POLFACALAR] Ve

Serdar Paker
EMO Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi

nerji alani, ulusal ve uluslararasi
Edi]zeydeki ekonomik kosullarla

dogrudan baglantili olarak se-
killendirilmektedir. Turkiye'deki elekt-
rik enerjisi alanina yénelik politikalar
da uygulanan ekonomik politikalarla
paralellik arz etmektedir. ilk elektrik
Uretiminden itibaren uygulanan elektrik
enerjisi politikalarini ekonomi politika-
laryla birlikte inceledigimizde bugiin
Ulkemizde gelinen noktay! daha iyi
degerlendirmek mimkiin olacaktr.

1902-1923 Donemi

nadolu’da ilk elektrik Gretimi
A1 902 yilinda Tarsus’ta Berdan

Nehri Gzerinde gergeklestiril-
mistir. Su degirmeni miline kayisla
bagl 2 kilovat (kW) giiciindeki italo
Suissera dinamo ile Tarsus sokaklari
ve birka¢ konut aydinlatiimistir. Bu
dbénem Osmanli Devleti’nin blyuk mik-
tarlarda yUksek faizli dis bor¢ sebebi
ile ekonomik bagimliigi kabul etmek
zorunda kaldigjl, Fransa ve ingiltere’nin
ekonomik karar merkezlerini tamamen
egemenligi altina aldi§ liberal ekono-
mi dénemidir. istanbul’da 1913 yilinda
Macar Ganz Sirketi tarafindan kurulan
15 megavat (MW) glce sahip Silah-
taraga Termik Santrali Gretime bagla-
migtir; 1914-1983 yillan arasinda istan-
bul’a elektrik saglayan ilk kent dlgekli
elektrik santralidir. Osmanli Hikimeti,
devlet gudumli piyasa ekonomisi (milli

iktisat) tercihiyle devlet midahalesiyle
kalkinma modeline geciyordu, ancak
1. Dunya Savasi sonunda mali yapisi
iyice bozulan Osmanli Devleti’nin ¢6-
kust kacinlmaz hale gelmistir.

1923-1933 Donemi

Bu dénem Kurtulus Savasimiz son-
rasinda emperyalizme karsi mali
bagimsizligimizin da kazanilmasi
mucadelesini kapsamaktadir. Bu do-
nemde 6zel tesebblse dayali liberal
bir ekonomik politika izlenmistir. 1923
yilinda Ulkemizde enerji konusunda
hakim olan politika; enerji ihtiyacinin
zorunlu durumlar disinda yerli kay-
naklardan 6zellikle maden kémuru ile
karsilanmasi yolunda olmustur. izmir
iktisat Kongresi'nde alinan kararlar
gere@i yabanci sirketlere verilen im-
tiyazlar devam ettirimis ve sektorde
faaliyet gdsteren Alman, Fransiz,
italyan, Belcika ve Macar firmalari
muhafaza edilmis, liberal ekonomik
yap! hedeflenmigtir.

Yabanci sermaye tarafindan insa
edilen santrallar kolay kredi bulmasi,
mobilize olmasi ve kolay isletmeye
alinmasi sebebiyle motorin yakith ol-
mustur. Ulke elektrifikasyonu bu kiigiik
yerel santrallar ve onlarin besledigi bir-
birlerinden ayri yerel dagitm sebeke-
lerinin isletiimesi seklinde olusuyordu.
Yerli 6zel sermaye de bu sektdre girmis

* Bursa'da 2-5 Aralik 2010 tarihleri arasinda yapilan Elekrik, Elektronik ve Bilgisayar Miihendisligi Sempozyumu’nda (ELECO’2010) gerceklestirilen acilis sunumudur.
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ve 11 Ekim 1926 tarihinde imzalanan
imtiyaz sGzlesmesi ile Kayseri ve
Civari Elektrik Tark Anonim Sirketi ku-
rulmustur. 1923 yilinda 33 MW toplam
kurulu glic 1930°’da 78 MW seviyesine
gelebilmistir. ABD borsasinin ¢cékme-
siyle baslayan 1929 Diinya Ekonomik
Bunalimi, Amerika ve Avrupa’yl merkez
almasina ragmen, tlkemizde de yikici
etkiler yaratmistir.

1933-1950 Donemi
I

iktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinma
hedefi icin ekonomi politikasinin
rotasinin devletcilige cevrilmesi bir
zorunluluk haline gelmisti. Devletin
ekonomideki rolu, elektrik piyasasina
da yansimistir. Birinci bes yillik sanayi
plani hazirlanarak yirarlige konmus-
tur.(1933-1937)

Ancak bu planli dénem sonrasinda
2. Diinya Savas! ve sonrasinda 1963
yilina kadar planli dénem uygulana-
mamistir. 1933 yilinda iller Bankasi
kurulmus, ayni yil ¢ikarilan Belediyeler
Yasasi ile belediyelere elektrik santrali
kurma yetkisi verilmistir. 1938-1944
arasinda butiin yabanci sermayeli ve
imtiyazli santral sirketleri kamulastiril-
migtir. Bu dénemde Ulkemiz elektrik
uretiminde toplam kurulu guc 407
MW’a ulasmistir. Ulke enerji kaynak-
larinin gelistiriimesi icin kamu idareleri
kurulmustur:

- Kémdir ve petrol kaynaklarinin

aragtinimasi i¢in Maden Tetkik ve

Arama Enstittisti (MTA).

- Maden igletmeleri kurmak; isletmek

ve enerji lretmek icin Etibank.

- Su kaynaklarini ve elektrik tiretim

imkanlarini aragtirmak icin Elektrik

Isleri Etiit Idaresi (EIE).

2. Dinya Savasr’nin etkileri tim
dinyada oldugu gibi Tlrkiye'nin de
ekonomik dengelerini sarsmistir. 1946
yilindaki ekonomik krizde ihracati artir-
mak icin devaltasyona gidilmistir.

1950-1960 Donemi
|
1950 yilindaki iktidar degisikligi ile

ekonomi yénetimi yeniden 6zel sektdr
agirikh ekonomi politikasina evrilmis-

tir. 1953'de 1. Enerji Istisare Kongresi
toplanmig Ulke enerji politikasina dair
cok 6nemli kararlar almistir:
- Ktigtik gticlii yerel dizel santrallar
yerine, daha gu¢lti kbmdir ve hidro
elektrik santrallarin kurulmasi.
- Sehirlerin birbirinden izole elekt-
riklendirilmesi yerine, tilke capinda
kurulacak enterkonnekte sebekeye
baglanacak bélge santrallari ile tiim
tilkenin elektriklendirilmesi.
- Bitin bu amaglara ulasmak
icin gesitli kuruluslarca ydirdtilen
elektriklendirme faaliyetlerinin tek
elde, Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK)
biinyesinde toplanmasi.

1954'de liberal anlayisla hazirlanan Pet-
rol Yasasi ile 6zel hukuk hikumlerine
tabi, anonim sirket statustinde Turkiye
Petrolleri Anonim Ortaklidi kurulmus ve
Maden Tetkik Arama’nin petrol ayagi
bu kuruluga devredilmistir. Ayniyil, ayni
anlayisla 6309 sayill Maden Kanunu y(-
rirlGige girmistir. Boylece kamu sektori
ayricaliginin kaldirimasi ve 6zel sektor
ile kamu sektorinin tamamen esit
duruma getirilmesinin yasal altyapisi
gerceklesmigtir.

Bu dénemde eneriji Uretiminin gelistiril-
mesi icin kurum ve kuruluslarn olustu-
rulmasina devam edilmistir:
- Devlet Su lsleri Genel Miidirliigi
(DS)
- Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu
(TK)
- Cukurova ve Kepez Hidroelektrik
Santrallarinin (HES) yapilmasi.

Zonguldak Catalagz Termik Santral’nin
kurulmasi, 154kV enerji nakil hatti ile
istanbul’a baglanmasi bu dénemde
gerceklesmistir. Bu hat ayni zamanda
ulusal enterkonnekte sisteminin baglan-
gicidir. Seyhan Baraji ve HES, Sariyar
Baraji ve HES ile Tuncbilek Termik Sant-
rali, Hirfanli Baraji ve HES bu dénem
kurulan santrallardan bazilaridir.

Ayni dénemde kurulan 6zel imtiyazli sir-
ketler, Kuzeybati Anadolu Elektriklendir-
me T.A.O., Ege Elektrik T.A.O. Cukurova
Elektrik A.S. ve Kepez Elektrik A.S.’dir.
Bu dénemde kurulu glicimuz 1272
MW’a ulasmistrr. Ozellikle dénemin
sonlarinda kamu yatirnmlarinin toplam

yatinmlardaki pay yuzde 38'den y(iz-
de 50’ye cikmis; devletin 6zel sektor
tzerindeki kontrol ve denetimleri
savas yillarini aratacak diizeye yUk-
selmigtir. 1958 yilinda Ulke ekonomisi
krize girmis, cok sayida klcuUk ve orta
Olcekli sirket ile birlikte yedi banka
iflas etmistir. Bunun Uzerine hukimet
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile istikrar
programi uygulamayi kabul etmis ve ilk
stand-by anlagsmasi imzalanmistir.

1960-1980 Dé6nemi
I

Bu dénem yeniden devlet agirlikli
karma ekonomi dénemidir. DPT'nin
kurulmasi ile 5 yillik plan dénemleri
surekli hale gelmistir. 1. Bes Yillik Plan
Dénemi’nde Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2. Bes Yillik Plan Déne-
mi’nde de TEK kurulmustur.

Belediyeler ve iller Bankasi diginda
bitinltk saglanmig; Uretim, iletim ve
dagitim tesislerinin yapim ve igletilme-
si ile elektrik sektorinin planlanmasi
tekel statlistiyle TEK'e verilmistir.
TEK'in kurulmasi ile imtiyazli elektrik
ortakliklar politikasindan vazgecilmis,
ancak daha 6nceki yillarda kurulmus
olan imtiyazl ortakliklar varliklarini
surdUrmusglerdir. 1973-74 ve 1979-80
petrol krizleri, Turkiye ekonomisini
derinden etkilemis; dis bor¢ yUkinuin
asin artmasi ekonomik krize sebep
olmustur. Ulkenin cok yerinde elektrik
uretimi amagl dustk maliyetli acik
kdmir isletmeciligine gecilmistir. (Se-
yitémer, Yatagan, Elbistan vd.) 1967
yilinda bulunan Elbistan Linyit Havza-
sI’nin dretilebilir kdmir rezervi TKi’nin
yaptigi degerlendirmeler ve MTA’'nin
buldugu rezerv artisiyla birlikte en az
4.5 milyar ton’dur. 1973 yilinda 4x344
MW’Iik Afsin Elbistan Termik Santra-
I'nin yapimina baslanarak bélgedeki
bol miktarda ama dusuk kalorili
linyit rezervlerinin degerlendirilmesi
amaglanmistir. (A Unitesi 1984 yilinda
Uretime baglamistir.)

1974 yilinda Firat Nehri Uzerine top-
lam kapasitesi 1330 MW olan Keban
Baraji ve HES'in ilk 4 tlirbini devreye
alinmistrr. (ikinci 4 tiirbin 1981°de dev-
reye alinmigtir.)
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1980-2001 Donemi
|

Tarkiye ekonomisinde yapisal dénu-
sUm 24 Ocak 1980 kararlar ile basla-
mistir. 1980 yilindaki iktidar degisikligi
sonucunda yeniden liberal ekonomiye
gecilmistir. 1980 yilinda Ulkede toplam
kurulu gu¢ 5 bin 118 MW’a, Uretim ise
23 milyar kilovat saat (kWh) kapasite-
sine ulasmigtir. 1982 yilinda belediyeler
ve birliklerin ellerindeki elektrik tesis-
leri TEK’e devredilmistir. insasi 1983
yilinda baslayip 1999'da biten Atatlrk
Baraji, dinyada gévde hacmi bakimin-
dan 4. ve su hacmi bakimindan da 9.
siradadir. Fiziki buyukluginin yanin-
da, Tlrkiye'nin en blyUk kaya dolgu
baraji olan Atatlrk Baraji, 8x300 MW
kurulu glicu ile Turkiye’nin en blyuk
hidroelektrik santralidir. 1984 yilinda
kabul edilen 3096 say!li Yasa ile TEK'in
tekel stattsu kaldinimig; ézel sektére,
Uretim, iletim, dagitim ve ticaret yetkisi
veren, yap-islet-devret (YiD) modeline,
otoproduktér uygulamasina ve mev-
cut tesislerin isletme hakki devirlerine
(IHD) imkan saglanmistir. 1993 yilinda
513 sayili Kanun Hikmunde Kararna-
me (KHK) ile TEK, Turkiye Elektrik Ano-
nim Sirketi (TEAS) ve Turkiye Elektrik
Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) olarak
ikiye boélinmustur.

Ardindan satisina yonelik olarak dagi-
tim sirketlerine ayriimasiyla TEDAS'In
merkezi yapisi bir kez daha dagrilmis-
tir. 1993 sonunda baslayan ekonomik
kriz, 5 Nisan 1994’'de alinan kararlarla
dizginlenmeye calisilmis, bu arada 3
banka iflas etmistir. Sektérde uygu-
lanan Ozellestirmelerde arac olarak
YID, yap-islet (Yi) ve IHD modelleri
kullanilmistir. Ancak sektér bu model-
leri Hazine garantileri ile donatilmis bir
kapitilasyon modeli haline getirmek
icin yogun bir ugras vermistir. Ana-
yasa’'nin 47, 125 ve 155. maddelerini
degistiren yasa ile sektérde i¢ hukuk
sistemi yerine “uluslararasi tahkim”in
onu acilmistir.

2001-2010 Dénemi

1 —
2000 yilinda yasanan para krizinden
sonra 2001 Subat ayinda déviz darlig
ve kamu borglarinin ddenmesinde yeni
bir ekonomik kriz patlak vermistir. 4628

sayili Elektrik Piyasasi Kanunu (EPK)
20 Subat 2001 tarihinde yasalastiri-
larak, elektrik sektdrinde 6zellestir-
menin ve liberal sektér yapisinin yeni
cercevesi Gizilmig; kamusal hizmet ol-
maktan cikartilan elektrik enerjisi alinip
satilan bir mal olarak tanimlanmistir. En
6nemli yapisal degisiklik, TEAS'In Gice
bélunmesidir. Olusturulan yapida ile-
tim kamuda kalacak, dretim ve dagitim
Ozellestirilecektir.

4628 sayill Yasa ile Elektrik Piyasasi
Duzenleme Kurumu kurulmus, daha
sonra 4646 sayill Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu ile de Enerji Piyasasi Dlizen-
leme Kurumu (EPDK) adini almistir.
Kuruma, 5015 Sayili Petrol Piyasasi
Kanunu ile petrol piyasasini, 5307 Sa-
yili Sivilagtinimis Petrol Gazlan (LPG)
Piyasasi Kanunu ile de sivilagtirimis
petrol gazlar piyasasini diizenleme
ve denetleme gdérevleri verilmigtir.
EPDK, 19 Kasim 2001 tarihinde gore-
vine baslamistir. Bu kanunlarin ama-
ci; elektrigin, dogalgazin, petrolin ve
LPG’nin yeterli, kaliteli, strekli, dlslk
maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekil-
de tuketicilerin kullanimina sunulmasi
icin, rekabet ortaminda ézel hukuk hu-
kimlerine gére faaliyet gsterebilecek,
mali agidan gucld, istikrarl ve seffaf bir
enerji piyasasinin olusturulmasi ve bu
piyasada bagimsiz bir diizenleme ve
denetimin saglanmasidir.

2007 yilinda 5627 sayili Enerji Verim-
liligi Kanunu yayimlanarak; enerjinin
etkin kullaniimasi, israfinin énlen-
mesi, enerji maliyetlerinin ekonomi
Uzerindeki yikunin hafifletimesi ve
cevrenin korunmasi icin enerji kay-
naklarinin ve enerjinin kullaniminda
verimliligin artinimasi amaclanmistir.
Yasada Elektrik Muhendisleri Odasi,
Makina Mihendisleri Odasi ve Univer-
siteler bu konuda uygulamali egitim
calismalari yapmasi konusunda goé-
revlendirilmistir.

Gelinen Nokta ve

Sonuclar
|

4628 sayili Kanun’un ama¢ madde-
sinde “Bu Kanunun amaci; elektrigin
yeterli, kaliteli, stirekli, distik maliyetli
ve cevreyle uyumlu bir sekilde tiketici-
lerin kullanimina sunulmast igin, rekabet
ortaminda ézel hukuk htikiimlerine gére
faaliyet gésterebilecek, mali agidan
gucld, istikrarli ve geffaf bir elektrik
enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve
bu piyasada bagimsiz bir diizenleme
ve denetimin saglanmasidir” denilmek-
tedir. Yasanin hedef olarak gosterdigi
elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, diistik
maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde
thketicilerin kullanimina sunulmasin,
onceligi kar olan 6zel sirketlerden
bekleme yaklasimi, kendi iginde tutarl
degildir. Elektrik enerjisi kamu hizmeti

Uretim

E ) - TEK
= (iiretim, iletim ve dagmm)
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olmaktan cikartiimig piyasa mali olarak
tanimlanmigtir. Dolayistyla toplum yarari
artik dncelikli degildir. Elektrik yatinmlari
ve bakim, onarim, yenileme faaliyetleri
sirketlerin karliigl temelinde serbest
piyasa mekanizmasinin kaderine terk
edilecektir. 4628 sayil Yasa’nin ilk y(r(r-
lige giren seklinde, dagditim sirketlerinin
dagittiklan elektrigin yUzde 20’sini kendi
Uretim sirketlerinden satin alabilmeleri
ongorilmisken, Yasa’da yapilan de-
gisiklikle bu sinir kaldinlmigtir. Bélge-
lerinde tekelci bir faaliyet yuritecek bu
sirketler, Uretim sirketlerinin de sahibi
olmak yoluyla, kendi dagitacaklar ve
perakende satisini yapacaklan elektrigi,
yine kendi Uretim santrallarindan temin

I
GELINEN NORTA VE SONUCLAR

etme olanagina sahip olacaklardir. Ya-
tay battinlesme denilen ve birden fazla
dagitim boélgesinin tek bir sirketin eline
gecmesi anlamina gelen tekelci yapi-
nin olusmasinin éniinde de herhangi
bir engel bulunmamaktadir. Daha bu-
gunden gerceklestirilen dagitim bolgesi
ihalelerinde 4 farkli dagitim bélgesini
ayni sirket almis durumda.Gelecekte
sirket devralmalari ya da birlesmeleri
sonucunda daha da tekelci bir yapinin
dogmasi kaciniimazdir. Uluslararasi
sirketlerin artan pazar paylari ile enerji
guvenligi daha da tehlikeli boyutlara ge-
lecektir. Elektrik sektdrd icin donanimli
insan kaynagi yetistiren kamu kurumlari
bu islevden kopartiimis, sektorde ye-

R —

TEK'in kuruldugu 1970 yihndan bu yana elektrik enerjisi tiretim durumu

TURKIYE URETIMI VE KURULU GUcU
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Kaynak: TEIAS

GELINEN NOKTA VE SONUGLAR
TEK’in kuruldugu 1970 yilindan bu yana elektrik enerjisi taretim-tiiketim durumu
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tismis insan kaynagi tikenmeye bas-
lamistir. Sektérde calisanlarin is given-
cesi yok olmaktadir. isten clkarmalar ve
tageronlagma ile yeni sosyal sorunlar
olusacaktir. Teknolojik gelismelerin
takibi ve Ar-Ge yatinmlar belirsiz bir
dénem ile karsilasilacaktir.

Eneriji politikasinin temel amaci; artan
nGfusun ve blydyen ekonominin ener;ji
ihtiyacinin, strekli, kaliteli ve gtvenli bir
sekilde dustik maliyetle karsilanmasidir.
Bu cercevede; ulusal eneriji politikala-
rnin 10 yillik ve 20 yillik perspektifte
olusturulmasi, piyasa mekanizmasinin
kaderine terk edilmemesi gereklidir.
Arz-talep projeksiyonlarina gére 6nu-
muzdeki dénemde (2011-2013) olus-
masi éngorulen elektrik arz agiginin
giderilmesi i¢in hizla énlem alinmalidr.
Surdardlebilir enerji arz glvenligi igin
kamunun yeniden enerji yatinmlarina
girmesi gereklidir. Elektrik enerjisi Gre-
timinde, ithal bir kaynak olan dogalgaza
asin bagimlihgr azaltmak tizere; kémdir,
jeotermal ve hidrolik kaynaklarin kulla-
nimina tarih ve gevreninin tahribine yol
acmadan hiz verilmeli, rlizgar ve giines
enerjisinden daha etkin faydalanmali-
dir. Enerji verimliligini artirmaya y6nelik
daha etkin uygulama mekanizmalari
olusturulmalidir. Elektrik enerjisinden
tam olarak ve en verimli sekilde yarar-
lanabilmek icin elektrik enerjisi Ureten
santrallardan, en uctaki tiketicilere
kadar uzanan sistemler toplulugunun
bir batin olmasi, bu batindn her ka-
demesinde tek bir yénetimin egemen
olmasi gerekmektedir.
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