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OZET

Diinyadaki gelismelere paralel olarak, 1980 lerden sonra sosyal devletten
pivasa devletine gecis siirecinde, iilkemizin enerji sektorii de gelismelerden
yogun bicimde nasibini almisti. Bu siire¢ icerisinde elektrik enerjisi iiretim-
iletim-dagitim faaliyetleri dzellestirme kapsamina alinmis ve Enerji Piyasasi
Kanunu ¢ikarilmistir.

Son 25 yillik politikalarin sonucunda meydana gelen yolsuzluklar, planlama
hatalari, usulsiiz anlasmalar ve teknik sorunlar nedeniyle sektor kaosa itil-
migtir ve meyada gelen zararn faturast korkungtur. Bu ¢alismada 25 yillik
stiregte yapilan uygulamalar, sonuglari ve yapilmasi gerekenler ele alimmaya
calisilacaktir.

1. ENERJIDE LIBERALIZM DONEMI

Modern yasamin temel vazgecilmez unsurlarindan biri elektrik enerjisidir ve
neredeyse biitiin yasamimiz ona baglidir. Bir on y1l 6ncesine gore bile daha bagim-
liy1z elektrige, is saatlerinde yasanan bir iki saatlik kesinti bile caligmalarimizi felce
ugratmaktadir. Buna ragmen tilke olarak, kisi basina elektrik tiiketim miktarimiz,
aday oldugumuz Avrupa Birligi iilkelerinin tiikketimlerinin olduk¢a altindadir. (AB’de
kisi bagina ortalama 6 kWh olan tiiketim bizde 1.9 kWh)

Geligmekte olan bir iilke olarak tanimlanmamiz, sermaye ve teknoloji acisin-
dan disa bagimliligimiz ile bu oldukga diisiik tiiketim orani birlestiginde, elektrik
enerjisi tiretim ve tiiketiminde ciddi bir pazar olarak algilanmamiz kaginilmaz
olmaktadir.
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1980’1i y1llar, diinyada yasananlara paralel olarak, sosyal devletten piyasa dev-
letine gecis stirecinin agirhgini yasadigimiz bir donem olarak goriilebilir. Askeri
darbe ile degisime direnis, daha dogrusu, degisimin algilanma olasiliginin ortadan
kaldirildig1 bu dénemde siyasi, ekonomik ve yasal degisiklikler ile, insanlik onu-
runa yaragir bir yasam igin asgari kosullar1 saglama yiikiimliiliigiine sahip devlet
anlayisindan vazgegisin temelleri atildi.

Piyasaya teslim olma anlamina gelen bu vazgecis, devletin, temel hizmetler
dahil neredeyse biitiin iiretim alanlarindan cekilmesi, varolan kamu igletmelerin
ozellestirilmesi, kamunun yatirimlarinin sona ermesi anlamina geliyordu.

Bu cergevede, Anayasa Mahkemesi kararlariyla, stratejik ve temel bir kamu
hizmeti oldugu kabul edilen elektrik enerjisi tiretim, iletim ve dagitim faaliyetleri de
ozellestirme kapsamina alindi. Bir yandan varolan kamu kurum ve tesisleri degisik
yontemlerle (igletme hakki devri, varlik satig1) 6zel sektore devredilmeye calistlir-
ken, bir yandan da yap-islet-devret ve yap-islet gibi yontemlerle yeni yatirimlarin
dogrudan ozel sektor tarafindan yapilmasi hedeflendi.

2001 yilinda yiiriirltige giren Enerji Piyasast Kanunu’na kadar, 1984 tarihli 3096
sayili TEK Digindaki Kuruluglarin Elektrik Faaliyetlerine iliskin yasa (Yap-Islet-
Devret Yasast) ile EMO’nun a¢cmisg oldugu dava sonucunda yiiriirliigii durdurulan
Bakanlar Kurulu Kararnamesi yerine kabul edilen 4283 sayili Yap-Islet yasasi
hiiktimleri cergevesinde bir ¢ok sayida islem gergeklestirildi.

Ozellikle 1993-2000 yillari arasinda yapilan caligmalari dzetleyecek olursak;

* Yap-Islet-Devret; 3096 sayili yasa kapsaminda bugiine kadar, toplam kurulu
giicii 2.284 MW olan 23 yid modelli tiretim santrali projesi gerceklestirilerek
isletmeye alinmistir. Bunlarin disinda 100’iin tizerinde Bakanlik ile Sirket ara-
sinda paraflanmis, DPT onayina sunulmus YiD projesi bulunmaktadir.

* Yap-iglet; kurulan tiretim tesisinin miilkiyetinin yatirimi yapan sirkete ait
olmasini ifade eden bu model ¢ercevesinde, 16.7.1997 tarih ve 4283 sayili yasa
hiikkiimleri dogrultusunda, toplam kurulu giicii 5.630 MW olan 5 adet iiretim
santrali projesi gerceklestirilmistir.

« Isletme Hakki Devri; 3096 sayili yasa hiikiimleri dogrultusunda, kamuya ait
elektrik tiretim ve dagitim varliklarinin, diisiik bedeller karsiliginda, belli bir
stire boyunca igletilmesi i¢in devri i¢in 1997 yilinda ihaleler yapilmig, ancak
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acilan davalarda verilen kararlar ve ihaleyi kazanan firmalarin gerekli iglemleri
yapamamasi gibi nedenlerle sadece 2 iiretim santralinin (Cayirhan Termik Santrali
ve Hazar I-1I HES) isletme hakki devri yapilabilmistir.

2. ENERJI YOLSUZLUKLARI

Devletin ve toplumun 10 yilin1 alan bu siirecin sonunda, elektrik faaliyetlerini
‘piyasa faaliyeti’ olarak tanimlayan ve elektrik piyasasini olugturmay1 amaglayan
4628 sayili yasa 2001 yilinda TBMM’de kabul edildi.

Ancak, yasanin yiiriirliige girdigi tarihten bu yana elektrik enerjisi ile ilgili
tartigmalar igerik degistirmistir. 2001 yilinda baslayan ‘beyaz enerji’ sorusturmast,
on yillik donemde yapilan islemlerinin cogunda, en hafif deyimle, usulstizliikler
oldugunu ortaya ¢ikardi. Acilan davada bir cok kamu gorevlisi ve 6zel sirket caligant
riigvetten, gorevi kotiiye kullanmaktan vb. suglardan ceza aldi.

Arkasindan, 2002 yilinda yapilan genel secimler ile TBMM’deki iktidar ve muha-
lefet partilerinin degismesi ve yeni enerji bakaninin agiklamalart ile usulsiizliiklerin
boyutu biraz daha biiyiidi. TBMM biinyesinde kurulan Yolsuzluklart Arastirma
Komisyonu, hazirladigi raporunda, elektrik enerjisi alaninda yapilanlara 6nemli bir
yer ayirdi. Arkasindan Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu’nun, onun arka-
sindan Hazine Miistesarli§1’ nin raporlart yayimlandi. Duyumlara gére Sayistay’da
bir rapor hazirliyor ve yakinda yayimlanacak.

Raporlar gereginin yapilmasi da giindemde, kamu gorevlileri hakkinda sug
duyurular1 hazirlanirken, sorumlu siyasetciler hakkinda da Meclis sorugturma-
lar1 veriliyor. Yani, belki uzun bir aradan sonra birka¢ bakan Yiice Divan’a
gidebilir.

Ne oldu da elektrik enerjisi faaliyetleri birden devletin giindemine oturdu? Ardi
ardina hazirlanan raporlarda, Enerji Bakani’nin alenen suclayici agiklamalarinin
altinda neler yatiyor?

Ne kadar yakindan takip etti§imiz bir siire¢ de olsa, raporlar ile ortaya konan
tabloyu algilayabilmek, rakamlari ve yapilanlar sindirebilmek gercekten gii¢. Kamu
kaynaklarmin yetersizligi gerekgesi ile baglatilan 6zellestirmenin gasbettigi kamu
geliri ve yol agti1 yolsuzluk ¢ikmazi, ne yazik ki, 6zellestirmeye karst ¢ikan insan-

larin hakliligini gozler 6niine seriyor.
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3. PLANLAMA HATALARI VE ALIM GARANTILI

ANLASMALAR

Elektrik enerjisi tiretimi, faaliyetin niteligi itibariyle, belirli bir plan dahilinde
yapilmaktadir. Ulkemizde bu planlama WASP modeline gore yiiriitiilmektedir. Bu
modelde, oncelikle, iilke enerji talebi senaryo yaklagimina dayali olarak belir-
lenmekte, belirlenen talebin, planlanan dénem boyunca en uygun iiretim-yatirim
programina gore karsilanmasi hedeflenmektedir.

Bu model cercevesinde 1994 yilinda, 1996-2010 yillar1 arast tiretim planlamast
yapilmistir. Ancak, planlama sirasinda, aday tiretim tesisleri ile ilgili hatali/yanlig
verilerin kullanilmasi nedeniyle, hidroelektrik santraller yerine termik santraller,
termik santraller icinde de dogalgaza dayali santraller 6n plana ¢ikarilmustir. (plan-
lama sirasinda dogalgaz santralleri kurulus maliyetleri diisiik tutulmus, ayni zamanda
yakit maliyeti de sabit kabul edilmistir.)

Planlama ‘hatast’ ile baglayan siirec, alim garantili dogalgaz anlagmalari (al ya
da ode) ile bu dogalgaz1 kullanacak, yine alim garantili elektrik tiretim santralleri
anlagmalari ile sonuclanmugtir.

Planlama hatasi, gerekli olan dogalgaz ve elektrik enerjisi miktarinda da stirmiis ve
ihtiyacin cok iistiinde dogalgaz ve elektrik alimi sart1 s6zlesmelere konulmustur.

Bu ¢ercevede,

¢ 2003-2020 y1llar1 arasinda BOTAS, imzalamis oldugu s6zlesmeler kapsaminda
alacagi 558 milyar m3 gaz karsilig1 asgari 94 milyar ABD dolar1 6deme yapacak-
tir. Hazine raporuna gore, iyimser bir tahminle bile, dogalgazda 2014 y1lina kadar
arz fazlasi vardir ve al ya da 6de anlagmasi geregi Hazine nin kullanilmayan gaz
karsihig1 6deyecegi bedel 14 milyar dolardir.(Rusya ile imzalanan sozlesmelerde
yapilan degisikligin bu tutar1 azaltmasi beklenmektedir).

* Alim ve hazine garantili elektrik sozlesmeleri kapsaminda (YID-YI, IHD
sozlegmeleri) 2020 yilina kadar yapilacak toplam asgari 6deme tutar1 70 milyar
ABD dolardir. Zorunla alim s6zlesmeleri nedeniyle olugan arz fazlasi nedeniyle
hazine, tahminen ve asgari olarak 19 milyar ABD dolar1 6deme yapacaktir.

Yani, tiikketilmeyecek, ancak sozlesmelerde yazili al ya da 6de sart1 nedeniyle,
tiiketilmig gibi olacak dogalgaz ve elektrige ddenecek bedel toplam 33 milyar ABD
dolardir.
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Elektrikte 14 milyar dolar (asgari) agskin kamu kaynaginin gasbina sebep olan

sirketler, ortaklari, yatirimlari, maliyetleri, elde edecekleri kar oranlar1 tablo 1°de

yer almaktadir.

Tablo 1-Hazine Miistesarlig1 Enerji Raporu 2003

. . ; .. . | Yatirom Sozlesme
Sirket ortaklar Kurulu giic | Isletme tarihi tutart (dolar) | geliri (dolar)
Doga Enerji Mission Enerji (ABD) . .
(YID) Capan kardegler 180 MW 22.5.1999 173 milyon 921 milyon

Unit Int. (Belgika)
Uni-Mar Unit Inv.(Belgika)
(YD) Int.power (ing) 480 MW 12.6.1999 623 milyon 2.620 milyon
Marubeni Cor.(Jap)
Marubeni Europa (Jap)
Enron (ABD)
Trakya Elektrik | Midlands Elec.(Ing) . .
(YD) Wing Group (ABD) 478 MW 5.6.1999 555 milyon 2.727 milyon
Gama (Tiirkiye)
?Yvﬁjl))(;s Colakoglu ailesi 253.4 MW 21.1.1997 235 milyon 2.356 milyon
fskenderun Enerji. [ 128 AG (Alm)
(;D erun BRSO {2 we Power AG (Alm) | 1210MW  [30.11.2003 | 1.370 milyon | 4.477 milyon
Alman gercek kisiler
Ankara DGS Primerofin BV . .
(Yi) Mimag 770 MW 30.11.2003 490 milyon 1.672 milyon
Adapazar1 DGS | Intergen . .
(Yi) Enka 770 MW 28.10.2002 449 milyon 1.657 milyon
[zmir Elektrik Intergen . .
(Yi) Enka 1.540 MW 28.10.2002 897 milyon 2.780 milyon
Gebze Elektrik Intergen . .
(Yi) Enka 1.540 MW 28.10.2002 854 milyon 2.893 milyon

Bu tablonun 6zetine bakarsak, 6zellestirme mantigiyla, YID ve YI modeli ile
yapilan ve toplam 5 milyar 65 milyon dolara malolan bu santraller karsilig1, firma-
lar toplam 22 milyar 100 milyon dolar gelir elde edecekler. Hazine raporunda, bu
oranda bir gelirin asir1 yiiksek oldugu, dolar bazinda %60 oraninda bir kir oldugu
ifade edilmektedir.

Bir anlamda, Hazine’den, yani hepimizden ¢ikacak olan 14 milyar ABD dolari,
bu 9 sirkete gidecektir. Otesinde, firmalarin ¢ogunun yabanci sermayeli olmasi
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diistiniildiigiinde, bu tutarin iilke digina transfer olacag: da asikardir. Iste 6zelles-
tirmenin nimeti!

4. KAYIP-KACAK ELEKTRIGIN MALIYETI iLE

ELEKTRIK FIYATLARI

Bu arada, dagitimda kay1p kagak oran1 %23 civarlarindadir. Kamu adina Hazine,
TEDAS’ a 6denek vermedigi igin personel alinamamakta, alt yap1 olugturulamamak-
tadir ve sonucunda, 2000-2003 yillar1 arasinda, yani ti¢ yilda kayip kacagin maliyeti
toplam 5 milyar 400 milyon dolara ulagmustir. (yillik ort.1.35 milyar dolar)

Yani, ti¢ yillik kayip kacak elektigin kamuya maliyeti ile tilkeyi 15 yilda asgari
olarak 14 milyar dolar zarara ugratan 9 santrali yapmak miimkiin. Yani, aslinda,
kamu adina yapilacak belki 100 milyon dolarlik bir yatirimla, kayip kacak orani
normal seviyeye (%7 gibi) indirilse, bes yillik kazang ile bir ¢ok santral yapmaniz,
Hazine’ye tek kurug yiik olmamaniz ve de tilke kaynaklarinin yabanci devletlere
transferini engellemeniz miimkiin. Ama, kuskusuz, 100 milyon dolar, arti yurttag
ve lilke yararina diiriist bir siyasi bakis ile.

Dogrudan gerceklesen bu Hazine zarari yaninda, tiim bunlarin bir de elektrik
fiyatlarinin yiikselmesine olan etkisi vardir. Asagida elektrik enerjisi tiretim mali-
yetleri gosterilmektedir.

Tablo 2-Hazine Miistesarlig1 Enerji Raporu 2003

EUAS (kamu) 3.51 sent
YiD 10.12 sent
Yi 5.36 sent
[mtiyazli sirketler 4.29 sent
[HD 5.30 sent
Ithalat 4.14 sent

Bir kamu kurumu olan TETAS, yine kamu kurumu olan EUAS ile diger iiretici-
lerden aldig1 elektrigi TEDAS a satmakta, TEDAS’da kullanicilara ulagtirmaktadir.
TETAS, satis fiyatini belirlerken, alim maliyetlerinin ortalamasini esas almaktadir.
Yukaridaki maliyetlerden anlagilacagi tizere, TETAS ortalama 5.27 sente elektrik
almaktayken TEDAS a 4.81 sente elektrik satmaktadir, yani zarar etmektedir. Clinki,
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kamu diisiik fiyatla iiretim yapmaktayken, 6zel sirket birim fiyatlari oldukga ytiik-
sektir. Bu da elektrik fiyatlarinin yiikselmesine neden olmaktadir.

Daha da dnemli ve tehlikeli olan, elektrik alim garantileri ve arz fazlasi nede-
niyle, TETAS 1n, diisiik maliyetli kamu iiretim sirketleri yerine yiiksek maliyetli 6zel
sirketlerden alim yapmasidir. 2003 yilinda YI santrallerinin igletmeye girmesi ile
alim zorunlulugu artacak, kamuya ait HES ve diger santraller daha az enerji iiretmek
zorunda kalacaktir. (EUAS 1n iiretim kapasitesinin tahminen %40’1 atil kalacak)

Bunun dogrudan sonucu elektrik fiyatinin 6nemli ol¢tide yiikselecek olmasi-
dir.

Bunlar gibi daha bir ¢ok sey sayilabilir. Ama onemli olan genel ve biitiinliikli
bir bakis acist ile yapilanlart gormektir. Belirli bir siyasi anlayis (hatta siyasi parti)
zamaninda 1990 ile 1998 yillar1 arasinda yapilan islemler ile iilkenin 20 y1l1 ipotek
altina alinmigtir. Milyarlarca dolar heba edilmistir. Neden?

Nedenleri tartigalim ama belki de daha 6nemlisi bugiine ve ileriye doniik olarak
neler yapilabilecegini, nelerin yapilmasi gerektigini diistinelim, degerlendirelim.

5. SONUC

Kanimca,

1. milyarlarca dolar seviyesindeki kamu zararina yol acan islemler g6zoniine
almarak, pratikte higbir etki/faydasi olmayan, hatta, piyasa mantig1 ile kamu
zararint arttirma olasiligt mevcut olan EPDK’nin tasfiyesi, verimliligi ve etkin-
ligi diistiren boliinmelerin geri alinmast, TEK’in kamu kurumu olarak yeniden
ithdast i¢in ¢aba harcanmasi,

ii. yayimlanan raporlarda yazili iddialar cercevesinde, yolsuzluklarin tesbiti,
yasal girisimlerde bulunulmast, TBMM Meclis Arastirmalarinin takibi, iglemlerin
sonugsuz kalmamast, bu on yilik donemin hesabinin verilmesi i¢in kamuoyu
baskisinin {ist diizeye ¢ikarilmasi i¢in EMO biinyesinde etkin ¢alisma gruplart
olugturulmast,

yerinde olacaktir. Aslinda, bu donemi ve sorumlularini teshir etmek, kamuoyunu
bilgilendirmek i¢in, savas suglularinin sembolik olarak yargilanmasi gibi, yurttag-
larin jiiri olacagi bir halk mahkemesinde, gerektiginde kendilerinini savunma hakki
de vererek yargilamak ¢ok iyi olabilirdi (aslinda drnekleri de var, Hindistan’1n bir
eyaletinde, genetik yapist degistirilmis tohumlarin kullanilmasina iligkin bir halk
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mahkemesi olusturulur. Bir haftalik siirecte, bu tohumlari savunan sirket temsilcileri
ile kars1 olan sivil toplum 6rgiit uzmanlari goriiglerini, her kesimden insandan olugan
bir jiiri oniinde anlatip tartigirlar.).

Ne olursa olsun, olup bitenlere seyirci kalmamak icin, kendimiz ve gelecegimiz
icin biitiin bu stirece aktif olarak katilmali, kimsenin adimiza hesap sormasini bek-
lememeliyiz. Yoksa epey beklemek zorunda kalabiliriz.
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