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PARIS IKLIM DEGISIKLIGI ANLASMASI
COP 21 VE TURKIYE

Nedim Bulent Damar
EMO Enerji Calisma Grubu Bagkani

Paris’te 12 Aralik 2015’de Birlegsmis Milletler’in (BM)
iklim degisikligi toplantisinin son oturumunda 195 il-
kenin bir sonug belgesi lizerinde anlastig1 aciklandi. Eger
uygulanirsa tiim diinya icin ¢cok 6nemli bir doniim noktasi
olabilecek bu anlagma; iklim degisikligine neden olarak
kabul edilen endiistriyel faaliyetlerden en 6nemlisi olan
enerji iiretimi i¢in devrim niteliginde kararlarin alinmasi-
n1 gerektirecektir.

BM Iklim Degisikligi Zirvesi’nde varilan mutabakat 2030
yilina kadar diinya sicaklik artiginin 2 derece santigradi
agmamasini saglamak ve eger miimkiin olursa 1.5 derece
santigrat ile sinirli tutmak seklinde oldu.

29 maddeden olusan Paris Anlagmas1 140 maddelik adap-
tasyon (uygulama) belgesi ile birlikte kabul edildi. Cok
detayli ve her maddesi iilke kosullarina gore irdelenmesi
gereken bu anlagmanin ana temasini; anlagmaya dahil 4l-
kelerin sunmusg oldugu INDC olarak kisaltilan (Intended
Nationally Determined Contribution) Niyet Edilen Ulusal
Olarak Belirlenmig Katki belgeleri belirlemektedir. Bu
belgeler, anlagmaya onay veren iilkelerin taahhtitleri olarak
kabul edilmektedir. Usul olarak anlagma, ancak ulusal yetkili
merciler tarafindan kabul edildikten sonra kesin taahhtit
haline gelecektir.

Arzu edilen sicaklik artig1 sinirlamalari iilkelerin bu belge-
lerde sunmus olduklar1 katkilar1 yerine getirip getirmemele-
riile ortaya ¢ikacaktir. Anlagmanin uygulanma belgesinde bu
kosullarin denetlenecegi vurgulanmis ve denetim yontemi
de belirlenmisgtir.

Tim diinya i¢in ¢ok 6nemli bir karar olan bu anlagma
insanoglunun gelecekte diinyada ne kogullarda ya-
sayacagini tayin acisindan kilit konumundadir.
Diinya iklimini bu sekilde sera gazi salinimla-
rina tabi olup sicaklik artig1 siirdiikge 40-50
yil gibi bir siirede diinyanin yaganamaz bir
yer haline gelecegine 195 tilkenin tamami
inanmig gozitkmektedir. BM tehlikeyi
gormis ve ilk 6nlem olarak yapilacaklari
ortaya koymustur.

Bugiinden sonra acaba sera gazi sa-

mi, iklim degisikligi oluyor mu, iklim

degisikligi olursa ne olur, sorularini

terk edip, bu anlagmanin uygulanabil-
mesi i¢in kendi meslegimizin bir kolu
olan elektrik iiretiminde ne yapabiliriz

konusunu tartigsmamiz gerekmektedir.
Bu bizim gelecek kusaklara karsi olan
gorevlerimizin en 6nemlilerinden biri olmak
durumundadir. Takip edilip denetlenebilecek
konularin baginda Tiurkiye’'nin BM’ye sundugu

Sera gazi denilen
iklim degisikligine
sebep olan gazlarn atik
olarak birakan birincil
kaynaklar fosil yakitlardir.
Ulkemizde elektrik iiretiminde
kullanilan fosil yakitlar kémiir,
linimlari gergekten bu kadar tehlikeli [ole3-E1]EV AN TT e RN [T LT N ET £
vb.) bazi yakitlardir. Ulkemizde
fosil yalat kullanan termik
santrallar, 2015 yili Kasim
sonuna kadar iiretilen
elektrigin yiizde 67.8’inin
saglanmasinda
kullanilmistir.

Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmig Katk: Belgesi ve
bu belgenin uygulanmasi olmalidir. Bu belgede yazilanlarin
hayata gecirilmesi ile sera gazi salinimlarinda hedeflenen
azaltmalarin olup olmadigi denetlenmelidir.

Elbette iklim degisikligi, tek bir iilke bazinda ele alina-
mayacak kiiresel bir sorundur. Bu ¢ercevede diinyamizin
gelecegini koruyabilmek icin kendi tlkemiz nezdinde
iklim degisikligi etkisi yaratan faaliyetlere kars1 yiuirttiilen
miicadeleye destek olmanin 6tesinde tiim diinya i¢in daha
adil bir gelir dagilimi, geligmiglik farkinin kapatilmasina
yonelik destekleyici 6nlemleri de tartigmak gerekmektedir.
Bunun i¢in de iklim degisikliginin piyasalagtirilip kazang
kapist haline getirildigi anlayis yerine tiketim kultirtinden,
geligmislik farkina varincaya kadar kapsaml bir sorgulama
zorunludur. Bu kapsamda geligmis iilkelerin karbon ticareti
dayatmalarina karg: gelismekte olan tilkelerin iklim degigik-
ligi ile miicadele i¢in fon talepleri de dikkate alinmalidir.
En azindan temiz teknolojilerin; kar degil diinyanin gele-
cegi oncelik haline getirilerek, tim diinyada kullanilabilir
olmasini saglayacak adimlar atilabilir.

Buyazida ise daha dar kapsamli olarak Ttirkiye’nin sundugu
INDC Belgesi’ndeki katki taahhiitlerinin hayata gecirilme-
si olanaklarinin bugiinkii kogullarda ne durumda oldugu
aragtirilacaktir.

Ttrkiye’nin BM’lere sundugu Niyet Edilen Ulusal Ola-
rak Belirlenmig Katk: Belgesi’'nde agagidaki paragraf yer
almaktadir:

“2012 Yili Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanter Ra-
poru’nda, 2012 toplam sera gaz1 emisyonlar: yaklagik
olarak 440 milyon ton karbondioksit esdegeri olarak
belirlenmagtir. 2012 yili emisyonlarnda karbon-
dioksit egdegeri olarak en biiyiik pay: vyiizde
70.02 ile enerji kaynakh emisyonlar alirken,
bunu swraswyla yiizde 14.3 ile endiistriyel
proses emisyonlan, yiizde 8.2 ile atik ve
yiizde 7.3 ile tarumsal faaliyetler takip et-
mastir. Ayrica 2012 yih kisi basi emisyon
maktary, 5.9 ton/kisi olarak hesaplannug
olup, bu rakam OECD ve AB ortalama-
larma gore ¢cok daha diisiiktiir.”

Bu paragraftan anlagildigina gére Tiir-
kiye’de toplam sera gazi emisyonlari-
nin yaklasik yiizde 70’1 enerji kaynakli
emisyonlardan olugmaktadir. Burada
enerji kaynakli denmesindeki amag¢ bu
emisyonlarin yaklagik tamaminin elektrik
Uretimi i¢in yapilan iglemler sonucu olusan
sera gaz1 emisyonlar1 oldugunu belirtmektir.
Bunu da yine ayn1 belgede agagida verilen pa-
ragraftan anliyoruz:
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“Niyet Edilen Ulusal Katki ile Yiiriitiillmesi Ongé-
riillen Plan Politikalar

Enerji

- Giines enerjisinden elektrik iivetiminin 2030 yilina
kadar 10 GW kapasiteye ulagmasa.

- Riizgar enerjisinden elektrik iivetiminin 2030 yilina
kadar 16 GW kapasiteye ulagmasa.

- Miimkiin olan tiim hidrolik kapasitenin kullanil-
masu.

- 2030 yihina kadar 1 adet niikleer santralin devreye
alinmasa.

- Elektrik iivetiminde ve sebekesindeki kayp ovanimmn
2030 yihnda yiizde 15 seviyesine diisiiriilmesi.

- Kamu elektrik iivetim santrallarinda rehabilitasyon
calismalan.

- Elektrik iivetiminde yevinden iivetimin, kojenerasyon
ve mikrokojenerasyon sistemlerinin yaygmnlastirilma-

)

S1.

Burada sayilan tiim Onlemler elektrik enerjisi diretimi ile
ilgilidir. Bu nedenle iilkemizdeki sera gaz1 emisyonlarinin
yaklagik yiizde 70’inin elektrik enerjisi Uretilmesi i¢in
kullanilan kaynak ve liretim bi¢iminden kaynaklandigini
soylemek yanlig olmayacaktir.

Sera gazi denilen iklim degisikligine sebep olan gazlar1 atik
olarak birakan birincil kaynaklar fosil yakitlardir. Ulkemizde
elektrik iiretiminde kullanilan fosil yakitlar komiir, dogalgaz,
petrolve diger (asfaltit vb.) baz1 yakitlardir. Ulkemizde fosil
yakit kullanan termik santrallar, Sekil 1’de goriilecegi tize-
re 2015 yili Kasim sonuna kadar iiretilen elektrigin yiizde
67.8’inin saglanmasinda kullanilmigtir.

2014 yilinda fosil yakitlardan saglanan elektrigin orani ise
yuzde 79.8’dir. Goriildigi tizere iilkemizdeki elektrigin
iiretilmesinde fosil yakitlarin pay1 ¢ok yiiksektir.

Iklim degisikligi acisindan konuyu irdeledigimizde sera
gazi emisyonlarina en fazla neden olan yakit tiirtintin kémiir
oldugunu gormekteyiz. Gaz emisyonlarinin azalmasi i¢in
alinan bircok 6nleme karsin bugiin i¢in enerji sektoriinde
komiir santrallari sera gazi emisyonlarinin ana kaynagi ola-
rak kabul edilmektedir.

Bu nedenle Tiirkiye’nin sundugu INDC Belgesi’ndeki katk:
taahhiitlerinin hayata ge¢irilmesi olanaklarinin bugiinki ko-
sullarda ne durumda oldugu hususunu incelerken; konuyu
iilkemizde uygulanan politikalar cergevesinde enerji sekto-
riinde kémiirden elektrik iiretilmesi planlari ile sinirlayip,
elektrik Giretiminde kullanilan diger fosil yakitlarin etkisini
bagka bir yazi1 konusuna birakacagiz. Boylece komiir yo-
niinden INDC Belgesi’nde yer alan hususlarin gerceklegsme
olasiligini incelemeye caligacagiz.

INDC Belgesi’nde sonug olarak Tiirkiye agisindan varilacak
nokta Grafik 1’de ifade edilmistir. Bu grafikte mavi ¢izgi
hi¢bir 6nlem alinmadan iglemlere devam edilmesi halinde
2030 yilinda karbondioksit (CO?) esdegeri olarak toplam
sera gazi emisyonunu (1 milyar 175 milyon ton), yesil ¢izgi
ise 6nlemlerin alinmasi1 halinde meydana ¢ikacak CO? eg-
degeri olarak toplam sera gazi emisyonunu géstermektedir
(929 milyon ton). Yani Tirkiye alacag: onlemler ile dogaya
246 milyon ton daha az CO? egdegeri sera gazi salacagini
beyan etmis olmaktadir. Bagka bir deyisle Tiirkiye 2015’de
dogaya saldig1 sera gazini1 2030°da 6nlemler alarak iki mis-
linden fazla arttiracaktir. Ancak 6nlem almaz ise bu miktar
daha fazla olacagindan aradaki yluzde 21 fark bir azaltim

olarak kabul edilmektedir.

Bugiin i¢in komir santrallarina iligkin uygulanan politika
INDC Belgesi’nde belirtilen katkinin yapilmasina olanak
saglayabilir mi? Bu soruyu yanitlamak i¢in dncelikle ilke-
sel acidan yoneticilerin bu konuda hangi diisiinceye sahip

TURKIYE'DE ELEKTRIK URETIMI (MWh - 01.01.2015 - 30,11.2015)
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Grafik 1: INDC Belgesi’nde Tirkiye’nin Toplam Sera Gazi

Emisyon Taahhudi

olduklarini bilmekte yarar olacaktir. Paris’teki Tklim Kon-

feransi’'nda Tirkiye adina Bag Miuzakereci olarak katilan

Prof. Dr. Mehmet Emin Birpinar, Hiirriyet Gazetesi’ne (20

Aralik 2015) verdigi demecte s6yle diyor:
“2030°da eneryi ihtiyacimz 150 bin megavata ¢itkacak.
Sanayiye, insanlara bir sekilde elektrik iiretmemiz
gerekiyor. Bunu yapabilmenin yolu yeni termik sant-
ral yapmak. Giines deniliyor ancak giinesten iiretilen
elektrik halen 12 Euro sent, komiirse 6 Euro sent.” Yani
Iklim Zirvesi’nde Tiirkiye’yi temsil eden kigi, Tiirkiye’nin
elektrik geveksimimini karsilamak icin termik santrallarin
sart oldugu goriisiinde.

Hiirriyet Gazetesi’nde yayinlanan haberin tamamina bakil-
diginda Bag Miizakerecinin gonliiniin ¢evreci olmak istedigi,
ancak devlet realitesinin buna imkan vermedigini ve termik
santrallarin zorunlu oldugu diigiincesinde oldugunu anliyor-
sunuz. Yani ilkesel olarak termik santrallar olmaz ise olmaz
siniflandirmasi icerisinde miitaala edilmektedir.

Devletin 6teki kurumlarinin bu konuda ne diisiindugi-
nii anlamak icin devletin elektrik tiretim kurulusu olan
EUAS’in bu konudaki goriiglerine baktigimizda ise sunu
gormekteyiz:
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EUAS tarafindan yayimlanan 2014-2019 Stratejik Plani’'nda
Ttrkiye i¢in 2023 hedefi g6yle belirtilmistir:
“Bu politikalar temelinde 2023 yili i¢in olusturulan arz
glivenhgi, yenilenebiliv enerji kaynaklar ve enerji ve-
nimhliligine yonelik hedefler ise soyledir (14):
- Bilinen linyit ve tagskomiirii kaynaklarimizin tama-
mumn elektrik tiretiminde kullanmilmasa.
- Iki niikleer santralm devreye alimmas: ve iiciincii
niikleer santralin insaatina baglanmasa.
- Yenilenebilir enerji kaynaklarmm enerji arzindaki
paymmn yiizde 30°a ¢ikanilmasz.
- Teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilecek hid-
roelektrik potansiyelin tamamnin elektrik tivetiminde
kullanilmas:.”

Sera gaz1 salinimlarinin azaltilmasinin tek yolu fosil yakitl
santral yapimindan vazgecmektir. Yani komiur santrali
yapmamaktir. Ancak devletin elektrik iiretim kurulugu
2023 yili hedefi olarak iilkenin tiim linyit ve tagkomiirii
kaynaklarinin elektrik iiretiminde kullanilmasinda bir beis
gormemektedir.

Acaba ayni1 devlet kurulusu; iklim degisikliginin dogaya
ve insanliga verecegi zararlarin farkinda degil midir? Bir
taraftan termik santrallar vasitasi ile sera gazi salinimlarini
arttirarak iklim degisikliginin meydana gelmesine neden
olan bu kurulus iklim degisikliginin zararlarinin tamamen
farkindadir. O kadar farkindadir ki sahibi oldugu termik
santrallar1 iklim degisikliginin zararlarindan korumak igin
aragtirmalar yaptirip raporlar hazirlattirmigtir.

Bu raporlarda iklim degisikliginin sonuglarin1 belirlemis,
kaynak cesitlerine gore elektrik tiretim santrallarina olan
etkilerini siniflandirmis, iklim degisikligini sistemik bir
sok olarak tarif etmisg ve santrallarini iklim degisikliginin
zararli etkilerinden nasil koruyacagi ¢aligmalarini yapmugtir.
Iklim Degisikliginin Termik Enerji Uretimine Etkisi baglikli
raporda yer verilen elektrik iretiminin iklim degisikligine
yonelik etki dereceleri Tablo 1’de; yine bu rapordaki etki-
nin yaratacag sistemik soka iliskin tanimlama Sekil 2’de
gorilebilir.

Devletin bu goriisinii hayata gecirmek iizere ne gibi iglem-
ler yaptigim1 gérmek i¢in ingasina baglanmig olan elektrik
iretim tesislerinin ne durumda oldugunu incelemek ge-
rekmektedir.

2015 yili bagi itibar1 ile EPDK tarafindan lisans verilerek
yapimina baglanmaig olan elektrik iiretim tesislerinin listesi
Tablo 2’de verilmektedir.

TERMIK ENERJI URETIMINE ETKISI
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Bu liste incelendiginde bugiin i¢in inga edilmekte olan
fosil yakitli elektrik tretim tesislerinin (dogalgaz harig)
toplam giiciiniin 10 bin 107.6 megavat (MW), lretilecek
elektrigin ise yaklagik 69.5 milyar kilovat saat (kWh) oldugu
goriilecektir. Bu rakam ise 2015 yilinda dogalgaz harig fosil
yakitlardan ilk 11 ayda iiretilen miktara yaklagik esittir. Bu su
anlama gelmektedir: Ulkenin elektrik tiretimi ile ilgili karar
vericileri bugiinden kémiirden elektrik tiretimi i¢in 6nemli
kararlar almiglardir ve hayata gecirmektedirler. Bugiin ali-
nan kararlarla 6nimiizdeki kisa dénem igerisinde devreye
girecek komiir santrallari ile komiir santrallar1 kaynakli sera
gazi salinimlari ayni miktarda artacaktir.

Bu durum Ttiirkiye’de devlet politikas1 olarak komiir kulla-
narak elektrik iiretimine devam edilecegini géstermektedir.
Bunun bu gekilde devam etmesi ise biiyiik bir olasilikla sera
gaz1 salinimlari icin verilen taahhiitlerin yerine getirilme-
mesine neden olacak ve T1irkiye sicaklik sinirlamalar: igin
gerekenleri yapmayan tilke durumunda olacaktir.

Bu durumun 6nlenmesi i¢in iklim degisikligi konusu ku-
rumlar arasinda ciddi bir eggidiimle ele alinmalidir. “Ter-
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mik santral olmaz ise elektrik talebi kargilanamaz” fobisi
terkedilmelidir. Diinyadaki temiz komiir yakma teknolojileri
dikkatle takip edilmeli, tilkemizin yerli kaynagi olan komiirii

temiz bir sekilde kullanabilmesi i¢in teknoloji geligtirme-

sine yonelik ¢aligmalara kaynak ayrilmali, mevcut termik -

santrallarin ¢evreye olan etkisini en aza indirgeyecek tiim ]
onlemlerin titizlikle uygulanmas: saglanmalidir. Geligsen
teknolojik kosullar ¢ercevesinde yenilenebilir enerjinin

elektrik iiretiminde pay1 arttirilmali, merkezi bir planlama
gercevesinde gercekei talep tahminleri ile dogal kaynak
degerlendirmesi yapilarak elektrik tiretimi planlanmalidir.
Ancak bu sekilde gelecek kugaklarin iklim degisikliginden ¥
etkilenmesini 6nlemek yoniinde tizerimize diigeni yapmais ] a1 Spseena b gl oo i iy
olabilecegiz; yoksa bugiinkii gibi kagitlar tizerine bazi hu-
suslariyazip sonra bunlari hayata gecirmeyerek gelecekteki
iklimimizi kurtaramayiz. Sekil 2: Sistemik Bir Sok Olarak Iklim Degisikligi

Tablo 1: Iklim Degisikliginin Elektrik Uretimi, Iletimi ve Nihai Kullanim Uzerindeki Belirleyici Etkileri

Tablo 2: 2015 Yil: Basi itibar1 Ile Yapimina Baslanan Lisansli Elektrik Uretim Projeleri

TOPLAM 696 45.522,7 249.851.181.321 100,00 100,00 ]
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