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OZET

Insanlarn ihtivaglarimin karsilanmasinda ve gelisimlerinin saglikli bir
bicimde siirdiiriilmesinde gerekli olan enerji; iiretim, ¢cevrim, tasimm ve
tiiketimi sirasinda ¢evre kirliligine neden olmaktadir. Cevre sorunlart niifus
artigi ve sanayinin geligimi ile birlikte ekolojik sistemler ve halk sagligi iize-
rinde artan olumsuz etkiler yaratmast ile birlikte, smirlar étesi problemleri de
beraberinde getirmektedir. Bugiine kadar imzaya agilan Uluslararast birgok
anlagma ve yayimlanan deklarasyonda enerji sektoriinii baglayict kararlar
bulunmakta olup dzellikle Diinya ile entegrasyon ¢abasinda olan ve Avrupa
Birligi Tam iiyelik sartlarin saglamaya ¢aligan Tiirkiye i¢in bir dizi smirlayict
diizenlemeler bulunmaktadi: OECD iiyesi olmasi nedeniyle 1992 de imzaya
acilan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sizlesmesi nin (IDCS)
1. ve 2. ekinde yer alan, daha sonra EK-2den silinen Tiirkiye 'nin, Avrupa
Birliginin de taraf oldugu 1997 de imzaya agilan Kyoto Protokolii ile dzellikle
enerji sektoriinde ¢evresel onlemler almasi gerekecektir. Yaklagik 8,3 milyar
ton linyit ve 1,1 milyar ton taskomiirii rezervi bulunan Tiirkiye nin fosil
vakitlarini kullanirken uluslararasi cevre hukuku diizenlemeleri cercevesinde
temiz teknolojiler uygulamak ve gelistirmek zorundadr.

1. GIRIS
Siirdiirtilebilir kalkinma ¢abasinda olan diinyada, niifus artisi ile birlikte enerji
talebindeki artig giderek artan cevresel sorunlar ile ekolojik sistemler ve halk sag-
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181 tizerinde olumsuz etkiler yaratmakta, sinirlar Gtesi problemleri de beraberinde
getirmektedir. Giintimiizde ¢evre sorunlarinin uluslararasi ve kiiresel boyutlar
biitlin insanlig1 ilgilendirmekte, ortak caba ve eylemi saglamak iizere uluslararasi
isbirligini gerektirmektedir. Bu konuda diinyada ortak bir goriis olusmus, dzellikle
enerji tiretiminden kaynaklanan sorunlar iizerine gidilerek iklim degisikligi 6nleme
caligmalar1 devam etmektedir.

Bu caligmada amag, diinya iilkelerinin cevresel konularda aldig1 ve alacagi
kararlarin tilkemiz enerji sektoriine, 6zellikle komiir iiretimine etkilerinin ne olacagi
aragtirilarak, Avrupa Birligi'ne girig siirecinde enerji tiretimimizde karsilasmamiz
muhtemel ¢evresel sorunlart belirlemektir. Bu amagla enerji konulu uluslararasi ¢evre
anlagmalari aragtirilmg, enerji sektoriinii dogrudan etkileyen Iklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii’niin amaclari ve etkileri tartigiimug, Tiirkiye nin
bu anlagmalar kapsaminda durumu degerlendirilmistir. Ulkemizin en 6nemli enerji
kaynagi linyitin 6zellikleri ve kullanim durumu dikkate alinarak, cevresel konularda
AB ile kargilagtirma yapilmistir. Sonug boliimiinde ise Tiirkiye’nin gelisme yolunda
bir iilke oldugunun alt1 ¢izilerek, bu konularda sanayilesmis tilkelerle ayni sartlara
zorlanmasinin dogru olmayacagi belirtilmistir.

2. ENERJi VE CEVRE ILISKILERINE TARIHSEL

YAKLASIM

Atmosferdeki karbondioksit (CO,) birikiminin degigmesine bagli olarak iklimin
degisebilme olastlig1, ilk kez 1896 yilinda Nobel &diilii sahibi Isvecli S.Arrhenius
tarafindan 6ngoriilmiis olmasina ragmen ilk ciddi uluslararasi adim Diinya Mete-
oroloji Orgiitii (WMO) 6nciiliigiinde yapilan Birinci Diinya Iklim Konferansinda
atilmugtir. 1979 yilinda diizenlenen konferansta 6zetle “Toplumun ana enerji kaynagi
olarak fosil yakitlara uzun siireli bagimliligin ve ormansizlagsmanin gelecekte siirmesi
durumunda, atmosferdeki CO, birikiminin biiyiik 6l¢iide artacagi, bunun da kiiresel
iklimde uzun siireli degisiklige neden olacagi one sirtilmiistiir.”

Ayricabolgesel diizeyde yapilan ticari antlagmalarda da iklim degisikligine iliskin
degerlendirmeler yapilmis, 1947°de Cenevre’de 23 sanayilesmis iilke tarafindan
imzalanan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Temel Antlagmasi (GATT) ile “Insan, hayvan
ve bitki yasamini ve saghgini korumak icin ya da tiikenebilir dogal kaynaklarin
korunmasina yonelik™ ticari sinirlamalar getiren antlagmalarla ¢evre sorunlarinin
engellenmesi yoniinde ¢aligmalar yapilmustir.
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Ilerleyen yillarda ¢ok sayida bilim adaminca yapilan ¢aligmalar, seminerler
ve sempozyumlarda kiiresel 1stnmanin ortaya ¢ikardigi tehdit konusunda diinyada
bilimsel bir uzlagma ortam1 olugmustur. 1988 yilinda diizenlenen “Degisen Atmos-
fer” konulu Toronto Konferansinda dikkatler ilk kez iklim degisikligi konusunda
siyasi secenekler gelistirilmesi konusu iizerinde toplanmig, bu amacla uluslara-
rasi bir hedef olarak, CO, emisyonlarinin 2005 yilina kadar %20 azaltilmasi ve
protokoller ile gelistirilecek olan bir ¢erceve iklim sdzlesmesinin hazirlanmasi
onerilmistir.

Iklim degisikligi ve iklim degisikliginin 6nlenmesiyle ilgili uluslararas: bilimsel
ve teknik bilgilenme, drgiitlenme ve yasal bir cerceveye yonelik hazirliklar ile hiikii-
metler aras1 goriigmeler ve anlagmalar siirecinde, giin gegtikge bilimsel kanitlar daha
gliclenmis, toplumdaki bu konuya iliskin kaygilar artmistir. Son 10 yilda uluslararasi
goriigmeler stirecindeki 6nemli doniim noktalari agagida verilmistir.

1992 Rio Antlasmasi (BM Cevre ve Kalkinma Konferansi)

1995 Berlin Buyrugu

1996 Cenevre Deklarasyonu (Esneklik Mekanizmalar: ve Hedeflerin Belirlen-
mesi)

1997 Kyoto Protokolii (Hedeflerin Belirlenmesi, Temiz Kalkinma Mekanizmalar:
ve Ticaret)

1998 Buenos Aires Plani (Temel Hedefler I¢in Takvim)

2000-1 Lahey & Bonn Politik Anlasmalar

2001 Marakes Mutabakati (Temiz Kalkinma Mekanizmalari ve Ticari Kurallarmn
kabulii)

2002 Johennesburg Zirvesi (BM Siirdiiriilebilir Diinya Kalkinma Zirvesi)

2002 Delhi Deklarasyonu (Yenilenebilir Enerji Kaynaklari)

2.1. Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Atmosferde tehlikeli bir boyuta varan insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin
iklim sistemi iizerindeki olumsuz etkisini onlemek ve belli bir seviyede durdurmak
amacityla 20 Haziran 1992 tarihinde Rio’da BM Cevre ve Kalkinma Zirvesi’'nde
imzaya agilan ve 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige giren, Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesine bugiine kadar Tiirkiye, Andora, Bruney Sultanlig1, Vatikan, Irak ve
Somali hari¢, Avrupa Birligi’nin de dahil oldugu 188 iilke taraf olmustur.
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Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin yiikiimliiliikleri ii¢ alt baghkta topla-
nabilir [1].

- Sozlesmeye taraf olan tiim iilkelerin yerine getirmesi gereken genel taahhiitler:
Ulusal sera gazi envanterini hazirlamak ve bildirimini yapmak, iklim degisik-
liginin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyumu kolaylastirici tedbirleri igeren
programlar gelistirmek ve bildirimini yapmak, ilgili teknolojilerin caligmala-
rin ve uygulamalarin hayata gegirilmesinde ve yayginlagtirtlmasinda igbirligini
saglamak, ilgili sosyal, ekonomik ve cevresel politikalarda ve eylemlerde iklim
degisikligini goz ontine almak,

- Sozlesmenin Ek-I listesinde yer alan sanayilesmis iilkeler ile pazar ekonomi-
sine gegis siirecindeki tilkelerin yerine getirecegi taahhiitler: Genel olarak bu
taahhiitler, iklim degisikligini azaltmak amaciyla sera gazlarinin emisyonlarini
sinirlandirmak ve politikalar benimsemek, gegtigimiz yiizyilin sonunda, insan
kaynakli sera gazi emisyonlarint daha 6nceki seviyesine geri ¢evirmek ve bunu
gerceklestirmek iginde oncelikle bireysel ya da ortaklaga olarak 1990 yili seviye-
sine indirmek yiikiimliiliigi, iklim degisikligini 6nlemek icin aldiklari tedbirlerin
ve izledikleri politikalarin neler oldugunu bildirmek ayrica mevcut sera gazi
emisyonlart ve 6ngoriilen emisyonlarla ilgili elde edilen bilgiyi iletmek,

- Sozlesmenin EK-II Listesinde yer alan sanayilesmis iilkelerin yerine getirecegi
taahhiitler: Bu iilkeler ayni zamanda Ek-I Listesinde yer aldiklar i¢in yukarida
sayilan taahhiitlere ilave olarak gelisme yolundaki iilkelere ulusal bildirimlerini
hazirlamak i¢in maddi yardim saglama ve alinacak tedbirlerin ve izlenecek
politikalarin uygulama maliyetini kargilayabilmeleri i¢in gerekli maddi kaynak
saglamak ve gerekirse teknoloji transferi yapmak.

Geligmekte olan Tiirkiye, Iktisadi ve Kalkinma Isbirligi Teskilat'na (OECD)
tiye olmasi sebebiyle sozlesmenin Ek-I ve Ek-II listesinde yer almistir. Bu nedenle
Tiirkiye, sozlesmeye taraf olmasi halinde sera gazi emisyonlarini 1990 yili seviye-
sine indirmek ve gelisme yolundaki iilkelere teknolojik ve mali kaynak saglamakla
yiikiimlii olacaktir[4].

Sozlesmede yer alan sartlar dogrultusunda alinan ve alinacak kararlar teknik
caligmalara dayandirilsa da, her iilkenin kiiltiirel ve sosyal farkliliklarindan dolay1
iklim degisikliginin sonuclar1 da farkli olacaktir. Bu nedenle s6zlesmenin en tist
organi olan Genel Kurul ve her yil yapilan Taraflar Konferansi’nda (TK) alinacak
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kararlar uluslararasi toplumun ortak karar1 olarak baglayici olacaktir. Tiim taraf
iilkelerin s6z sahibi oldugu Taraflar Konferansi’na Tiirkiye Gozlemci Ulke sifati
ile katilmaktadur.

1995°de Berlin’de yapilan Taraflar Konferansi’nin birincisinde (TK1) “sayisal
sera gazi azaltim ve smirlandirma ” konusunda politika ve tedbirleri detaylandir-
maya odakl1 bir siire¢ baglamistir. Cenevre’de 1996 yilinda yapilan ikinci Taraflar
Konferansi’nda ise Ek-I tilkeleri yasal baglayicilig1 olan taahhiitleri benimsemek
niyetinde olduklarini bildirmislerdir.

2.2. Kyoto Protokolii

Taraflar Konferansi'nin iiciinciisii Japonya'nin Kyoto kentinde 1997 yilinda
toplanmig ve ortak eylemleri ayrintili olarak tanimlayan, emisyon azaltma taahhiitle-
rinin siirecini de belirleyerek daha kati bir sekilde ortaya koyan Kyoto Protokoliiniin
benimsenmesiyle sonuclanmugtir. Protokoliin Ek-A listesinde emisyonlarinin azaltil-
masi gereken 6 temel sera gazi ve kaynaklandig1 sektorler yer alirken, Ek-B listesinde
Sozlesmenin Ek-I listesinde yer alan tilkeler ve sayisal sera gazi emisyon indirim hedef-
leri yer almaktadir. Protokoliin Ek-A Listesinde belirtilerek emisyon miktari sinirlanan
sera gazlari gunlardir: Karbondioksit (CO,), Metan (CH,), Nitrdz oksit (N, O), Kiikiirt
hekzaflorid (SF,), Perflorokarbonlar (PFC;), Hidroflorokarbonlar (HFC,) [6].

Bugiine kadar Protokol, Avrupa Birligi’nin de dahil oldugu 119 iilke tarafindan
onaylanarak kabul edilmistir. Protokole gore; Ek-I listesinde yer alan tilkeler, 2008-
2012 birinci taahhiit dSnemi sonunda toplam sera gazi emisyonlarini ortalama olarak
1990 y1l1 seviyesinin en az %35 altina indirme ytikiimliiligiinti kabul etmiglerdir.
Ancak Kyoto protokolii heniiz yiiriirlige girmemistir. Yiirtirlige girebilmesi icin
1990 yilinda hesaplanan toplam CO, emisyon miktarlarinin en az %355’ inden sorumlu
Ek-1 tilkelerinin icinde yer alacagi 55 iilke tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
Simdilik bu oran Avrupa Birliginin Protokolii onaylamasi ile %44.2 seviyesine
ulagmugtir. Ek-I iilkeleri i¢inde %17°lik bir orana sahip olan Rusya’nin Protokole
taraf olmast durumunda, Kyoto Protokoliiniin 2003 yilinda yiiriirliige girmesi bek-
lenilmektedir. Yiizde 36.1 paya sahip olan Amerika Birlesik Devletleri ise Protokolii
onaylamayacagini daha once aciklamustir.

Ulkelerin emisyon hedeflerini yerine getirebilmesi icin Protokol’de Emisyon
Ticareti, Ortak Uygulama ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi basliklart altinda
esneklik mekanizmalarina da yer verilmistir[6].
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2.3. Tiirkiye’nin Durumu

Tiirkiye, IDCS nin Ek-I listesinde yer almasina ragmen, sozlesmeye taraf olma-
dig1 i¢in Kyoto Protokoliiniin Ek-B listesinde yer almamig ve herhangi bir sayisal
sera gazi emisyon indirimi taahhiidiinde bulunmamustir. Ancak sézlesme giintimiizde
cevre korumaya yonelik bir sozlesme olmaktan teye gecmis, kiiresel bir eyleme
dontigmiistiir. Tiirkiye bu sozlesmenin diginda kalsa bile gelecekte sozlesmeye
dayandirilmast muhtemel yaptirimlardan etkilenmesi olasilig1 bulunmaktadir [1].

1997 yilinda yapilan sozlesmenin yardimei organlar toplantisinda, Pakistan ve
Azerbaycan tarafindan Tiirkiye nin isminin Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi nin
Ek-I ve Ek-II listelerinden ¢ikartilmast yoniinde bir dneri verilmistir (FCCC/SBI/15).
Yapilan oneri Kyoto’da yapilacak Taraflar Konferansinda goriisiilmek iizere kabul
edilmistir. Kyoto ’da yapilan III. Taraflar Konferansinda bu dnerinin goriistilmesi
esnasinda AB ve ABD temsilcileri basta olmak iizere, taraf iilkeler yapilan gayri-resmi
miizakerelerde, “Tiirkiye’nin Sozlesmenin eklerinde OECD iilkesi olarak yer aldig1,
bu nedenle 2010 y1linda kisi bagina diigen CO, emisyonunun OECD iilkeleri ortala-
masinin yarisint agmayacagi “ taahhtidiiniin verilebilecegi dile getirilmis; ancak, ilgili
taraflarin emisyonun azaltilmasi hedefi iizerinde 1srar etmeleri sonucunda uzlasma
saglanamamig ve sz konusu teklif 4.Taraflar Konferansinda (TK4) goriistilmek
tizere ertelenmistir. Buna ragmen, gerek 1998 yilinda Buenos Aires’de yapilan TK4,
gerekse 1999’da Bonn’da yapilan TKS’de herhangi bir sonug alinamamugtir.

Sozlesmede vurgulanan “ortak fakat farkli sorumluluk™ ilkesi dogrultusunda
uygun kosullardan yararlanarak, Tiirkiye’nin isminin Ek-II listesinden silinmesi
yoniinde yeni bir oneri 6. Taraflar Konferansinda dile getirilmistir. Bu ¢ergevede, 28
Ekim-9 Kasim 2001 tarihleri arasinda Marakes ’de yapilan 7. Taraflar Konferansinda
“Sozlesmenin Ek-I listesinde yer alan diger iilkelerden farkli bir konumda olan Tiir-
kiye’nin 6zel kosullarinin taninarak, isminin Ek-II"den silinmesi” yoniindeki karar,
Taraflar Konferansit Genel Kurul toplantisinda oy birligi ile kabul edilmistir[3].

Sozlesmeye taraf olmak igin, “Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesinin Onaylan-
masina Dair Kanun Tasaris1” bu yasama doneminde Cevre ve Disisleri Komisyonla-
rinda kabul edilerek Genel Kurula sevk edilmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
“Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist” kabul edilmis olup, 21 Ekim 2003 tarih ve 25266 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Ulkemizin sozlesmeye taraf olma iglemlerini tamamla-
masini miiteakip, sera gazi emisyonlarinin azaltimi giindeme gelecektir. Tiirkiye,
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Sozlesmeye taraf olduktan sonra, iklim degisikligi ile ilgili ulusal politikalarini
belirlemek ve belirlenen ulusal politika dogrultusunda Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Sekreteryasina Ulusal Bildirimi sunmak zorundadir.

3.TURKIYE ENERJi URETIMI VE CEVRESEL
KONULARDA MEVCUT DURUM

3.1. Enerji Uretiminde Araclar ve Linyitin Onemi

Ulkemizde iiretilen elektrik enerjisi, fuel-oil, motorin, tagkomiirt, linyit, dogal-
gaz, biogaz, riizgar ve hidrolik kaynaklidir. Bu kaynaklara dayali santrallarin bir
kismu Elektrik Uretim A.S’ye bagli olarak, diger kismu YID, Y1, otoprodiiktér, mobil
santrallar, isletme hakk: devri ve 6zel sirketler yontemleriyle elektrik tiretimi ger-
ceklestirmektedir. 2003 yilinda devreye girecek santrallarla birlikte Tiirkiye toplam
kurulu giiciiniin 36.283 MW, briit elektrik enerjisi tiretiminin 141.249.948 MWh
olacagi tahmin edilmektedir[5].

Elektrik enerjisi tiretiminde ana kaynak olan hidrolik kaynagin artan elektrik
enerjisi talebini kargilayamamasi ve petrol fiyatlarinda goriilen ani artiglar iilkemizi
diger bir yerli kaynak olan komiire yoneltmis ve 1980 yillarinda baglayan komiire
dayalt santrallarin kurulmastyla birlikte elektrik enerjisi talebi kargilanabilmisgtir.
Ancak, elektrik enerjisi talebinin siirekli artmasi ve gecen yillar iginde yeni santral
yatirimlaria gecilmemesi elektrik enerjisi arzinin yetersizligini giindeme getirir-
ken, artan ¢evre baskist ve yatirim maliyetlerinin diisiik olmasi dikkatleri dogalgaza
yoneltmis ve dogalgazla ¢alisan santrallarin toplam kurulu gii¢ i¢indeki pay1 ani bir
artig gostermistir.

Tagkomiirtine dayali santraller dikkate alinmadan, sadece linyit komiirii ve
dogalgaza dayali santrallarin toplam kurulu gii¢ i¢indeki paylarinin degisimi yillar
itibariyle Tablo 1°de verilmektedir.

Tablo 1. Kurulu Gii¢ Dagilim1

Yil Linyite Dayalh Linyitin Toplam Kurulu Dogalgazin Toplam
Kurulu Gii¢ Giice Oram (%) Kurulu Giice Oram (%)

1970 306,60 13,70 0

1980 1.069,10 20,90 0

1990 4.896,20 30,00 13,50

2001 6.412,00 22,60 25,00

2003 (Tahmin) 6.688,50 18,40 32,80

o541



Uluslararasi gevre hukuku duzenlemelerinin kdmur 6zelinde enerji sektorine etkileri

Linyite dayali kurulu gii¢ (tahmin) icinde 160 MW’lik Can Santral1, 207,5
MW’lik zel sektore ait gesitli kapasitede santrallar yeralmaktadir. Ithal komiirle

calisacak Iskenderun santrali linyite dayal kurulu gii¢ iginde degerlendirilememistir.

Iskenderun dahil tiim tagkomiirlii santrallarla beraber komiire dayali santrallarin

kurulu gii¢ oraninin 2003 y1li sonunda %23,7 olacaktir.

Bununla birlikte, komiire ve dogalgaza dayali santrallarin gelecekteki toplam

kurulu giicleri ve toplam kurulu giice oranlari soyle tahmin edilmektedir [7]:

Tablo 2. Kurulu Gii¢ Dagilimi Projeksiyonu

2010 2020
Yakat Tord Kurulu Kapasite Toplamdaki Pay Kurulu Kapasite Toplamdaki Pay
(MW) (%) (MW) (%)
Komiir 16.106 248 26.906 24,6
Dogalgaz 18.856 29,0 34.256 314
Toplam 65.061 109.218

Goriilecegi tizere, gerek icinde bulundugumuz yillarda, gerekse 2020 yilina

kadar dogalgaz ile karsilastirildiginda komiire verilen dnemin diistik oldugu goriil-

mektedir. Oysa,

- Elektrik enerjisi tiretim maliyetleri acisindan komiir daha avantajlidir (Tablo 3),

- Yerli kaynak oldugundan arz-tedarik giivenirligi vardir,

- Komiir yakma teknolojileri biiyiik bir gelisim icindedir,

- Taginmas1 ve depolanmasi kolay, cevreye zararsiz ve emniyetlidir,

- Diger kaynaklara gore cok biiyiik oranda katma deger ve ¢ogaltan etkiye

sahiptir.

EUAS ye bagh santrallerdeki elektrik enerjisi iiretim maliyetleri asagida veril-

mistir.

Tablo 3. Kaynaklara Gore Elektik Enerjisi Uretim Maliyetleri (¢ /Kwh)

Yakat Tiirii 2000 2001 (Ocak-Eyliil)
Tagkomiirti 4,55 32
Linyit 343 2,7
Dogalgaz 4,33 37
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Ulkemizdeki linyit rezervi 8,3 milyar ton’dur. Bunun 3,8 milyar tonu EUAS,
2,5 milyar tonu TKI, 2milyar tonu da 6zel sektore ait sahalarda bulunmaktadir. Bu
rezervden, kurulmakta olan 1360 MW’lik Elbistan ve 320 MW’lik Can Santrallarinin
diginda en az 7000 MW’lik santral kurulabilecektir.

Tiirkiye linyitlerinin kalori dagilimi agagida goriilmektedir.

Sekil 33 -Kaynak Kullammi Orani Projeksiyonu [%]
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Toplam linyit rezervinin ancak %14’ iiniin rutubet icerigi %20’nin altindadir
(Elbistan rezervi yaklasik 3,3 milyar tondur ve rutubet oran1 %50 dolayindadir). Tiir-
kiye linyitlerinin ortalama rutubet oran1 %41,8"dir. Diisiik kiil igerikli linyit rezervleri
ise ¢ok azdir. Tiirkiye linyitlerinin kiikiirt oran1 ise ortalama %1,85tir [8].

Tiirkiye linyitlerinin biiyiik kismu diisiik kaliteli olmakla birlikte, stirekli geli-
sen ve yanma veriminin artigiyla birlikte diigiik emisyon oranlarini saglayan temiz
komiir teknolojileri, diisiik kalorili linyitlerin standartlar ¢ercevesinde kullanimini
fazlasiyla saglayabilmektedir.

Temiz komiir teknolojilerinden 6zellikle “Akiskan Yatakta Yakma” teknoloji-
leri diistik kalorili Tiirk linyitleri icin ¢ok uygundur [9]. Akiskan Yatakta Yakma
teknolojisiyle Tiirkiye Can Termik Santralinin kurulmasiyla heniiz tanigmaktadir.
Superkritik, Ultra-superkritik ve Entegre Gazlagtirma Kombine Cevrim gibi tekno-
lojiler de ticari amagli olarak Almanya, Ingiltere, ABD, Japonya, Cin, Danimarka,
[talya gibi iilkelerde uzun yillardir kullanimdadir. Superkritik santrallardan bir 6rnek
vermek gerekirse, Almanya’da Schwarze Pumpe santralinda %32 verimle ¢aligan
800 MW’ lik iki iinitesi, 1997-98 yillarinda superkritik teknolojiyle degistirilmig ve

genel igletme verimi %41’ ¢ikmigtir (Yakit verimi %55°tir). Bunun yamsira SO,
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emisyonu %91, NO_emisyonu %61 ve toz/partikiil emisyonu %98 azaltilmstir.
Karbondioksit emisyonu da %31 oraninda azalmustir [10].

Sifira yakin ve sifir emisyonlu komiirden elektrik enerjisi tiretimi caligmalart
yogun sekilde devam etmektedir. Aragtirmalar 6zellikle CO,’nin tutulmasi ve depo-
lanmasina yonelmistir.

Tiirkiye’de komiirle ¢alisan santrallarda goriilen olumsuzluklar s6yle siralana-
bilir:

- Verimlilikleri diistiktiir (%46,5 — 94,6),

- Kapasite kullanim oranlar diisiiktiir (%47,6-99,3),

- Ozgiil 151 tiiketimleri fazladir (2.384-2.829 Kcal/Kwh),

-S0,NO_, CO,, NMVOCs ve toz / partikiil emisyon oranlari fazladir.

Tablo 4’den goriilecegi gibi beklentiler 6niimiizdeki yillarda yalnizea SO, emis-
yonunda bir azalma saglayabilecegimiz yoniindedir [11].

Tablo 4. Antropojenik (Insan Kaynakl) Emisyon Miktarlar1 (Bin ton)

Emisyon Tiirii 1990 1995 1999 2010
SO, 765 1.016 1.347 995
NO, 628 771 911 2.044
CO 3.130 3.552 3.607 10.986
NMVOCs 462 581 613 1.925

Tiirkiye’nin fosil yakit kaynakli CO, emisyonu ise s0yledir:

Tablo 5. Fosil Yakit Kaynakli CO, Emisyonu (milyon metrik ton)

Yalat Tiirii 1990 1995 2001
Komiir 16,1 16,0 19.4
Dogalgaz 1,8 3,7 8,5

Petrol 17,4 21,5 22,2
TOPLAM 353 41,2 50,1

Tiirkiye’nin CO, emisyonunun diger iilkelere orani, kargilagtirmali olarak Tablo
6’da verilmistir.
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4. AVRUPA BiRLIGI’NIN CEVRE VE ENERJI

POLITIKASI

AB enerji politikasinin amacinin; Rekabet Giicii, Enerji Arzinin Giivenligi ve
Cevrenin Korunmasi arasinda bir dengeye vararak toplam enerji tiiketiminde:

- Komiiriin payin1 korumak,
- Dogalgazin payini arttirmak,
- Yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini arttirmak,

- Niikleer enerji santrallart icin azami giivenlik sartlari tesis etmek, olarak
belirtilebilir [12].

AB, 2020 yilima kadar olan donemde ozellikle ¢cevresel nedenlerden dolayi
komiire olan talebi azaltmay1 ve dogalgaza yonelmeyi tercih etmis goriilmektedir.
SOx ve NOx gazlar ve dzellikle CO, emisyonu, fosil yakitlar arasinda kdmiirii en
kotii yakit konumuna itmigtir. Zira, AB’deki elektrik tiretiminin %30’a yakin kism1
komiirden saglanmaktadir (Ancak, 6zellikle CO, emisyonunda bagrolii tagimactlik
sektorii oynamaktadir).

8,3 milyar ton linyit ve 1,1 milyar ton taskomiirii rezervi olan Tiirkiye’de ise bu
oran %23,8’dir(tagkomiir dahil). Cevresel nedenlerden dolay elektrik tiretiminde
komiire olan talebi azaltan AB, Kuzey Denizindeki petrol ve dogalgaz rezervlerinin
giderek tiikeniyor olmast, bu rezervlerden yapilan ve yapilacak olan iiretim maliye-
tinin ¢ok yiiksek olmasi, temiz komiir teknolojilerinde goriilen biiyiik gelismeler,
tedarikte giivenilirlik ve diger fosil kaynaklara gore daha ucuz olmasini dikkate alarak
elektrik tiretimi igindeki komiiriin payin1 2020’den sonra artiracaktir. AB’de fosil
yakit tiirlerinin elektrik tiretimindeki paylarina bakildiginda, 1990 yilinda %54.4
olan komiiriin pay1 2000 yilinda %39,5 olmustur. Projeksiyonlara bakildiginda, 2010
yilinda %32,8 olacagi beklenen komiiriin paymin 2020 yilinda %37,5’e ¢ikmasi
beklenmektedir [13].

Kyoto protokoliine imza atan AB iilkeleri, alt1 sera gazi emisyon oranini 1990
seviyesinden 2010 yilina kadar %8 azaltmay1 taahhiit etmiglerdir. Rakamsal olarak,
Kyoto protokolii Avrupa Birligini CO, emisyonunda 2010 yilina kadar 272 Mton
azaltmaya zorlamaktadir. Ancak, AB tarafindan yayimlanan “Paylasilmig Analiz
Projesi”, 2010 yilindaki CO, oraninin 1990 yilina gore %7 artacagini ngdrmektedir
[14]. Bu durumda azaltilmas1 gereken oran %15 olmaktadir. Ancak, Portekiz ve
Yunanistan‘in belirlenen oran tizerinde emisyon hakkiyla ilgili karar da vardir.
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AB iiyesi iilkeler yaratilan emisyonlarin fazla olmamasi i¢in bir taraftan yeni
teknolojileri tegvik ederken, diger taraftan enerjiyi vergilendirmektedir. Ornegin
Danimarka, enerji kullaniminda karbon vergisini ve SO, vergisini giindeme getir-
mistir. Italya, komiir i¢in 2.9 $/ton, gaz icin 0.49 $/m’® ve petrol icin 0.73 $/ton
seviyesinde karbon vergisini uygulamaktadir. Diger taraftan, Finlandiya ve Almanya
komiirden vergiyi kaldirmigtir.

Gergekte, komiiriin sera etkisine metan, karbondioksit ve azot oksitler yoluyla
neden oldugu oran %20 civarinda olup, diger kirleticilerden kaynaklanan sera etkisi
pay1 ise %80 civarindadir.

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Tablo 6’da milyon metrik ton karbon esdegeri olarak bazi iilkelerin 1992 ve
2001 yillart karbondioksit emisyonlari, kigi bagi CO, emisyon miktarlari ve diger
iilkelerle Tiirkiye nin kargilastirilmast verilmektedir[15].

Tablo 6. CO, Emisyon Miktarlarmin Kargilagtiriimast

Diger Ulkele-

1992 yih CO, 2001 yih CO, 1992 - 2001 Kisi Bag1 CO, rin Kisi Basi
Ulke Emisyon Mik- | Emisyon Mik- Yillar1 Arasi Emisyon Mik- | CO,Emisyonun

tar1 (Milyon tar1 (Milyon Degisim Mik- | tar1 (2001 yil) Tiirkiye’ye

Metrik Ton) Metrik Ton) tar1 (%) (Mton) Gore Oram

(2001 y1h)

ABD 1.380 1.565 13,45 543 7,54
Avusturya 15 18 21,33 2,24 3,11
Belcika 34 39 16,91 3,82 5,31
Danimarka 17 16 241 3,02 4,19
Finlandiya 13 14 7,46 2,77 3,85
Fransa 104 108 4,04 1,82 2,53
Almanya 242 223 7,62 2,71 3,76
Yunanistan 22 28 28,90 2,64 3,67
frlanda 8 11 47,37 2,89 4,01
ftalya 114 122 6,95 2,10 2,92
Hollanda 59 68 15,38 4,18 581
Portekiz 13 16 24,62 1,61 2,24
Ispanya 66 83 26,07 2,01 2,79
Isveg 15 15 -1,35 1,64 2,27

546




A. Cagatay Dikmen, Mustafa Yordkoglu

Ingiltere 157 154 -1.47 2,62 3.64
TURKIYE 38 50 33,60 0,72 1,00
Japonya 286 316 10,50 2,48 345
G. Kore 78 121 55,87 5,36 7,46
DUNYA 5.894 6.568 11,43 1,06

Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere Tiirkiye’nin CO, emisyon miktari giin
gectikge artmaktadir. Ancak, diger iilkelerdeki kisi bagina diisen CO, emisyonu
miktari ile geligme yolundaki iilkemizin kigi bagina diigen CO, emisyonu miktari
kargilastirldiginda enerji ihtiyacina bagh olarak Tiirkiye’nin CO, emisyonunun daha
da artmasi gerektigi agiktir. Uluslararasi anlagmalarla bu degeri bu haliyle sabitlemek,

tilkenin sanayilesmesini durdurmak demektir.

Her seyden once bilinmesi gerekir ki, AB’nin temel felsefelerinden olan siir-
diiriilebilir kalkinmanin lokomotifi enerjidir. Eger siirdiiriilebilir bir kalkinma
isteniyorsa enerji arz1 kesintisiz siirdiirilmelidir. Bundan sonraki adim ise enerji
fiyatlarinin makul seviyeye indirilmesidir. Bu iki faktorii tek bagina saglayan fosil
yakit tiirii komiirdiir. Sanayideki tiretim maliyetinin ana bilesenlerinden biri enerji
fiyatlaridir ve enerji fiyat1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmaya dogrudan ve

dolayl etkide bulunur.

AB ve ABD’nin fosil yakitlar ve elektrik tiretimindeki gelecege iliskin 6ngoriileri
birbirileriyle paralellik gostermekte, fosil yakitlara dayali tiretim pay1 artmakta buna
kargilik Tiirkiye’de diismektedir. Bazi tilkelerin yakit tiirii paylart AB ile paralellik
gosterirken zit degisimlerde s6z konusundur. Ornegin, Almanya projeksiyonunda
komiirtin payr AB’nin iki katidir. Yunanistan 2020 yilinda komiir payint dogalgazin
iki kat1 olarak planlarken, kayda deger bir rezervi olmamasina ragmen Finlandiya

komiir payint artirmaktadir [13].

Toplam kurulu gii¢ icinde komiirle ¢alisan santrallerin pay1 bazi iilkelerde soy-
ledir: Polonya %96, Yunanistan %69, Danimarka %52, Hollanda %42, Cek Cum-
huriyeti %71, Giiney Afrika %90, Avustralya %84, Cin %80, Hindistan %66, ABD
%56, Almanya %51[10]. Tiging olan, Hollanda ve Danimarka’nin komiir rezervi

olmamasina ragmen komiir santrallerine agirlik vermesidir.
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Tiirkiye uluslararasi ¢evre konulu bir cok anlagmaya taraf olurken, bazi anlag-
malari halen imzalamamigtir. AB tiyeligi giindemde olan Tiirkiye’nin AB’ye tam
tiyeligi durumunda bir ¢ok uluslararast antlagmay1 pesinen kabul etmesi gerekecegin-
den, ozellikle enerji sektoriinii yakindan ilgilendiren IDCS ve Kyoto Protokoliinde
belirtilen hedefleri yakalamasi gerekecektir. Yerli fosil kaynaklarindan komiire sahip
Tiirkiye’nin sanayilesme yolunda komiire dayali ucuz elektrik tiretimi saglayan sant-

rallere yonelmesi ve bunu kirliligi minimize ederek yapmasi gerektigi agiktir.

TBMM tarafindan kabul edilen IDCS’ye gore EK-I Listesinde yer alan sana-
yilesmis iilkeler gelisme yolundaki iilkelere ulusal bildirimlerini hazirlamak i¢in
maddi yardim saglama ve aliacak tedbirlerin ve izlenecek politikalarin uygulama
maliyetini kargilayabilmeleri icin gerekli maddi kaynak saglamak ve gerekirse tek-
noloji transferi yapmakla yiikiimliidiirler. Tiirkiye bu hakkini kullanarak, komiiriinii

kullanabilmesi igin cevreyi en az kirleten teknolojileri tilkeye getirmelidir.

Sanayilesmis iilkeleri yakalamaya caligan Tiirkiye’nin sanayilesebilmesi i¢in daha
ucuz olan ve arz giivenligi bulunan kendi yeralt: kaynaklarina yonelerek daha fazla
enerji tiiketmesi ve bunun sonucu daha fazla emisyon salimi yapmasi gerekmekte-
dir. Ancak bunu yaparken de ¢evreyi en az kirleten komiir yakma teknolojilerini,
bundan sonra kurulacak santrallarda giindeme getirmeli, mevcut santrallar1 Bacagazi
Desiilfiirizasyon tesisi ile donatmali, partikiil emisyonunu en aza indirme yolunda

derhal gerekli yatirimlara baglamalidir.
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