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OZET

Yap-islet-devret modeli uygulamalari diinyada sinirli sayida olup, sonug¢ alinmig uygulamalar
henliz mevcut degildir. Modelin tlilkemiz ekonomisi agisindan dogru isleyebilmesi, dogru
kararlar c¢ikmasi igin isaret edilmesi gereken hususlar bu caliyma kapsaminda vurgulanmaya
calisilmistir.  Yap-islet-devret modelinin ana unsurlari tanitilarak, kisa tarihgesi verildikten
sonra, modelin avantajlari ile dezavantajlart hem devlet, hem de yatirimer acisindan irdelenerek,
modelin basarili olabilmesi igin saglanmasi gereken Onsartlar belirli ayrint1 i¢inde incelenmistir.
Ulkemizde elektrik sektoriiniin bugiine kadarki durumu ile ilgili sayisal degerlendirmeler
yapilarak sektoriin problemleri gézoniine serildikten sonra, giindemde olan ve YiD modeli ile
yapilmast planlanan santrallerle ilgili degerlendirmeler yapilmistir.

ABSTRACT

Built-operate-transfer model applications to date are very limited in the world and its results
are not obtained yet. In order for this model to be applicable in Turkish economy and to
facilitate positive decisions be taken by the authorities, some very important issues are raised to
attention in this study. The study is concerned with the investigation of the applicability of the
built-operate-transfer model in the energy sector, with particular reference to the advantages
and disadvantages and, the conditions under which the model is expected to succeed. Elements
and the current legislative body of the model is introduced and historical background and
previous experience related to the model are summarized. Additionally, current status of the
energy sector in Turkey is numerically analyzed in order to state its problems and an evaluation
of the plant investment capital is made comparatively with the other plants being planned with
the turn-key model.
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1. TMYOB 1. ENERJI SEMPOZYUMU-12-14 KASIM 1996 ANKARA

Enerji, gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiylimeyi saglikli sekilde gerceklestiren bir
islev goriirken, sanayilesmis tilkelerde ise "gelismislik diizeyi'ni siirekli bigimde arttiran bir
gorev listlenir. Ornegin, iilkemizde 1960-1980 doneminde milli gelirdeki her bir yiizde bilyiime
0.25 puanlik bir istihdam sagladigi ve 1970-1989 doneminde genel enerji tliketim anisinin
bliylime hizina oraninin ortalamasimnin yaklasik %1,08 oldugu dikkate alinirsa, Oniimizdeki
donemlerde isglicii oranmmin en az %2 mertebesinde bulunmasi kosulundan hareketle,
gerceklestirilmesi gereken biliyiime hizi %8 ve enerji tiikketim hizi ise kabaca %8 x 1,08 =
%S,64 diizeyde olmalidir. Bu artigin, ulusal ekonomimizin tiim sinir kosullan dikkate alinarak
en akilcl, siirekli ve ekonomik bigcimde temini gerekmektedir. Ayrica; artan cevre istekleri de
g6zoniinde tutuldugunda gereken birincil enerji tiiketim-iiretim artis hedefine ulagsmak igin
olaganiistii titizlikle hazirlanmis bir ulusal enerji politikasina ve uygulamalarina siddetle
gereksinme vardir Uygulanmakta olan politika yakindan incelendiginde, 1990 yilinda birincil
enerji ithalatinin payt %45,S iken, aym oran 2000'de %56,7 ve 2010'da ise °.066,7'ye
yiikselecegi proiekte edilmelidir. Daha agik bir anlatimla, enerji temininde "digsa bagimlilik”
orani diisiindiiriicii 6l¢iide artmaktadir. Bu bagimliligin bedeli -ham petrol disinda- (tagkomiiri
+ buhar komiirii + dogalgaz) 1990 ABD S olarak 2000 yili igin 2.217 milyar kestirilmektedir.
Bu biuyiiklik ise 1990 yii ihracatimizin %]17'si ve dig ticaret dengesinin yaklagik %230
olmaktadir [1]

Tirkiye'nin, kalkinma planlarinda belirtilen ekonomik biiyiime hizlarint tutabilmesi i¢in
2010 yiina kadar her yl 1400 MVVIk gii¢ santrali yatirminin isgletmeye alinmasi
gerekmektedir  Enerji  ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, belirtilen bu yatirimlarin
gerceklestirilmesini dort farkhi sekilde yapmayr ongdrmektedir:

+  Kamu yatirimlari.

+ Yap-tslet-Devret (YID) Modeli cercevesinde &zel sektdr tarafindan yapilacak
yatirimlar,

» Otoprodiiktor Modeli yatirimlari,

* Mevcut santrallerin igletme haklarinin 6zel sektore devri karsihiginda 6zel isletmeciler
tarafindan yapilacak gii¢ artimlari.

Ongoriilen sistemlerden de anlasilacagi gibi Bakanlik yatirimlarin biiyiik olciide 6zel
sektdor katkistyla yaptirmayr planlamaktadir. Bu sartlar altinda YID Modeli'nin iilke
gergeklerine uygun, dogru ve hizli olarak igletilebilmesi yeni yatirimlarin yapilabilmesi agisindan
¢ok biiylik dnem kazanmaktadir. Gelecek 14 yilimizin ekonomik biiylimesini endeksledigimiz
YiD Modeli'nin esasi, ortaya cikis sebeplen, faydalari ve sakincalari. Modelin basarili olmasi
icin gereken faktorler ve Modelin Tiirkiye enerji sektoriinde mevcut kanunlar cgercevesinde
isleyisi bu tebigde belirli bir ayrinti ile ele alinmugtir.

2. YAP-ISLET-DEVRET (YiD) MODELI

2.1. Modelin Tamim [15]

Yap-Islet-Devret (YID) Modeli, bir kontrat cercevesinde belirli bir siire icin, kanunen
sahip olunan bir rant hakkinin, yeni bir tesis yatirmi yapilmasi karsiliginda, yatirimi yapma
taahhiidiinde bulunan bagka bir tarafa devredilmesidir. Modelin temeli, tesisin ilk yatirimi icin
yapilacak olan yatirimin makul bir kar orani ile birlikte, yatirimci tarafindan tesisin belirli bir
stire isletilmesiyle gen alinmasi prensibidir,
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amaciyla kullanmakta ise de. bu teblisde Modelin kamu idareleri tarafindan altyapr yatirim ve

hizmetlerinin 6zel sektor yatirimci sgirketler eliyle yaptirilmast amaciyla s6z konusu tesislerin
isletim haklariin yatirimei 6zel sektor sirketlerine devredildigi uygulamalar ele alinacaktir.

2.2. Ana Kavramlar [15]
YID Modelinin temeli agagida belirtilen ana kavramlara dayanmaktadir:

i) Ozellestirme (Ozel Sektor Katkisi): Model, esas itibariyla, kanunlarla belirlendigi
sekliyle kamu tarafindan gergeklestirilmesi gereken altyapt hizmetlerinin hem ilk yatirimlarinin
hem de isletiimelerinin 6ze! sektoriin  katimiyla saglanmast amaciyla dilizenlenmistir.
Ozellestirme YiD Modeli'nin en énemli ana temasidir. Aslinda, ilgili idare ile yatirrmi yapmay1
ustlenecek Ozel sirket arasindaki anlasmaya dayanarak, tesisin belli bir igletme siiresi sonunda
tekrardan idareye devri, Ozellestirme kavrami ile gelisiyor gibi goziikse de sistemin 6zii altyapi
yatirimlarina 6zel sektor kaynakli fon yaratmak ve isletme doneminde de dinamik girisimci
ruhunu korumaktir. Modelin belirli bir siire ile sinirlandirilmis olmast yatirimeinin smirh siire
icinde daha efektif hizmet vermesini tesvik etmek ve devir siiresi sonunda rekabet yaratarak
tesisin yenilenmesi se¢enegini saglamak igindir.

Ayrica, devir tarihinden énce kontrat siiresinin uzatilmasi segenegi diinyadaki tiim YiD
Modellerinde uygulanmaktadir. Yani kamu idaresinin devir tarihinde tesisi geri alip kontrati
sonuglandiracagi pek acik degildir

Calismamuzin ilerleyen boliimlerinde deginilecegi gibi, diinyada YiD Modelinin cesitli
yonetimler tarafindan spesifik proje uygulamalarinda bir ¢ok tiirevleri de kullanilmaktadir. Bu yan
modellerin kugkusuz en 6nemlisi 6zel sektor tarafindan yapilacak olan tesisin miilkiyet hakkinin
da yatirimceiya verildigi Yap-Sahip ol modelleridir. Bu modellerde tesisin belirli bir igletim stiresi
sonunda ilgili kamu kurumlarina devir edilip edilmeyecegi yapilan kontrat ile belirlenir.

Ulkemizde, so6z konusu altyapi tesislerinden enerji santrallerinin kamuya geri
devredilmedigi Yap-Sahip ol-islet (YSI) Modelinin uygulanmasina izin veren kanun degisikligi
1996 yilinda yayinlanarak yurirliige girmistir.

ii) Kontratsal baz: YID Modeli, ilgili kamu idaresi ile yatirimei firma arasinda yapilan
bir sozlesme ile c¢ergevelenir. Modelin genel bir kanun g¢ercevesinde kontrat bazinda
bagitlanmast degisik projeler, idareler ve modelin tiirevlerinin uygulanmasi agisindan esneklik
saglar. Modelin en gliclii yanlarindan birisi sliphesiz bu esnekligidir.

iii) Uzun vadeli iliski: YID Modeli uygulanarak yapilacak altyap: yatirmlari genelde
biiyiik capli ve riskli yatinmlar oldugu igin ilgili kamu idaresi ile yapilacak sozlesmeler, Ozel
yatirimeilarin ilgisini ¢ekecek yeterli bir getirinin saglanabilmesi amaciyla, uzun stireli olurlar.
Genellikle gorevlendirme stiresi yaymlanan g¢erceve kanun ile sinirlanir. Diinyada 99 yillik
maksimum gorevlendirme siirelerine rastlanmakla beraber, genel uygulama kanunlarla bu
siireyi 49 yil ile sinirlamaktir.

iv) Kanuni bir hakkin devri (gorevlendirme): Daha Oncede bahsedildigi gibi,
genellikle, YID Modeli nezdinde ozel sektor yatirnmeilarma aktarilan isletme hakki kanuni
olarak kamuya verilmistir. Ayrica, geleneksel olarak da s6z konusu hizmetlerin kamu sirketleri
tarafindan yerine getirilmekte olmasi YID Modelinin belki de en zayif yoniinii olusturmaktadir
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Modelin basartyla uygulanabilmesi igin genellikle son kullanici olan ve ddedigi kullanim

bedelleriyle sistemi ayakta tutan halkin Modeli kabul etmesi gerekmektedir. Halkin Modeli
kabulii biiylik 6l¢iide gorevlendirme ihalesinin agikligina ve tarafsizligina, yapilacak tesisin
gerekliligine, Modelin uygulanabilecek en iyi alt secenek olmasina ve yerel geleneklerin modele
uygunluguna bagli olmaktadir.

v) Proje nakit akisi: Projenin nakit akimmin uygunlugu YID Modeli'nin
uygulanabilmesi agisindan en onemli husustur. Zira, projenin yaratacagi nakit akimmin yeterli
olmamasi durumunda, yatinmer ilgili kamu kurulusundan destek isteyecek ve Modelin
olurlulugunu zora sokacaktir. .Altyapi yatirnmlarinin "dtssalitk” (externality) etkileri sebebiyle
gercek sosyal degerlerinin ya da sosyal maliyetlerinin finansal proje nakit akislarina
yansitilamamasi diger biiyiik bir sorunu yaratmaktadir.

2.3. Modelin Diinyada Gelisimi

YID Modeli'nin tarihgesi Ingiltere'de Kralice Viktorya Dénemi'ne kadar uzanmaktadir
[9]. Bu donemde, elektrik ve su dagitim sebekeleri yapilmasi ve yenilenmesi hizmetlerinin
merkezi yonetim ve yerel yonetimler eliyle, YID Modeli gergevesinde 6zel sektdr sirketlerine
yaptirildigi bilinmektedir. Aynt model 19yy'da, Almanya'da ve Osmanli imparatorlugu'nda
ulagim hizmetlerini de kapsayacak sekilde uygulanmustir.

19yy'in sonlarinda patlayan ve 20.yy'in birinci yarisinda gittikge biiyliyen savaglarin
yarattigi yikim ve tahribat, 6zel sektor sirketlerini yipratmig ve bu sirketlerin yatinm yapma
giiclerim biiyiik olciide azaltmistir Bu durum, ikinci Diinya Savagi sonrasi agirhk kazanan
"Sosyal Devlet" anlayisi ile birlesip altyapt hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan tiretilmesine ve
dagitilmasina imkan veren YiD Modeli'nin unutulmasia neden olmustur.

Asagida belirtilen nedenlerin belirmesi ile Model 1970'1i yillarda yeniden ve hizla
popiilarite kazanmustir:

» Her devletin belli bir direkt bor¢lanma limitinin olmast ve gelismekte olan tlkelerin
c¢ogunun bu sinirh finansal imkanlar icinde gerekli olan altyapi hizmetlerinin hepsine
birden kaynak ayiramamast;

» Kamusal monopoller eliyle verilen altyapt hizmetlerinin yetersiz olusu ve bu
sirketlerin halki memnun etmeyen hizmet anlayslari,

» Teknolojik gelismelerin, altyapi tesislerinin ilk yatirim tutarlarini azaltmig olmast;

* Yerel sirketlerin s6z konusu altyapt hizmetlerini yapabilecek finansal ve teknik
birikime sahip olmalari ile uluslararast yatirim giliciine sahip kuvvetli "¢ok uluslu
gruplarin” varhigi;

» Finansal marketlerin giderek globallesmesi ve yaratici finansman modellerinin hizla
gelistirilebilmesi.

Yukarida sayilan sebeplerin birbirleriyle etkilesimi YID Modeli'nin gelisimini daha da
hizlandirmaktadir. Cagdas anlamda, Model ilk kez 1970'li yillarda Amerika Birlesik
Devletleri'nde birkag 06zel elektrik santralinin yapilmasinda uygulanmustir. Rekabeti azaltan
Ozellikleri ve biyiik satiglara imkan vermesi sebepleriyle "cok uluslu” girketler tarafindan
dnemsenen ve uygulanmaya cahsilan YID Modeli kisa bir siirede hizla gelisen Uzak Dogu ve
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Latin Amerika Bolgelerinin altyapt yatirimlarinin yapilmasinda yaygin olarak kullaniimaya
calisimustir

Diinva enerji sektorii gdzéniine alindiginda 1994 yilinda 23 adet santralin YID Modeli
cercevesinde yapimina baglanmustir. Bu sayt 1995 yilinda 41'e ulasmistir. 1996 yilinda ise YID
Modeli ile yapilacag: talimin edilen gii¢ santrali sayist 50 civarindadir

Diinvada biiylik bir hizla yayginlasmakta olan serbest piyasa ekonomisi ve Ozellestirme
kavramlar etkileriyle YID Modeli son yillarda degisime ugrayarak Yap-Sahip ol-Islet (YSI)
Modeli'ne donlismustiir Zira, cesitli kesimlerce, belli bir isletme donemi sonrasi kamuya
transfer edilen ve servis dmriniin 6nemli bir boliimii kullanilmig altyapr yatirimlarinin uzun
\ adede Ozellestirmeye katkisinin olmayacagi savunulmaktadir

2.4. Modelin Genel Yapisi [15)

YID Modeli ile gergeklestirilecek altyapr projelerinin uygulama safhalarinda asagida
belirtilen taraflarin tiimii ya da bazilar1 yeralmaktadir:

Ana Taraflar
flgili yatirimin sahibi olacak kamu idaresi
Yatirimi ve belli bir stire isletimi Ustlenecek 6zel yatirimer sirket
Yatirimin hizmetlerinden faydalanacak son kullanicilar

Yatinmce Sirket ile ilgili Taraflar

- Yatirimc sirkete sermaye koyacak miitesebbis ortaklar
Yatirimin yapilabilmesi icin olusturulacak finansman paketini verecek kredi
kurumlari
Yatirimin ingaatini Gstlenecek miiteahhit firma grubu (tasaronlar dahil)
Yatirrmi YID kontrati boyunca isletecek isletmeci firma grubu
Yatirimin igletmesi sirasinda kullanilan hammaddeleri saglayan firma gruplar

Garantorler

- Kreditorler tarafindan istenecek finansman garantilerini verecek kamu yada
ozel garantor kuruluglar grubu
Yatirimci firma tarafindan idareden istenecek garantileri verecek kamu yada
ozel garantor kuruluslar grubu

Bagimsiz Musavirler
Yatirimcer sirket adina miiteahhit ve igletmeci firma gruplarini denetleyecek
bagimsiz miisavirler

- Yatirnmin ortaklar1 adina yatirimer sirketi denetleyen bagimsiz miisavirler
flgili kamu kurulusu adina yatirrmi yapimini ve igletme siiresi boyunca verilen
hizmetlerin kalite ve gilivenligini denetleyecek bagimsiz miisavirler
Yatirimin yapilmasi ve igletilmesi sirasinda meydana gelebilecek gesitli risklere
kars1 yatirimi sigortalayacak sigortaci sirketler grubu

Yukarida belirtilen taraflar arasindaki iliskiler en basit sekliyle sematik olarak Sekil-1 ve
Sekil-2'de 6zetlenmistir. Projenin basarisini ve yapilabilirligini belirleyecek en onemli anahtar
Model'de yer alan farkli gruplarin sorumluluk ve risk paylasimlarinin dogrulugudur. Modelin
uygulanmasi sirasinda yatirimci firmamin karsilasacagi riskler ve bu risklerin paylasimi tebligin
bu boliimiiniin 2.7. ve 2.8. alt basliklarinda daha ayrintili olarak tartigtlmaktadir.
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2.5. Modelin Sagladig1 Yararlar [15]

*

*

YID Modelinin sagladigi yararlar iic ana grup altmda toplamak miimkiindiir Ana
gruplar ve bu gruplarn agilimlart agagida kisaca ozetlenmistir:

Yapisal Avantajlar

Esnek yapist sayesinde cok farkll yatimmlar igin aymi kanun cercevesinde
uygulanabilir.

Devlet acisindan

Devlet biit¢esinden bagimsiz altyapi yatirimi yapilmast,

Yabanci sermaye girisinin saglanmas,

Teknoloji transferi yapilmasi, (?)

Insaat ve igletme risklerinin yatirimciya devri,

Altyapr hizmetlerine 6zel sektor dinamizmini ve rekabeti getirmesi, (?)
Oncelikli projelerin biran énce uygulanabilme imkaninin yaratiimas,
Toplam yatirimlarin artmast ve istihdam artist imkaninin yaratilmasi.

Halk acisindan

Altyapt hizmetine kavusma,
Daha iyi servis, (?)
Daha ucuz servis. (?)

2.6. Modelin Zayif Yonleri [15]

*

YID Modelinin zayif yonleri de yine iic ana baslik altinda toplanabilir. Ozet olarak séz
konusu ana gruplar ve agiklamalari asagida belirtilmigtir:

Yapisal Sorunlar:

Kamu kurulugu ile yatirimer sirket arasindaki gikar gatismasi,

Miiteahhit ve Isletmeci Grup ile yatiimer sirket arasindaki gikar catigmas,
Yatimcidan kaynaklanmayan gecikmelerin karsilanmasinin zorlugu,

Sermaye kisitlamalar ve bilyiik finansman ihtiyaci nedenleriyle Modelin rekabeti
azaltict ozellikleri olmasi.

Devlet agisindan:

Verilen garantilerin ve tegviklerin ytikdi,

Daha siki denetim yapma geregi,

Politik baskilar,

Isletme dénemi sonunda eski ve kullanissiz tesislerin devri, (?)

Ulkenin stratejik ve dogal kaynaklarmm 6zel sektér tarafindan kullaniimas,
Dissallik etkilerinin ekonomik analizlere yansitilamamast ve sonugta yatirimin
topluma olmasi gerekenden daha pahaliya mal olmast,

Kar ve doviz transferi,

Ozel sektoriin daha pahali borglanmasi nedeniyle yatirmmin daha pahalya
mal olmast,

Ozel sektoriin daha fazla risk yiiklenmesi nedeniyle yatirimin topluma daha
pahaliya mal.olmast.

Halk agisindan:

Kotii ve tehlike arz eden altyapr servisleri kullanmaya mecbur olmak, (?)
Daha pahali altyap1 hizmetlerine sahip olmak.
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2.7.Yatirimcinin Riskleri (15]

YID Modelinde yatirrmer asagida verilen doért ana risk grubu ile karst karsiya
kalmaktadir. S6z konusu riskler 6zet olarak asagida verilmistir:

. Politik Riskler:
- Yatirima devlet tarafindan el konulma ve/veya yatirimin ilerde devletlestirilmesi riski,
- Devlet politikalarinda kokli degisiklikler olma riski,
- Altyap1 hizmetinin 6zel sektor tarafindan verilmesine karst halkin asir1 ve olumsuz
tepki gosterme riski.

*  Finansal Riskler:
- Yatinm ve isletme donemlerindeki bor¢lanma maliyetlerinde anormal artislar,
- Talepte beklenenin aksine diisme olmast,
- Enflasyon'riski,
- Doviz kurlan riski.

*  Yatirim Safhasi ingaat Riskleri:
Yatirimi bitirememe riski,
Yatirimin isletmeye alinmasinin gecikmesi,
- Yatinm maliyetinin biit¢esinden pahaliya mal olma riski,

. Operasyonel Riskler:
- Planlanan iiretim verimliliginin tutturulamamasi,
- Rekabet ortaminin degigsme riski,
- Cevre koruma ile ilgili yasalarin sikilasma riski.

Y'ukarida bahsedilen risklerin tiimiiniin yatinmecir firma tarafindan karsilanmasinmi
beklemek Modeli ¢ikmaza sokacaktir. Zira, risk paylasiminin ana kurali herhangi bir riskin, riski
kontrol etme giiciine sahip olan tarafca tistlenilmesidir. Hi¢ kimsenin kontrol edemeyecegi riskler
icin ise sigorta segenegi uygulanmalidir. Bu prensiplerden yola cikilarak yukarida belirtilen
ristterden politik risklerin tiimii ile finansal risklerin bir kisminin devlet, geri kalan potansiyel
risklerin ise yatirimci sirket tarafindan ustlenilmesi. Modeli finanse edilebilir hale getirecektir

Yatirnmer tarafindan istlenilecek risklerin bir kismi miiteahhit, isletmeci ve sigorta
sirketlerine aktarilabilinir Devletin tstlenmesi gereken risklerin ufak bir bolimi de ayni sekilde
Diinya Bankasi'nin sigorta kurulusu olan MIGA'ya sigorta ettirilebilir.

2.8. Devletin Rolii 115)

Bir onceki Bolim'de ana hatlariyla degindigimiz risklerden bir kisminin Ozellikle de
politik riskler kategorisindeki kalemlerle, enflasyon ve doviz kuruna bagh risklerin devlet
tarafindan yatinmer ile yapilan kontrat gercevesinde saglanacak garantiler yoluyla ustlenilmesi
hem daha dogru hem de daha ucuz olacaktir Bu kapsamda diinyadaki YID Modeli
uygulamalarinda Modelin uygulanmasint miimkiin kilmak igin devlet tarafindan zaman zaman
uygulanan yontemler ana basliklariyla asagida siralanmustir:
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Devlet Garantileri

- Yatinmci tarafindan satilacak hizmet miktar ve bedellerinin (fiyat artiglart ile
beraber) devlet tarafindan yatinm baglamadan once yapilan sézlesmeyle
garantilenmesi,
Yatirimciya rekabeti Onleyici imtiyazlar garanti edilmesi.

- Yatinmin sozlesme tarihi sonuna kadar devletlestirllmeyecegi garantisinin
verilmesi,

- Yatirimer tarafindan saglanacak finansal kredilerin geri 6deme garantilerinin
verilmesi.

- Force Majeure yada beklenmedik durumlar karsisinda yatirimin énceden
sozlegsme ile belirlenen bir fiyat karsiliginda devletce satin alinacaginin garanti
edilmesi ("Assumption Model").

Devletin Mevcut Kosullar1 Etkileyerek Yatirnmciya Destek Vermesi

- Mevcut sartlarin tiiketimi arttiracak sekilde devletge manipule edileceginin
garantisinin verilmesi (ek baglant1 yollarin yapilmasi, sehir gelisim planlarinin
yatirima gore degistirilmesi, v.s.)

- Devletin sahip oldugu mevcut altyap: dagitim sebekelerine yatirnmin baglanma
garantisinin verilmesi.

Finansal Tesvikler
Yatirimer sirkete direkt olarak siibvansiyonlar ya da hibe krediler temin
edilmesi,
Yatirimci sirkete vergi ve harclardan muafiyet saglanmasi.

2.9. Modelin Basarih Olmasi icin Gereken On Sartlar [15)

YID Modeli ile yapiimasi planlanan bir yatirimin hem devletin hem kamunun hem de
yatirimer girketin dogru faydalan saglayabilecegi sekilde tam anlamiyla basartya ulasabilmesi
icin agagidaki sartlarin saglanmis olmasi Onsarttir:

i) Devlet YID Modelini uygulamakta kararh olmalidir ve bu konuda siyasi goriis
birligi olmahdir;

YID Modelini uygulamadaki kararlilik ve goriig birligi, Modelin hukuki altyapisinin
hizla ve dogru olarak olusturulmasi igin gerekli siyasi otoriteyi saglayacaktir Ayrica
devlet tarafindan yatirimciya verilecek garantilerin yaratacagi politik baskilar minimize
edilmis olacaktir. YID Modelinin hangi Projelerin yapiminda uygulanacagi hususunda
da siyasi otoritelerce goriis birligine varimalidir. S6z konusu Projelerin 6nem ve
oncelikleri belirlenip bir uygulama sirast olusturulmasi iizerinde O6nemle durulmasi
gereken ayn bir husustur. Ilgili kamu idareleri arasinda yeterli koordinasyonun
saglanmasi da gerekmektedir [11]

ii) YID Modeli ile uygulanacak Projelerin ihale ve sozlesme asamalarimn makul
siirelerde bitirilebilmesini saglayacak hukuki altyapr hazirlanmalhdir;

jii) Ilgili kamu idareleri ihale ve garanti mercileri Modelin uygulanmasi, fayda ve
zararlar1 hususlarinda bilgilendirilmelidirler;
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iv) Rekabet kosullar1 tam anlamiyla saglanmaldir;

Modelin verimli olarak isletilebilmesi i¢cin, Modelin ana hedeflerinden biri olan
rekabetci 6zel sektor anlayisinin varhg bir 6nkosuldur. Verimlilik ancak rekabet
sartlarinin varhg ile gerceklestirilebilir. Rekabet kosullan ise Modelde en iyi ihale
zamanlarinda yaratilabilmektedir. Zira ihale siireci kamu kurulusunun en giiclii oldugu
zamandir. Miimkiin oldugu kadar kisa isletme kontrati siireleri Modele rekabet ve
dolayisiyla verimlilik getirmektedir. Yeterli rekabet kosullarimin saglanabilmesi icin
asagidaki sartlarn yerine getirilmis olmasi gerekmektedir:

Projeye yeterli sayida yatinmcinn ilgisi ¢ekilmelidir,
Ekonomik ve politik stabilite saglanmahdir,

- Yatinm ile ilgili gerekli jeolojik ve benzeri (Snetiidler kamu kurulusu
tarafindan yapilmah ve projenin fizibilitesi de ilgili kamu idaresi tarafindan
yeterli detayda hazirlatilmahdir,

- Projenin fizibilitesi yatimmm YiD Modeline uygunlugunu acikca gostermelidir,
Seffaf ihale ortamm saglanmahdir,
Ihalede uygulanacak secim kriterlerinin Modele uygun olarak belirlenmesi
gerekmektedir,

- YID Modeline tarafolan biitiin gruplar arasmmdaki risk paylasim dengeli
ve dogru olarak yapilandinlmahdir.

v) Yatirim tutarmn belli bir boliimii yerel marketlerden saglanabilmelidir [14];

Yerel finans piyasalarinda tahviller gibi 6zellikle uzun vadeli borclanma araclarmin
gelistirilmesi ve ikinci el piyasalarmin olusturulmasi Modelin daha hizh ve ucuz olarak
finanse edilebilmesi acisindan fayda saglayacaktir. Ulkenin para biriminin serbestce
dovize cevrilebilir olmas1 (convertibility) ve yerel ekonomik piyasalardaki denge ile
stabilite de Modelin basariyla uygulanabilmesi acisindan gerekli onsartlardandirlar.

3. TURKIYE ENERJI SEKTORUNDE YiD UYGULAMALARI
3.1. Ulkemizin Enerji Sektoriiniin Kisa Tanitim

Tiirkiye'de enerji sektoriiniin kisa tamtim Cizelge-1'de kimlik diizeninde o6zetlenmeye
cahsilmistir. Sekil-3'te, 1923 yihndan 1993 yihna kadarki donemde kurulu giiciin yillar itibariyle
.degisimi ile fert basma kurulu gii¢ ve fert bagma net tiiketimin degisimleri gosterilmistir Sekil-
4'te ise fert bagma diisen kurulu giic ve net tiiketim biiyiikliiklerinin fen basmna diisen milli
gelirle -regresyon matematigiyle elde edilen- degisimleri sunulmustur Sikil S'te 1980-1993
doneminde elektrik fiyatlannm yillara gore degisim trendi regresyon matematigiyle
belirtilmistir. Aym sekilde, elektrik fiyat artis hizi ile enflasyon gelisirm de karsilastirmah olarak
incelenmistir. (Bu ¢cahsmalarda kullamilan ham veriler [2] ve [3] kaynaklarmdan derlenmistir)

Bu cahsmalar yakindan incelendiginde belli bash sonuclar asagidaki gibi 6zetlenebilir

e Kurulu giiciimiiz 1923 yilindaki 32,8 MW seviyesinden 1992'de :0 335 MW seviyesine
cikartilmigtir. Kurulu giiciin yillar itibariyle degisimi eksponansiyel bir fonksiyonla ifade
edilebilmektedir. Fert basma kurulu gii¢c ve net tiiketimin gelisimi 1970'Icie kad.ar belirli bir
artis trendi ile gelirken, 1970'li yillardan itibaren tiiketim ivmeienerck 1313 kWfvferte
ulasmustir. Fakat 1987 yih diinya ortalamasi 2085 kWh/fert oldugu dikkate alindiginda
tiiketimin cihzhi@ ortava cikmaktadir.
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Cizelge-1. _Turkiye'nin Kisa Enerji Kimligi

Birincil enerji tiretimi (1995)
Birincil enerji tiiketimi

Disa bagimlilik orani

Kisi basina tiiketim miktari
Elektrik enerjisi kurulu gii¢

Termik

’  Hidrolik
Elektrik tiretim miktari

Termik

°  Hidrolik

Yakit cinsleripe gore kapasite kullanim
oranlari, sirastyla, Genel-Termik-Hidrolik
Elektrik enerji tiretiminin - yakit bazinda -
dagilim oranlari

Elektrik tiiketimi

Toplam net tiiketim

Elektrik enerjisi tiiketiminin
kullanim alanina gore paylari

Elektrik tiiketimi

Diinya ortalamasi - 1987

TEK linyit santrallerinde net (ortalama)
enerji birim maliyeti

Fuel oil ve hidroelektrik santrallerde net
enerji birim maliyeti, sirastyla

Dogalgaz santralinda net enerji birim maliyeti

Sanayide elektrik satis fiyati

Teshin (mesken) elektrik satig fiyati
Teshin elektrik fiyatindaki artig orani
(1986-1993)

32,8 + ]0°tep

63,5 + 10° tep

~% 52

1068 Kep

21202MW

% 53 (1 adet tagkdmiir+ 11 adet linyit+
4 adet siv1 yakit + 2 adet dogalgaz)

% 47 (43 adet hidroelektrik)

82500 GWh

%61

%39

% 80,7 - 76,8 - 87,6

Taskomiir : %2.,4 Linyit: % 32,7
Akaryakit: %7,4 Hidrolik %38.8
Dogalgaz + jeotermal : % 18,8

82100 GWh

6,7000 GWh

Konutlar : % 22,8 Ticarethaneler: % 6,9
Sanayi : % 55,4 Resmi daireler: % 4,3
Sokak aydinlatma : % 3,4 Diger: % 7.2
1313KWh/Kisi

2085 KWh/Kkisi

870,31 TL/KWh (1994)

976,92 TL/KWh ve 430.48 TL/KWh
901,57 TL/KWh (1994)

95 S/1000 KWh

99$/1000KWh

% 120 (italya'da %36,45, ABD'de %12)

1996-2010 elektrik enerjisinde ortalama gii¢ artist %8,5

Bu gii¢ artisint temin edecek santral sayilart
ve ilk yatirim tutan (1993 yilina indirgenmis)

Kisi basina net tiiketim - 2000'de

Elektrik yogunlugu - 2000

16 adet termik santral (2 adet dogalgaz+
1 ithal komiir+ 1 adet niikleer santral) -
ve 106 adet hidroelektrik santral -

31.5 milyar USS

1512KWh/kist

AT ortalamasi 5463 KWh/kisi (1990)
560 K\Vh/1000 S katma deger

(AT ortalamasit 1990 yili itibariyle

300 KWh/1000 $ katma deger)
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TURKIYE KURULU GUCUNUN
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YILLARA GORE FLEKTRIK FIYATLARI

3
SN i

= i 4 (Y-1980+1) |

5 —~1,00 (P17 GO' (1980¢%) !
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= g e L--*T’ IT. Fivatlar
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" /\ ﬂ ienﬂ.' % 47.4

3 }/‘“"V Xpyagm % 56.3

. E nf.-'m'_;rm
z Flekivik Fiyut Artip

=
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Tivad Ar e v
Enflasyon (%)

b

—

J

Sekit-3 1980 Yilindan Bugine Turkive'de Elektrik Fiyatlan - Fiyat Amis Hizi-Enfasyon Ihnuisi

*

Ulkemizde 1992 itibariyle elektrik enerji {iretiminin yakit bazinda dagilim oranlar sirasi ile
Taskomirt %?2,4; Linyit %32,7; Akaryakit %7,4; Hidrolik %38,8; Dogalgaz+Jeotermal
%18.S pay almaktadir. Termik kurulu giiciin hidrolik kurulu giicle degisim trendi
izlendiginde, 1923'ten 1993'e kadarki 71 yillik donemde giicler arasinda regresyon
matematigiyle ¢ikartilan ifade n=72 veri icin (1913 yii da alinmigtir) -e korelasyon katsayist
r=10.990ile

H=0,78T-210.8 [@))
ve hidrolik gii¢ ile kati yakit (tagkdmiir+linyit) kurulu gii¢ arasinda ise ¢ok anlaml
H = 0,86 K + 240,53 2)

ile ifade edilen (n=72. r=0,918) bir regresyon bagintisi ¢ikartilmistir Bu bagintilarda,
H=Hidroelektrik kurulu giic, T=Temik kurulu gii¢ ve K=Kat1 yakit santrali kurulu giigtiir.
Bu ifadelere gore, komir+linyit kurulu giicii arttikga hidrolik kurulu giic artmakta,
komiir—linyit kurulu giicti hidrolik kurulu giiclin biraz lizerinde olmaktadir Daha keskin bir
anlatim ile. 1923'ten itibaren hiikiimetlerimizin tilkede yaygin rezervleri olan linyiti ve akarsu
kaynaklarint hemen hemen ayni agirlikta degerlendirilme cabasi icinde oldugu sdylenebilir.

Fert bagina kurulu gii¢ ve elektrik tretimi bilyiikliikleri ile makro ekonominin en anlaml
gostergesi olan milli gelir arasinda korelasyon Kkatsayisi yiliksek (r=0,957) bir ilinti
cikartilmistir.  Aciktir ki, artan milli gelir ile kurulu giic lineer bir sekilde artmaktadir.
Sadece bu analitik degerlendirme bile enerji sektoriiniin ekonomi iizerindeki bire bir etkisini
koymak bakimndan 6nem kazanmaktadir. (Ayni trend planh kalkinma donemini iceren
1960-1993 igin de arastirilmig ve bulunan regresyon ifadelen daha uzun dénemi kapsayan
1923-1993'ten fark etmedigi ortaya cikmustir.)
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Yukarida kisaca deginilen olumlu gelismelerin yanisira ¢ok dusiindiiriicii, ulusal
ekonomimiz bakimindan olumsuz etkileri olan enerji sektoriinde "disa bagimlilik orani” 'nin
1989'Tarda %47 iken, 2000 yillarinda %53 ve 2010 yillarinda ise %60-65 diizeylerine
¢ikacagl oOngorilmistiir [4]. 8.6 milyon ton linyit rezervi olan ve varolan akarsu
kaynaklarindan yeteri kadar yararlanilmayan bir tilkede "disa bagimlilik oran1” 'nin
bu derece yiiksek olmasi, iilke geleceginin planlanmasi agisindan cok sakincalidir.
Ulkemizde YiD modeliyle yapilmasi éngériilen santrallann biiyiik bir cogunlugunda yakit
olarak ithal tagkomiir ve ithal dogalgaz secilmistir. Bu tercih ekonomik acidan dikkatlice
irdelendiginde dogalgaz fiyatlarinin 2010-2020 yillarindaki fiyat artiglart cok dramatik
olacaktir Ornegin Ispanya'da 2000 yilindaki fiyat artigg I iken, 2010'da 1,13, 2020'de 1,3
olarak Ongoriilmektedir. Biitiin birincil enerjisini yurt disindan karsilayan Japonya'da ise,
2000 yilmdadogalgaz fiyat1 1 iken 2010 yilinda 1,48, 2020 yilinda ise 2,19 beklenmektedir.
Aym artig trendleri Italya icin de gecerlilik kazanmaktadir [5]. Ithal komiirle yerli komiir
kargilagtirmasi  yapildiginda ise, komiir {lilkesinde hi¢c boyle bir hesabin yapilmasini
gerektirmeksizin, yerli komiir kullaniminin ithal kdmiire oranla ¢ok ucuz oldugu apagik

o6nadadir[1, 6].

1980-1993 yillari arasinda elektrik fiyattan Tirk Lirast bazinda eksponansiyel bir artig
gostermistir. Buna kargin, ayni donemdeki yil ortasi dolar fiyatlan dikkate alindiginda,
fiyatlarin ortalama 5,21 0/kWh oldugu goriilmektedir. S6zkonusu dénemlerde elektrik fiyat
artis hiz1 genelde enflasyon degisiminin ¢ok lizerinde olmustur. Enflasyon ortalamasi ayni
donemde %47,4 iken elektrik fiyat artig hizinin aritmetik ortalamasi ise %56,3'tiir. Buradan,
sektorde tiretim maliyetinin yiliksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

3.2. Enerji Yatirnmlarinin Miithendislik Ekonomisi

Enerji sektoriinde yapilan yatirimlarin genel miithendislik 6zellikleri soyle 6zetlenebilir:

Sektorde yapilan ilk yatinmlarin boyutu diger sektorleidekiyle Kkarsilastirildiginda ¢ok
yiiksektir. Ornegin komiir santralleri icin kurulu giic ile, yapilan yatinmlarin degisik iilkeler
icin ilk yatinm bedellerinin degisimleri Sekil-6'da incelenmistir. Bu g¢alismada kullanilan
ham veriler [5] kaynagindan elde edilmistir. Izlenecegi lizere, birim kW gii¢ icin yatinm
($/K\V) ile glic (MW) arasinda kuvvetli bir regresyon olmamasina ragmen ortalama deger
1535 $/kW olmaktadir. Bunun ortalama + standart sapmas ise alt deger olarak 1144 $/kW
ve Ust deger 1927 S/KW olmaktadir. Yine komiir santralleri i¢in ilk yatinmin toplam enerji
maliyeti igindeki payr ortalama %41, alt ve iist deger olarak da sirasiyla, %32 ve %50
olmaktadir. Komiirde ilk yatinmlarin oldukga yiiksek olmasinin nedeni, desiilfurizasyon
tesisinin yatirm boyutunun (100 milyon dolar mertebesinde) yiiksek olmasindan
kaynaklanmaktadir.

1970-1994 doneminde toplam yatinmin yillara gore boyutu ve milli gelirdeki paylarinin
degisimi nomogram diizeninde Sekil-7'de belirtilmistir. Bu egri dikkatle incelendiginde,
Cumhuriyet hiikiimetleri elektrik tiretim ve dagitim tesislerine, sehir sebekelerine, koy
sebekelerine biiylik bir dnem vermis, 1970'ten bu yana 1985'e kadar Onemli artiglar
kaydedilmig, bundan sonra ise yatirim biiyiikliikleri neredeyse sabitlenerek 1990'dan sonra
azalma trendine girmistir. Aym azalma, milli gelir icindeki yatinm boyutu bakimindan da
gozlenmektedir; TC. hikimetleri 1983 yilinda yatinmi milli gelirin %2'si kadar olan
"yatirim yogunlugu Karakteristigi" 'ni 1990'da%l'e ve 1994'te %o 1,6'ya indirmistir.
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KOMUR SANTRALLERININ YATIRIM
BEDELLERI (1991 itibariyle)

S 2500
3 2000 X +S=1927.27
\ ] * ort
v}’ . X_=1535.75
450 ort
B * u - X -S=1144.23
¢ it
10» °
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' Rusya'daki fiyatlar Ruble olarak verilmistir.

Sekil-6 Cesitli Ulkelerde Komiir Santrallerinin Yatinm Bedelleri (%5 Faiz icin)

YATIRIM HARCAMALARI
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Sekil-” Toplam Harcama (Yatirim) (Uretim Tesisleri + Iletim ve Dagitim, Sehir Sebekeleri,
Koy Sebekeleri, Diger) ve Gergeklesme-Artis Oranlarinin 1970-1994 Yillari Itibariyle Degisimi
- Yatinmin Milli Gelirdeki Pay1 (Dolar Fiyati Haziran-Yil Ortasi Fiyat Kabul edilmistir)
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Enerji net iiretim maliyetleri lilkemizdeki mevcut 17 adet termik santral igin incelendiginde.
anan uretim giici (G\Vh) ile enerji birim maliyetinin (S/KYVh) iistel bir modda azaldiiit
goriilmiistiir Bu azalma, su bagintilarla ifade edilebilmektedir

SaiL-ce komin- * linyit icin: M = 0.30(G,)"""" (r=0.716) (3)
Tiim termik santraller icin: M= O.IO(G.),j"“—K‘a (r=0.500| (4)

Burada. M=Enerji net iretim maliyeti (S’kWh). G,=Net Uretim (G\Vh) ve r=Korelasyon
katsayisi'dir. Ayrica, TEK Cretim-lletim ve Dagitim birim maliyetleri 1987-1993 donenimde
incelendiginde, dolar bazinda, tretim ve iletim maliyetleri cok desismemekle birlikte, datiitim
maliyetlerinin 19SS'teki 1 ¢/k\Vhdan 1992'de2,5¢/kWh'a ciktig1 goriilmektedir

i.5. \ ID Modelinin Kisa Tarihcesi |7, §]

1S7011 yillarda girisimci bir Fransiz Miihendisi Eugene Henri Gavand tarafindan
zamanin Osmanli Sultani Abdiilaziz'den alinmig, Karakdy-Pera arasinda yapilip isletilmesine
dair verilen bir imtiyaz ile insa edilen Tiinel metro ulagim sistemi tarihimizdeki ilk YiD Modeli
ornegidir. Gavand 1871 yilinda tiinelin insasi ve igletmesi dahil Osmanli Sultanindan, 625 000
Fransiz Frangi karsihginda, 42 willik bir imtiyaz hakki elde etmistir, ulasim sisteminin
yatirmmini ve isletmesini {istlenmek iizere Ingiltere’de Temmuz 1872'de 6 250 000 Fransiz
Frangi sermayeli "The Metropolitan Railway of Constantinople from Galata to Pera" adh bir
ozel sirket kurulmustur. Tiinel planlandigi gibi Aralik 1874'te tamamlanmig ve Ocak 1875'te
isletmeye acilmustir. 25 yil boyunca sistem firma tarafindan basariyla isletiimis ve 1900 yilinda
imtiyaz hakkinin uzatilmasi i¢in Osmanli Hiikiimetine bagvuruda bulunulmustur. O dénemdeki
bir takim siyasal nedenler yiiziinden imtiyaz siiresinin uzatilmamasi karart alinmigtir. Daha
sonra 1911 yihnda ingiliz firma imtiyaz hakkimi satiliga ¢ikarmis ve ulasim sistemi o yil
kurulmus olan "Deraader Miilhakatinda Galata ve Beyoglu Bevninde Talitelarz Demiryolu
Sirketine" devredilmis ve imtiyaz hakki 2000 yilma kadar uzatilmistir. 1938 vilinda ise sis.em
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan 175 000 TL bedelle satin alinarak devletlestirilmistir.

YtD Modeli, Osmanli imparatorlugumun o devirdeki biyiik siyasi ve finansal
problemleri arasinda unutulmug ve geng¢ Tiirkiye Cumhuriyeti'nin piyasalarda giiclii ve siirekli
sermaye birikiminin olmamasi nedeni ile varolan ekonominin giiglendirilmesi icin siirdiirdiiiit
devletci ve milliyetgi politikalar sonunda kenarda kalmistir

1980'1i yillara gelindiginde Modelin diinyada yeniden belirmesini satilavan devlet
biitgesinin ve finansman kaynaklarinin, yiiksek ve siirekli ekonomik kalkinma hizi istemleri ve
istenen diizeyde kontrol altina alinamayan niifus artisi nedenleriyle beliren altyapi taleplerini
kargilamada yetersiz kalmasi ve uzun vadeli 6zellestirme politikalar1 sebepleriyle, Tiirkiye'de de
yeni altyapi tesislerinin yapilmasi ve igletilmesi igin giiglii bir ¢6ziim olarak lanse edilmistir.

Tiirkiye'de YID Modeli, modern anlamda, ilk olarak Turgut Ozal'm 1. Bagbakanlik
Donemi sirasinda 1984 yilinda Akkuyu Niikleer Santral Projesi yapim ihalesinde Projenin
uygulama modeli olarak gilindeme getirilmistir. 1984 Tiirkiyesi'nin kanuni ve politik
hazirliksizligt Model'in uygulanmasini imkansizlagtirmigs ve Akkuyu Projesi iptal edilmistir [11].
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3.4. Kanuni Altyapinin Gelisimi ve Mevcut Durum:

Tiirkiye'de YID Modeli'nin éncelikli olarak hizli kalkinma icm gereken enerji iiretimini

saglayacak Santrallarinin yapiminda kullanilmasi planlanmistir Bu sebeple Model ile ilgili
olarak cikanilan ilk kanun Aralik 1984 yilinda cikartilan 3096 sayili "Turkiye Elektrik Kurumu
(TEK) Digindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi. Dagitim1 ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi
Hakkinda Kanun "dur. Konu ile ilgili kanuni gelisim asagidaki kutuda kisaca takdim edilmistir:

YiD projeleri igin cikarlan ilk kanun 3096 sayili 4 Arahk 1984 tarihli sadece Elektrik
enerjisi Uretimi, iletimi ve dagitimi prensiplerini belirleyen hazine garantileri, elektrik
enerjisi fonu gibi uygulamalari ve devretme maddeleri iceren bir yapidadir

Ancak daha sonra 13 Haziran 1994 tarihinde daha genis kapsamli uygulamalara izin
veren 3996 sayili kanun c¢ikarilmistir.Bu kanun Elektrik Enerjisi tretimi, iletimi ve
dagitimmi da kapsamaktaydi.

Aralik 1994 tarihinde ¢ikan 4047 sayih kanunla Enerji tretimi 3996 sayili kanun
kapsamindan ¢ikarilmig ancak elektrik enerjisi liretimini kapsayan 3096 sayili kanuna
tabii islerin 3996 sayill kanunun bazi maddelerinden faydalanmasina izin verilmistir.

Mart 1996 tarihinde Danigtay 3996 sayili kanunun 5. maddesini iptal etmis ve yeni
hukuksal cerceveyi tanimlamigtir

8 Haziran 1996 tarihinde ¢ikarilan 8269 nolu kanun hilkmiinde kararname ile sadece
Elektrik enerjisi liretmeye yonelik olarak daha c¢ok firmalarin kendi ihtiyaglart icin
uretecekleri enerjinin gergevesini belirleyen ve biiyiik capli projeleri (Hidroelektrik.
Jeotermal ve Niikleer enerjili) kapsam diginda tutan bir diizenlemeye gidilmistir.

Son olarakta Eylil 1996 tarihinde g¢ikamlan 4180 sayih kanunla yine 3996 sayili
kanunda bazi degisiklikler yapilmis ve hazine garantisi kapsami genisletilmistir.

3096 Sayih Kanunun belirledigi hukuki altyapiya gére YID Modeli ile yapilmast

planlanan bir enerji santrali Projesinde bulunan taraflarin organizasyon gemasi Sekil-8'de,
Projenin uygulama asamasina gelebilmesi icin yerine getirilmesi gereken adimlar ise asaii.da
Ozetlenmistir [12]:

L.

Bakanlik uygulanacak metoda gore ya projeleri ilan eder ya da bazi firmalar ¢agirir Bu
konuda DPT goriis bildirebilir.

Bakanlik isterse firmalar arasinda bir 6nsecim yapabilir

Secilen firmalardan Fizibilite Raporu % I'lik teminat mektubu ve varsa tiiketicilerden
satin alma taahiitleri verilir.

Bakanlik. TEAS ve Yiiksek Planlama Kurulu goriisii sonrasi firma ile TEAS arasinda
Uygulama Anlagmasi imzalar.

Firma proje igin fon arayigina girer. Finansman Hazine garantisi gerektiriyorsa Hazine
finansman i¢in inceleme yapip onayini verir.

Firma ile hammadde temini i¢in gerekli uzun vadeli anlagsmalari imzalar.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve Elektrik Enerjisi Fon yonetimi ile fon anlasmasi
imzalanir

Bakanlik danigman firma ile anlasma imzalar (opsiyonel)

Sermaye yapisini belirleyen anlagma imzalanir.
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PROJENIN YAPISI

ENERI VE TABii
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UYGULAMA - .
KONTRATI ODEME GARANTILERI

FON ODEME
ANLASMASI

HISSE KAYIT
ANILASMASI
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FIRMA
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VE BAKIM VE YAPIM TEAS
' K0§”IRATI KONTRATI
N

[ OPERATOR J[KONSORSHUMJ

Sckif-# Enerji Sektort YID Modeli Uygulamasi (3096'va Gére) [13]
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10. Cevre Bakanhgi icin Cevre Etki Degerlendirme (CED) raporu hazirlanir.
11. GereKli sigortalar yaptirihr.
12. Kreditorlerin geri 6demelerini garantiye almak icin araci bankada emanet hesabi actirilir.

Mart 1996 tarihinde Damistaym 3996 nolu kanunun 5. maddesini, isletme haklarinin
ozel degil kamu hukukuna gore denetlenmesi gerektigi gerekgesi ile iptal etmesinden sonra
YID modeli uygulamalari tamamen durmusken, 96,/8269 nolu kanun hiikmiinde kararname ile
Bakanlar Kurulu elektrik enerjisi iiretim, iletim ve dagitim islerini birbirinden aymran ve sadece
iiretim yam icin (Niikleer, hidroelektrik ve jeotermal enerjiyle cahsacak olanlar haric) yeni
uygulama kurallarm aciklanmstir.

So6z konusu kararnameye gore eger iiretici firma iirettigi enerjiyi kendisi icin
kullaniyorsa 6zel hukuk kurallan fakat eger TEAS 'a satiyorsa kamu hukuku kurallan gecerli
olacaktir. Bu sayede ozellikle firmalarin kendi yatmmlarim yapmalarma olanak saglanmak
istenmis ancak YID ModeU'nin biiyiik projelere uygulanmasim engelleyen hukuksal yapiya
dokunulmamustir.

8269 sayih kanun hiikmiinde karaname ile YID Modeli'nden farkh bir yapi
olusturulmus ve eger alict TEAS ise enerjinin satin alimmasi icin hazine garantisi verilmistir Bu
yapt 3996 nolu kanunun getirdigi yapidan farkhdir ve tesisin belli bir istetme siiresi sonunda
TEAS'a devri maddesini icermemektedir. Hukuksal anlasmazlik durumunda TEAS'a saiis
yoksa 6zel hukuk kurallan gecerli olacagindan Tiirk veya yabana mahkemelere basvurmaya
izin verilmistir. Kararname uygulama orgam olarak Enerji ve Tabu Kaynaklar Bakanhg
belirlenmistir.

3.5. Giindemdeki Elektrik Santrallari

Ekim 1996 itibartyla enerji sektorii ile ilgili giindemdeki YID Projeleri ile TEK eliyle
yapilmasi planlanan diger santrallarm yatinm maliyeti boyudan Sekil-9 ve Sekil-10'da
verilmistir. TEK eliyle yapilmasi planlanan elektrik iiretim tesislerinin verilmesinin amaci,
karsilastrma imkam saglamak olup, santrallerin giicii arttikca yatinm maliyetlerinin beklendigi
gibi diistiigii hemen goriilmektedir. Ancak bunun tersine, YiD modeli ile yapiimasi planlanan
santrallerde santrallerin giicii arttikca birim yatinm maliyeti de artmaktadir. Bu, YID modeli iie
yapilan santrallarda yatinmcmm yaptigi yatmmm "faiz yiikii" 'nun cok yiiksek olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Sekil 9 ve 10'da deginilen ve kismen kesinlik kazanan projelerin yamstra, su projelerin de YD
modeli ile yapilmasi planlanmaktadir:

*

96/8269 ' a gore yapilmasi planlanan projeler:

- Adapazan Gaz Santrali (700 MW)
- Gebze 1 Gaz Santrali (700 MW)
- Gebze 2 Gaz Santrali (700MW)
- Ankara Gaz Santrali (700MW)
- Izmir Gaz Santrali (1400 MW)
- Iskenderun Komiir Santrah (1000MW)

Bakanhga Basvurusu yapilmis Projeler: (3996 'ya gore )
- 30'un iizerinde toplara kurulu giicii 10000 MW"1 gecen Pf"eler

* Bakanlikca Fizibilitesi tetkik» olan Projeler: (3996 ya gore )
- 40" iizerinde toplam kurulu giicii 8000 MW'1 secen Projeler
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T.E.K. ADAY URETIM TESISLERININ

s . f“ YATIRIM MALIYETLERI (1993)
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Sekil-10 YID Modeii tle Yapilmas: Planlanan Santrallerin Gi¢'leri ve Birim Yaurim
Maliyetler:
{Bunlanin diginda yaunm maliyetferi bilinmeyen makam onaw: alinan Afsin-Elbistan Termik
Santrali: 680 MW, 4500 GWh ; sdzlesmesi irmnza edilen Marmara Ereglisi LNG Santrali: 487

MW, 360 GWh ve Cankin+Orta Termik Santrati: 250 MW, 1610 GWh de giindemdedir)
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4. SONUCLAR

Bu calismada incelenen konularda elde edilen sonuglar ve Oneriler asagida belirtilmistir:

Biiylik boyutlu ve risk tasiyan altyapi yatirimlari (enerji, ulagim, madencilik, haberlesme,
saghk ve egitim sektorleri ile ilgili yatimmlar) YID Modeli uygulanarak finanse edilip,
yaptirilabilir.

Modelin uygulanacag: iilkenin makro ekonomik gostergeleri (dis ticaret agigi, enflasyon,
faiz hadleri, yerel kapital piyasalarinin giicli, bolgeler arasindaki mevcut gelir dagilimlari,
siyasi ve ekonomik stabilite oOzellikleri), hukuki altyapinin, toplumun gelenek ve
aligkanliklarinin Modele uygunlugu, politik sistemin seffafligt ve giivenilirligi ile mevcut
ozel sektor sirketlerinin teknolojik ve finansal altyapilarinin giici parametreleri sistemin
basarisin1 agirlikli bir sekilde etkilemektedir

Ulkemiz acisindan yukarida verilen faktorler incelendiginde asagida verilen bulgular
yapilabilir

- makro ekonomik buyiikliikler irdelendiginde enflasyon kroniklesmistir, sanayimizin
yapist dolayisiyla ihracatimiz ithalatimizin gerisinde kalmaktadir, yerel Kkapital
piyasalari proje finansmani saglayabilecek giicte degildir, Ozellikle tahvil
piyasalarinda altyap1 projelerine uygun uzun vadeli makul faiz oranlariyla kaynak
bulmak miimkiin degildir, bolgeler arasindaki gelir dagilimlart ¢ok dengesizdir ve
belki de en 6nemlisi Bat1 Tiirk politik sistemini stabil bulmamaktadir,

- hukuki altyapimiz diinyadaki teknolojik ve sosyal gelismeleri yakalayabilecek
degisimleri gerceklestirememistir ve dahast YID Modeline uygun degildir;

- geleneklerimiz ve aliskanliklarimiz acisindan YID Modelinin toplum yapimiza
uygunlugu stiphelidir;

- politik sisteme ve Ozellikle politikacilara giiven yoktur, ihale sistemlerimiz ve
anlayisimiz seffaflik ilkesine uygun degildir;
teknolojik birikimleri yetersiz olmakla beraber, finansal ve yonetimsel altyapilarinin
glicli uluslararast sirketler ile beraber biiylik altyapr projelerinin yatirimlarini
ustlenebilecek yerel 6zel sektor sirketleri mevcuttur;

Yukarida yapilan kisa analiz, YID Modelinin teorik planda ileri siiriilen ekonomik ve
finansal yararlarinin uzun vadede istenen diizeye ve tllkenin yararina ulasamayacagi
siiphelerini yaratmaktadir. Zira, mevcut kosullar altinda Modelin uygulanabilirligi agir ve
kapsamli devlet garantilerine dayanmaktadir. Buna karsin, iilkede giderek kiigiilen i¢
tasarruflarin  gayri safi milli hasilaya orani sonucunda yapilamayan Onemli altyapi
yatimmlarimin YID Modeli devreye sokularak saglanabilmesi sistemin getirdigi en belirgin
yarar olarak goziikebilmektedir.

Elektrik fiyatlari, 6nemli bir girdi olmasi itibartyla, tiretilen mal ve hizmetlerin maliyetlerini
etkilemektedir. Ozellikle Avrupa Birligi esigindeki Tiirkiye'nin rekabetci konumunu
gelistirebilmesi ve ihracat hacmini ithalati karsilayabilecek seviyelere cikartabilmesi icin
ucuz, yeterli ve giivenilir elektrik arzina ihtiyaci vardir. Yeterli kapasitede elektrik tiretim
tesislerinin  yapilmast ve verimli olarak igletiimesi kadar elektrik konservasyonu
politikalarinin etkin olarak uygulanmasi ve iletim hatlarinda olugan kayip ve kacaklarin da
minimize edilmesi gerekmektedir Bu nedenle, yeni yatirimlari yapmaya yeterli kaynagi
olmayan iilkemizde yeni yatirimlarin YiD Modeli de uygulanarak yapilmasi kadar iiretilen
elektrigin verimli kullandiracak onlemlere ihtiyaci vardir.
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YtD Modelinin temel amaclarmdan biri olan en ileri teknolojilerin (ilkeye getirilmesi ve
teknoloji transferinin gerceklesmesi de hassasiyetle ele almmasi gerekli bir konudur. Zira,
%100 yabanci sermayeli sirketlerin elektrik iiretim tesislerine imkan tanmiyan kanunlarmz
cercevesinde teknoloji transferinin kendiliginden gerceklesecegini beklemek yanhs olur.
Genellikle yabanci sirketler teknoloji avantajlanm kaptrmamak icin mecbur olmadiktan
siirece efektif teknoloji transferi uygulamalarindan kacinmaktadirlar. Yatinmlarin kamuya
devredilmedigi ve yerel sirketlerle ortakhk yapma zorunlulugunun olmadig1 uygulamalarda
yatmmm yapildigi iilkeye ileri teknolojiler 6zel anlasmalarin yoklugunda transfer
edilmeyeceklerdir.

YID Modelinde dikkat edilmesi gereken bir bagka faktor de 6zel sektor 6zvarhk paymn
oramdir. Cerceve YtD Kanunu iie alt sinirlama getirilen 6zvarhk oram ortaklan genellikle
operator, miiteahhit ya da tiirbin iireticisi olan yatinmci sirketin daha efektif isletilmesini
saglayacaktir. Minimum 6zvarhk sarti ne kadar yiiksek tutulursa ortaklar yatinme: sirketin
verimli olarak calismasina o denh onemseyeceklerdir. Tiirkiye'de 6zvarhk oram minimum
yatirnm tutarmin %20'si ile simrlandinlmistir. Diinyadaki uygulamalarda bu orann %30'Iara
kadar ciktigi goriilmektedir. Yatinmin finansman paketini olusturan kreditorlerde cogu
zaman ortaklarm yapma» gereken minimum Ozvarhk sartlarm belirlemektedirler.
Minimum o6zvarhk sartlan yatmmn finansmanmm miimkiin kilmak ve ortaklarin daha
verimli ¢calismalarim saglamakla beraber Modelin rekabetciligini azaltan faktorlerin basinda
gelmektedir Kiiciik ve orta boy yatinmcilar minimum 6zvarhk sartlarmm saghyamyacaklan
tein YiD Modeli ile uygulanacak proje ihalelerine katiiamamaktadirlar. Devletin belli bir
ortaklik payiyla yatirnma sirkete ortak olma» bazen orta boy yatinmcilarin da dikkatlerinin
projelere cekilmesi amaciyla uygulanan bir yontem olmaktadir.

YtD Modeli kapsaminda enerji iiretim tesisleri yaptirihrken onemle iizerinde durulmasi
gereken bir baska konuda iilkenin uzun vadeli dengeli bir yakit ithal politikasinla
olusturulmasidir. Tiirkiye elektrik santrah yakidan acisindan ¢ok zengin bir iilke olmamakla
beraber yerel kaynaklarm kullamlacag enerji santrallerine oncelik vermek daha gercekgi
goziikmektedir. Ayrica uzun vadeli yakit anlasmalarm yapmamis yatinmei sirketlere yatirnm
izni verilmemelidir, 6zettikle yerel komiir kaynaklansin kullamlacag santrallere oncelik
vermek ithalat ihracat denganm olumsuz etkilemeyecek, Hazinenin yiikiinii arttrmayacak,
oot biiyflk »cyutlu (8.6 milyar ton) rezervleri olan iilkemizin madencilik sektoriinii saghkh
hit tekitte gelisip biiyiimesine katki getirecektir. ithal yakit kullanacak cok sayidaki elektrik
saatrab yatimmma aym anda izm verilmesi devletin ithalat - ihracat dengesini olumsuz
yonde etkileyecek ve doviz rezervlerinin erimesine yol acacak ve madencilik sektoriimiizii
de olumsuz etkileyerek daraltacaktir Aym sekilde politik iliskilerimizdeki hareket serbestisi
de hoyiik olciide imalat bagimhihgima seviyesinde etkilenecektir

YtD Modelinin zorluklarindan birisi de kamu sirketleri ile 6zel sektor sirketlerinin
arasmdaki degisen gorev ve sorumluluk paylasimimin kabuUenilmesidir YtD Modelisin
tarif ettigi «alemde devlet birimlerinin rolii daha cok denetim, planlama, regule etme ve
maldan yapmaktir. Yatirnmlara finanse «Stow», ingaat ve operasyon risklerinin
iistienamesi ile isletim hiatnetkrilun gercekiestiriimea ise 6zel sektoriin gorevleridir. Ayrica
kamu idaresi ile yatinmci «zelaektor firmasi arastadaki iliski YtD Modelinde ¢cok uzun
sOreh olmaktadir Model kapsaminda yaptirilacak tesislerin male sistemleri Modelin
ozelliklerine ve az (Nice bahsedilen gorevlere uygun olarak diizenlenmelidir, thale
yapikKken iizerinde durulmasi gereken en 6nemli konu YtD Modeliyle yatirim yapmaya
hak kararacak grubun miiteahhitlik 6zellikleriyle degilde yatinmc1 6zellikleriyle socrtmesi
gerakahgidir
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e Biitiin bunlara ragmen hala yetkililer YID Modeli'ni uygulamaya yonelmisse YID
Modelinin basansi icin ve Modelin bir somiirii sistemine doniismemesi icin tebligin 2.9
Boliimiinde bahsedilen smr kosullan ile yukarida belirtilen sonu¢ ve onerilere 6zenle
uyulmasi yazarlar tarafindan tavsiye edilmektedir.
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