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Yonetimden Yonetigime Kaybolan Denetim...

DENETIME PIYASACI ve GERICI
MUDAHALE

Banu Salman

E M OBas1n— Kapitalizmin “Birakiniz yapsinlar,

birakiniz geg¢sinler” anlayig: tizerinde yiik-
seldigini bildigimiz andan itibaren “denetim” konusuna
ne kadar uzak diistiigiinti rahatlikla fark edebiliriz. Ancak
bugiin denetim sorunu ¢ok daha karmagik bir noktaya ta-
sinmustir. Bu karmasiklik toplum nezdinde bir yanilsama

yaratirken, ayn1 zamanda algilama giicligi de olusturmak-
tadir.

Bir yandan alabildigine “seffaflik, iletigim ve yonetisim
modelleri, yolsuzluklarla miicadele” gibi séylemler kul-
lanilmakta, buna yonelik “kamuda yeniden yapilanma re-
formlar1” yapilmakta; diger yandan tiim bu sdylemlerin tam
tersine olaganistii denetimsiz bir ortam olusturulmaktadir.
Elbette bu karmaganin arka planinda, kapitalizmin dogas1
geregi yarattig1 krizlere ¢6ziim arayis: igerisinde kendini
yeniden iiretmesini saglayacak ekonomik ve toplumsal
miidahaleleri yer almaktadir. Ekonomik anlamda sermaye-
nin sinirlarinin stirekli genigletilmesine dayanan piyasaci
miidahalelere, toplumsal anlamda kamunun hem kurumsal
alanlarina hem de sdylemsel alanlarina yonelen saldir1 ve
isgal eslik etmektedir. Yiiceltilen birey ve girisimecilik ruhu
karsisinda kamu ve kamu adina bir denetimden s6z etmek
miimkiin olamamaktadr.

Denetim konusunda 6zellikle kamusal denetim ve mesleki
denetim konusunda bugiin yaganan gelismeleri anlamlandi-
rabilmek icin kamu ve kamusal alan tartigmalarinin yani sira
ekonomik ve toplumsal doniistimii de dikkate alan bir seyir

“Sirket ve
pazarin kamusal
alani hegemonik

istilasindan” s6z eden
Bernard Floris, 2003
tarihli makalesinde
“Acikcasi sirketin,
kolektif temsillerin
pozitif yapilandirici
degeri olan kamusal
alani istila ettigi bir
cag yasiyoruz” diyor.

izlemek gerekmektedir. Pek ¢ok diistintirtin ve yazarin bugii-
ne kadar ele aldig1 kamusal alan tartigmasi, bizzat 6zgiirliikleri
kisitlayan ve yok eden tek tarafli bir bakig agis1 i¢ine sikigtiri-
larak bugiin tiirban diizlemine indirgenmisken, konunun ¢ok
daha kapsamli oldugunu hatirlamakla ige baglayalim.

Kamu Insanhkla Yagit

Kavramin kékeni konusunda Aydinlanma Devrimi, eski Yu-
nan site devleti gibi farkli baglangiclar dikkate alinmaktadir.
“Kamuyla ilgili siyasalarin olugturulmasi, denetlenmesi, yii-
rutiilmesi ve elegtirilmesine halkin katilmasi” anlaminda
“kamuoyu” kavrami ilk kez Fransiz Devrimi’nden 6nce Jean
Jacques Rousseau tarafindan kullanilmigtir. (A. Bektas, s.
18) Eric Dacheux, kavramin kokeninin Kant’a dayandigini
belirtirken, “Su halde Aydinlanma’dan dogmus olan modern
kamusal alan, devlet ile yurttaglarin politik sorunlar: agikca
miizakere ettikleri 6zel alan arasinda bir aracilik mekani
olacaktir”(s.15) demektedir. Bu noktada 6zel alan/kamusal
alan ve kamusal alan/devlet ayriminin yapilmasinin zorlugu
karsgisinda arada gegirgenliklerin oldugu, kesin cizgiler ¢izil-
mesi zor bir tartigma alanina adim atilmaktadir. Kesin ¢izgi-
lerin ¢izilmesi konusundaki zorlugu ise Dacheux, “Kamusal
alan bir kurum degil, tiim aktorlere agik olan potansiyel bir
alandir; tarih-dig1 bir veri degil, gelisme igindeki toplumsal
bir yapidir”(s.21) gortistiyle agsmaya ¢alismaktadir. Ancak
tlim aktorlere agik olma konusu ve kamusal alanda esitligin
var olup olmadigi her zaman sorgulanmistir.
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Kavganin Odag1: Kamusal Alan Kimleri Kapsiyor? tarihsel gelisimi ve yiiklenen anlamlarin farklilagmasini
Marx’a gore, “kamuoyu yanls bilincin bir iiriinii, burjuva ayrintili bir §6.:k.ilde ele aldig: gghgmasmda, aristokrz}t ve
sinifinin goriigtiniin tiim toplumun goériigii gibi sunulmasim saray geyrelermm top.lumda etkin oldugu donen}de g1zl'e—'
temin eden bir maske, devletin mesru gériinmesini sagla- nen burjuvalarin 18. yiizyil baglarinda toplumsal kékenlerini
yan bir 6ge”dir. (A. Bektag, s. 22) Kamusal alan denilince ortbas etme kaygisindan kurtulduklarini ve kamusal alana
hemen akla gelen diigiiniir Jiirgen Habermas’m “burjuva yayildiklarin1 anlatiyor. Sennett, 19. Yiizyil burjuva toplu-
kamusal alani” tanimi ve bunun kargisina dikilen prole- munda ise kapitalizmin hiz kazandirdigi 6zellesme baskisina
terya kamusal alan1 kavramiyla ise bagka tartigmalara kap:1 ve kitlesel tiretim-tiiketime eslik eden kamudan aileye geri
aralanmaktadir. ¢ekilme ve kamusal alanin kadinlar igin tehlikeli, erkekler

i¢in ise ahlaki kurallarin yikilabildigi alttan alta bir 6zgiirliik

Kamu ve kamuoyu olusumunda diglanma tehdidini vur- alan1 vaadi tastyan doéniisiimiinii aktariyor.

gulayan Neumann’in “Kamu hem hiikiimetlerin hem de

bireylerin korktugu bir yargi mercii olarak gériiliir. Yarg: Benzer bir tarihsel anlam kaymasini liberalizm kavrami
mercii olan kamu, birey i¢in somut bir tehlike ve tehdit da yasamaktadir. Liberalizmin farkli anlam ve uygu-
olusturacak kadar giiglenebilir” (s.267) diye ifade 7

lamalar1 kastedilerek, “iktisadi liberalizm”, “top-
ettigi kayg, liberalizmin geligim siirecinde kamuo- Kamusal lumsal liberalizm”, “liberal sosyalizm” gibi farkli
yu tartigmalarinda varligini hep koruyan bir nokta alanin y ok kavramlara yer \./erilebilmektedir. L%b.eraliz.min
olarak duruyor. Arsev Bektag, bu kaygiyi ilk dile dogusundan itibaren temel olarak iki tiir libe-

getirenlerden Alexis de Tocqueville’in kamu- 0|U§U na paralel ralizmden sz edilmektedir:

oyunun bu derece etkili olmasinin, azinligin olarak, kamu adina “.Ilfi.tii.r libeirz?lizm arasindaki gerilimler, ortak
s6z hakkini kisitlamasini giindeme getirdi- ) iyilik idealini savunan toplumsal reformcular
gine dikkat gekiyor. (s.23-24) Hem sosyalist )’aPI|an denetim ile mutlak amac olarak bireysel 6zgirligi
kesimler, hem liberal kesimler kamusal ve p|an|amadan da savunanlar arasindaki gerilim aslinda asla

yok olmamigtir.” (P. Dardot, C. Laval, s.
109)

alana yonelik elestirilerini bugiine kadar il ktedi
stirdiirmislerdir. Kamusal alanin olusu- vazgeclimektedir,
mu, temsiliyeti ve etkisi izerine yonelen Uluslararasi finans
elestiriler, propaganda ve hegemonyanin
kamusal alan tizerindeki isleyisi ile ge-
niglemigtir.

Burada kabaca “birakiniz yapsinlar” ile
[OIRTPEET I R-(I[ ¢SS Keynesyen miidahaleciligi savunan li-
getirilen yonet|§|m beralizmden.bakilseclilmek.tedir.. Yani.bir
. anlamda kapitalizmden miras liberalizm
kavraml, denetime )’apllan ile Aydinlanma Devrimi’nden miras libe-
‘Kitle Birey Toplumunun’ mudahalenin de temelinde ralizmin ¢atigmasi s6z konusudur. Orta
Yoksullagtirici Etkisi . Cag’in diigiincesine bir karg1 koyus ola-
Hannah Arendt ise Insanlik Durumu’nda yer almaktadr. .DeVIe_t on.ce rak ortaya ¢ikan Aydinlanma Devrimi,
kamunun “ortak olan diinya”y1 ifade et- sosyal devletin tanI)’eSI hem dinsel etkilere kars: Reform, hem
tigini, bu ortakligin konum ve perspektif ile kamudan kurtar||m|§’ de toplumsal yagama iliskin Ronesans
tarkliliklarina ragmen ayni nesneyle ilgi- .. yoluyla akil merkezli diizenleme arayist
lenilmesinden kaynaklandigini anlatiyor. sonra s6zde kamusal alani baglatmigtir. Bu dénemde monarsilere
Ortak olan diinyanin tahribata ugramasi temsilen §irket|er, kamu kars1 ylikselen liberalizm birey hakla-
durumunda ise “tiranlik” dénemlerindeki T rin1 6ncelemekte, iktidarin denetimi
radikal diglanmalarin ortaya ciktigina dik- etkinlik al.ar“na. devlet ve sinirlandirilmast arayigini giilndeme
kat ceken Arendst, kitle toplumu histerisin- Ya da pOlItIk bir araci tagimaktadir. Tam bu noktada kamu ve
de de benzer bir durumun yasandigini ifade olmaksizin dogrudan kamuoyg lfav.ramlarl siyasal iktic%arlarlnda
ediyor. (s.102-.103) . . denetleyici bir olugsum olarak literatiire
dahil edllerek, girmektedir. Geleneksel olarak yurttag ol-
devlet_sermaye manin, 6zgiir olmanin bile miilkiyete bagh
oldugu bir evreden miilkiyetten bagimsiz bir
yurttaghiga gecis s6z konusudur. Bu elbette
ileri bir adimdir. Ancak toplumsal anlamdaki
liberalizmin ekonomik anlami kapitalizmle kar-
silikli uyum igerisine girmigtir. Hatta kapitalizm
ifadesinin bile yerine bugiin liberalizm kullanilabil-
mektedir. Bu tabii bir yandan kriz i¢indeki kapitalizmin
soylemsel olarak liberalizmin birey 6zgiirliikleri vurgusunu
kullanarak, toplum nezdinde kendini temize ¢cekme firsatini
yakalamasi anlamina da gelmektedir. Kapitalizmin krizle-
riyle birlikte birey 6zgiirliiklerinin de “hayal diinyasinda”
kaldig: 2. Diinya Savagi’nin ardindan net olarak goriilmiis,
bu sefer bireyin rizasindan s6z edilirken, sozlesmeye katilan
taraflarin esitligi de glindeme gelmeye baglamigtir:

Arendt’in kamusal alanin toplumsal bir varlik
olan insanlarin biraradalig: i¢in vazgecilmez
isleve sahip oldugunu goéstermesi Etienme b(jtijnle§mesine
Tassin tarafindan sdyle sahipleniliyor: adim
“Hannah Arendt bize totaliter ya da diktator-
liik sistemlerinde girisilen kamusal alan tasfi- at||m|§t|r°
yesinin, gergekte nasil ortak diinyanin bir ytkimi,
bir tahrip girisimi—loneliness-, insanin kdklerinden
sokillmesi girisimi ve nihayet ortak yerler ve toplumsal
farklarin ortadan kalkmasiyla insanlar: birlestiren sey-
lerin silinmesi girigimi oldugunu 6gretmisti. Akozmik
politikalar, topluluk hayalinden dogan ortak diinyanin
reddinden o6nce gelir ve ulusal, irksal, kiiltiirel ya da
tehdit altindaki bir inang¢sal kimligin tahkimi kiliginda,
¢ogunlugun organik bir biinyede kaynagtirilmasi adina

kamusal alanin yikimina girigir.” (s. 87)
“L. Hobhouse’a gore 19. Yiizyil’da toplumsal miiba-

Tarihsel Anlam Kay(dir)malan deleleri yasamanin bir miidahalesiyle en yoksullardan
Kavrama yiiklenen anlam ve elestirilerin donemsel olarak yana yeniden dengelemek zorunlu goriilmiigtiir: ‘Asil
farklilik gosterdigi gozlenmektedir. Sennett, kavramin riza serbest rizadir ve rizanin tam 6zgurligii s6zlegmeye
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katilan iki tarafin egitligini gerektirir.” Eski liberalizmin
diistinmedigi bu gergek 6zgiirliik bigimini devlet sagla-
malidir; Hobhouse’un en giigliilerin ‘toplumsal olmayan
Ozgurliigii’niin kargisina ¢ikardigi bu ‘toplumsal 6zgiir-
ligt’ garanti etmesi gereken devlettir.” (P. Dardot, C.
Laval, s. 130)

Pazar Kamusal Alandan Bagimsiz

Bernard Floris ile tarihsel yolculuga devam edecek olursak,

19. Yiizyil’da isletme ve pazarin kamusal alandan bagigik

oldugu saptamasiyla karsilagiyoruz:
“Bu donemde ekonomik alan, temel olarak Maurice Go-
delier’in digerleriyle birlikte vurguladig: gibi, vaktiyle
birbiriyle i¢ ige olan ekonomik ve politik iglevlerin liberal
kapitalizmle birlikte ekonomik alanin neredeyse timtiyle
ozel alana intikal ederek, iki farkli toplumsal yapiya ay-
rildig1 dénemde, devlet otoritesinden de kurtulmugtur.
Devlet ‘birakiniz yapsinlar’ anlayiginin gegerli oldugu
bu dénemde, pazarin ve igletmelerin igleyigiyle heniiz
birlesmemigtir.” (s. 67)

Kamusal alanin pazar iizerinde etkin olmas: ise bizzat ka-
pitalizmin kendi kriziyle giindeme girmistir. Kapitalizmin
yaldizinin nasil d6kiildigiinii ¢arpici bir dille Pierre Dardot
ve Christian Laval, s6yle 6zetliyor:
“Kartellesmis biyiik gruplarin ortaya c¢ikig: kiicik
birimlerin kapitalizmini marjinallestiriyordu; satig
tekniklerindeki atilim tiiketicilerin egemenligine olan
inanc1 zayiflatiyordu; oligopollerin ve tekellerin fiyatlar
iizerinde anlagmalar1 ile bunlarin tahakkiim kurucu ve
manipiile edici uygulamalari, herkesin yararina olan bir
rekabet temsilini tahrip ediyordu. Kamuoyunun bir
boliimiuni businessmen’i, ilerlemenin kahramanindan
ziyade, biiyiik hirsizliklar yapan bir dolandirict olarak
gormeye baglamigti. Politik demokrasi, politik yagamin
her kademesinde goriilen kiitlesel ¢iirtime olgularinin
kesin tehdidi altindaydi. Politikacilar 6zellikle paranin
iktidarini ellerinde tutanlarin kuklas1 gériiniimiindeydi-
ler. Isletmecilerin, para babalarinin ve onlara baglanmig
politikacilarin ‘gériiniir el’i, piyasanin ‘gériinmez el’ine
olan inanc1 biiyiik 6l¢tide zayiflatmigtr.” (s. 112)

Kamusal Alan Yeniden Revagta

2. Diinya Savas1 sonrasinda, Avrupa’nin yeniden yapilan-
masinda devletin dogrudan iistlendigi aktif rolle birlikte
ekonomik etkinlikler alan1 kamusal alana dogru yaklagir-
ken, kamu haklarini koruyucu diizenlemeleri i¢ceren uygu-
lamalar da devreye girmeye baglamigtir. Avrupa’da sosyal
refah devleti olarak anilan bu donemde iktisadi gii¢lerin
denetimi kesin olarak giindeme girmistir. Dogrudan kamu
adina devlet eliyle ekonomik faaliyetin yurtitiilmesi seklinde
gerceklesen denetimin yaninda sermayenin hareketlerinin
kontroliine yonelik denetimler, koruma duvarlari ve igeride
de sendikal hareketlerin geligimine paralel olarak gercek-
lesen kamu adina igverenler iizerinde ciddi denetimlerin
mimkiin olabildigi bir donem yasanmistir. Ekonominin
yaninda toplumsal anlamda da birey haklarinin geligimi
i¢in devlete rol verilmigtir.

Neoliberalizmle Kamusal Alanin istilast

1974’den itibaren kapitalizmin dogas1 geregi rekabet arttik-
¢a azalan kar hadleri sonucunda baglayan krizin ardindan
ekonomik ve politik tercihlerle birlikte kamusal alan da

yeni bir dontisiim siirecine girmistir. 1970’lerden itibaren
stagflasyon (durgunluk ve enflasyonun bir arada olmasi
durumu) hastaliginin ortaya ¢ikisiyla, kapitalizmin buldu-
gu yeni ¢ozliim, devletin kii¢iildiigi, neoliberal donemdir.
(Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Tiirkiye’de ve Diinya’da Eko-
nomik Bunalim, s. 55)

Boylece devlet miidahalesinin sistemi bozduguna kesin
hiikkiim verilirken, kamu kurumlar: 6zellestirilirken, giri-
simecilik ruhu yiiceltilip tegvik edilirken, bireylerin ¢aligma
ve yagam kogullar1 da sermayenin bu girigimcilik ruhuna
teslim edilmistir. Liberalizmin birey 6zgiirliikleri, kamu-
nun i¢inde degil kargisinda konumlandirilarak; bir kez
daha istunligini ilan etmistir. Sonugta neoliberalizmle
birlikte kamusal alan da yeniden dontgiime maruz kalir.
“Sirket ve pazarin kamusal alan1 hegemonik istilasindan”
s6z eden Bernard Floris, 2003 tarihli makalesinde “Ac¢ikgasi
sirketin, kolektif temsillerin pozitif yapilandirict degeri olan
kamusal alani istila ettigi bir ¢ag1 yasiyoruz” diyor. Ekono-
mik alanin reklamlar ve kitle titketimi yoluyla yeni kamusal
alanlar yarattigini belirten Floris, bu ortak yagam alanina
da ticaret merkezlerini, yani aligveris merkezlerini (AVM)
ornek veriyor.

Floris, neoliberalizm ile birlikte kamusal alandaki d6niigii-

mi soyle acikliyor:
“1970’1i yillarin sonundan itibaren, kamusal alanin ve
iletisim sahasinin yapisi siyaset adamlari, gazeteciler,
sendikal érgiitler ve politika arasindaki gii¢ iligkilerinin
doniisimiyle ve kismen de iletisim danigmanlar: ve
kamuoyu aragtirmalar: kuruluslarinin gelisiyle alt st
olmustur. ...Bagka bir deyigle 6nce gazetelerin, daha
sonra da radyo ve televizyonlarin finansmani vesilesiyle
kokeninde reklamcilik olan pazar tarafindan kamusal
alanin siirekli bir ele ge¢irilme siireci s6z konusu-
dur.” (s. 69)

Bu dénemde kamusal alan medyanin da i¢inde oldugu de-
rin bir hegemonik siireg icerisinde bigimlendirilmektedir.
Devlet tarafindan dayatma ve baski ile saglanan tek sesliligin
bu kez bizzat sermayenin satig stratejilerinin esglik ettigi
iletisim diliyle kamusal alana igkinlestirildigi bir donem
yasanmaktadir.

Dominique Wolton, “kitle bireysel toplum” kavramina atif
yaparak, kitle ve birey arasindaki celigkinin siddetini azaltici
bir alan olarak medyatize olmug kamusal alandan s6z etmek-
tedir. Neumann ise, medyanin goriigleri ile gogunlugun go-
rugleri arasinda bir u¢urum oldugunda, genellikle yiizeysel
bir uzlagmaya varildigini ve ¢eligkilerle dolu bu uzlagmanin
da reel olaylarin etkisiyle ¢ok cabuk degisebildigini ifade
etmektedir. (s. 276)

¢

Wolton, ayrica “yenilik” ve “hiz” baskisi altindaki med-
yatize olmus diinyanin demokrasinin kendini yeniden
iretmesi i¢in gereksinim duydugu zamani yadsidigina da
dikkat ¢ekmektedir. Sonugta kamusal alana dahil olanlar
artmakta, enformasyon ¢ogalmakta, ancak standartlagma ve
tek tiplesme yayilmakta; toplumlar adina ise sosyo-kiiltiirel
anlamda “yoksullastiric1” bir etki dramatik gsekilde ortaya
¢ikmaktadir. Bu yoksullagtirict etki Richard Sennett’in,
“Herkes birbirinin gézetimi altinda olunca, sosyallegsme
azalir ve sessizlik tek savunma tarzi haline gelir”(s.30)
diyerek “6lii kamusal alanlar”dan s6z etmesini animsat-
maktadir.
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Yonetigim Gelirken Yok Olan Denetim

Kamusal alanin yok oluguna paralel olarak, kamu adina ya-
pilan denetim ve planlamadan da vazgecilmektedir. Caligma
yasaminda ise esneklestirme, tageronlagtirma hakim kilin-
mis, kaybolan ya da etkinligini yitiren emek giigleri kargisin-
da sinirlarini siirekli genigleten bir sermaye egemenligi s6z
konusu olmugtur. “Ceberrut ve miisrif” nitelemesiyle devlet
kiicultulup doniistiiriiliirken; merkez bankalar: siyasetten
ve kamudan bagimsiz kilinip, yine bagimsiz oldugu iddia
edilen kurul yapilanmalari olugturulurken; kamu adina s6z
soyleyen kurumlar, siyasetin, ekonominin ve toplumsal yaga-
min disina itilirken; kutsanan bireyin ironik bi¢imde giderek
yalnizlastigi, haklarinin korunmasiz kaldigi yeni bir doneme
geg¢ilmigtir. Bu déonemde devletin, demokrasilerdeki meg-
ruiyet ihtiyaci da yok sayilarak dogrudan sermayenin aygiti
haline getirildigi goriilmektedir. Ancak mesruiyet krizinin
istl “yonetigim, paydas, sivil toplum 6rgitlerinin katilima,
seffaflik” gibi parlak séylemlerle 6rtilmiistiir. Emperyalizm
“kiiresellegsme” sdylemiyle yaldizlanirken, kiiresellesen ser-
mayeye IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurulusglar da
temel aktorler olarak eslik etmiglerdir.

Uluslararasi finans kuruluslarinca giindeme getirilen yone-
tigim kavrami, denetime yapilan miidahalenin de temelinde
yer almaktadir. 1941 yilinda kurulmus uluslararasi diizeyde
180 binden fazla iiyesi olan I¢ Denetgiler Enstitiisii’niin
2012 tarihli “Kamu Sektorii Yonetisiminde Denetimin
Rolit” basglikli raporunda; denetim, yonetisimin koge tasi
olarak nitelendirilmektedir. “Kamu sektorii miufettigle-
rinin rolii, gézetim, anlayig ve ongoriiye iligkin yonetigim
sorumluluklarini destekler” denilen raporda, yonetigim
ise “yonetimin hedeflerine erigmek icin etkinliklere iligkin
bilgilendirme, yonlendirme, yonetme ve gézlemleme yap-
mak {izere uyguladig: siirec ve yapilarin birlesimi” olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimlamalara gére daha cok idareyle
butiinlestirilmis bir denetimden s6z edilebilir. Yonetigime
iligkin olarak raporda “hizmetlerde adil sunum ve kamuda
yolsuzluk riskinin azaltilmas1” gibi amaglara yer verilmesi
de kapitalizmin toplum nezdinde yipranan imajina yeni bir
cila gekme ihtiyacina igaret etmektedir.

Yonetisimin denetim tuzerindeki etkisini daha net olarak
gorebilmek icin yonetigim ve neoliberalizm arasinda organik
bagi ortaya koyabilmek gerekmektedir. Dog¢. Dr. Faruk Ata-
ay, yonetigimin “diizenleyici devlet” modelini esas aldigini,
bu modelde sosyal devletin sivil toplum kuruluslari ile ika-
mesinin giindeme getirildigini anlatmaktadir. Ataay, “Son
olarak, demokrasiye iligkin olarak sayilan ‘hukuk devleti’,
‘insan haklart’, ‘seffaflik’, ‘hesap verebilirlik’, ‘etkinlik’ gibi
nitelemelerin de biitiiniiyle neoliberalizmle organik iligki
icinde tanimlandigi goriillmektedir. Dolayisi ile yonetigimle
neoliberalizm arasindaki baglanti rastlantisal ya da konjonk-
tiirel degil, organik bir bagdir” diyor.

Ataay ve Dr. Ceren Kalfa’nin ortak caligmasinda ise yoneti-
simin neoliberalizmin krizi agamasinda devreye sokuldugu;
minimal devletten diizenleyici devlet modeline gecilerek,
bagimsiz kurullar araciligiyla piyasanin yarattig: krizi dev-
letin serbest piyasa ile buitiinlesik bir bigimde ¢6zmesinin
giindeme getirildigi gosterilmektedir. Sermaye-devlet bir-
likteliginin sdylemsel diizlemi ise ¢ogulculuk, katilimeilik,
demokrasinin karar alma ve uygulama mekanizmalarinda da
isletilmesi gibi yine olumlu bir goriintii altinda sunulmug-
tur. Demokrasi adina s6zii edilen sivil toplum kuruluglar:
ise, ornegin Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu'nu ele alir-
sak Elektrik Ureticileri Dernegi gibi sirketlerin kurdugu
yapilanmalar olmustur. Goruldugi gibi devlet 6nce sosyal
devletin tasfiyesi ile kamudan kurtarilmig, sonra sézde ka-
musal alan1 temsilen sirketler, kamu etkinlik alanina devlet
ya da politik bir araci olmaksizin dogrudan dahil edilerek,
devlet-sermaye biitiinlesmesine adim atilmigtir. Bu sivil
toplum kuruluglari i¢erisinde sendikalar, meslek orgiitleri
gibi kamu yararini 6n planda tutarak, genig halk kesimlerinin
¢tkarlarini savunabilecek orgiitlere de yer yoktur.

Yonetigsim siirecinde “uluslararasi yatirimin gelmesi”,
“kirtasiyecilikten ve burokrasiden devletin kurtarilmasi”,
“yatirimcinin 6niiniin agilmasi ve tegvik edilmesi” gibi s6y-
lemlerle devlet geleneginde yer alan kamusal reflekslerin
yok edilmesine yonelik sermayenin talepleri bir bir yerine
getirilmigtir. Sermayenin yerine getirmesi gereken sartlar,
iilkemizde CED diizenlemelerinde oldugu gibi ya kaldiril-
mis ya da igerigi bosaltilmigtir. Bu diizenlemelerin en dra-
matik sonuclari ise doga iizerinde kendini géstermektedir.
Sermaye tarafindan dogay koruyucu diizenleme taleplerine

Bir yandan saydamlik, hesap
verebilirlik, kamu kaynaklarinin
verimli kullanilmasi gibi olumlu
anlamlari yuksek kavramlarla
ifade edilen hedeflerin arkasinda
kamusal denetim gorevi yargisal anlamda
sonu¢ vermeyecek bicimde ortadan
kaldiriimaktadir. Diger taraftan idarenin hizmet
uretimi tizerinde sermaye hedefleriyle uyumluluk
acisindan denetim kurulurken, denetim kavraminin gercek
islevi, kamusal denetim yok edilmektedir.

2014 Ocak * Say1-449 13



£ ELEKTRIK MUHENDISLIGI

KAMUSAIL. AL AN ve DENETIM KRIZINDEN
DEMOKRASI KRIZINE

arg1 kararlarinin dahi uygulanmamasi nedeniyle hu-

kuk devleti anlaminda megruiyetin sorgulandig: bir
dénemde, demokrasi “istikrar” goriintiisiinde agmaza so-
kulmustur. Ozellikle denetime yonelik yapilan miidahaleler
bu agmaz1 derinlestirmigtir. Kamunun, Gezi Direnigi’nde
oldugu gibi itirazlar: ise yok sayilmigtir. Sayigtay Denetgisi
Omer Kose’nin “Demokrasi, denetim duygusunun, halkin
kamusal sahada denetim istemlerinin bir sonucu olarak ha-
yat bulmustur” saptamasi, bugiin yasanan krizin yalnizca
iktidar-cemaat kavgasi ya da yolsuzluk degil, bizzat denetim
ve demokrasi krizi oldugunu gostermektedir.

Kapitalizmin 20. Yiizyil’da devlet miidahalesiyle kismen
perdelenen vahsi ylizii, neoliberalizmle geri donerken, ya-
sanan krizin yalnizca ekonomik degil politik bir kriz oldugu
gercegiyle de karsi1 karsiyayiz. Devletin kii¢tiltiiliirken ikti-
darin tamamen sermayeye birakildigi ve siyasal iktidarlarin
mesruiyetlerini yitirme pahasina yalnizca sermayenin bir
aygit1 haline donustiigti giniimiizde, bizzat girisimcilik
ozgirligiiniin kamu ile birlikte birey 6zgurliigiinti de yok
edici etkisi agiga ¢ikmaktadir.

Kamu savunmasiz ve yalniz birakilirken, sermayenin talep-
lerini hegemonik olarak gizleyen birey 6zgiirliklerinden
dem vurulmaktadir. Tam giin yasas1 ad1 altinda doktorlari
Ozel hastanelerin ig¢isi yaparak denetimsiz ve giivencesiz bir
sekilde sermaye i¢in ¢aligmaya zorlayan siireg, halkin (ka-
munun) muayenehanelerde ticret 6demekten kurtarilmasi
olarak, bireyin istedigi hastaneden hizmet satin alma 6zgiir-
ligi olarak kargimiza dikilmektedir. Son donemin giincel
tartigmasi olan dershaneler de bu mantik dizgesii¢inde ele
alinmaktadir. Cocuklarimizin egit, 6zgiir ve parasiz egitim
hakki yadsinirken, bir taraftan sinav dayatmasinin getir-
digi parali dershaneler bireylerin esit egitim 6zgurlikleri
adina savunulmakta, diger taraftan yine bireylerin egitim
ozgurlikleri adina bu dershanelerin 6zel okul olmasindan
56z edilmektedir.

Giunliik yagamimiza kamusal alan ve denetim krizleriyle
yansiyan demokrasi sorununa ¢6ziim arayislari literatiirde
de devam etmektedir. Dominique Wolton, demokrasinin
geligimi i¢in gerekli olan kamusal alanda biutiinlestirici
davranigin bu kez tersine donmesini 6nermekte, ¢éziimi
surada gormektedir:
“Cozum daha ziyade, egemen politik, laik referans ve
degerlerle i¢ ice bulunan ¢ok fazla sayidaki he-
terojen sOylemin kamusal alanin bagrinda {j’?‘i
bir arada yagsamasini kabul etmekten /f}‘:
ibarettir.” (s. 36) Yoo
1 =‘.’:"“'{'¢"?“.
Wolton, seffaflik adina da homojenlik de- - wE A

yasatma vurgusu yapmaktadir.

Wolton’un vurgusuna katilmakla birlikte,
bunun nasil saglanabilecegi sorusu ise si-
yasal bir tercih olarak agikta kalmaktadir.
Giiniimiizde sosyal medyanin geligimiyle Y
Wolton’un ¢6ziim umudunun mimkiin olup
olmayacag tartigilmaktadir.

Sosyal Medya Umut mu, Umutsuzluk mu?

Internet tizerinden yaratilan sanal diinya ile yeni bir kamu-
sal alan ve demokrasi sorgulamasina girilmektedir. Sosyal
medya bir yandan site devletlerindeki gibi dogrudan de-
mokrasinin bir araci olarak yiiceltilirken, Internet tizerin-
den saglanan iletigim ortami kiiresellegsme ve teknolojinin
getirdigi hiz yoluyla elde edilen anindalik ve interaktiflik
sayesinde evrensel bir iletisgim umudunu dogurmustur.
Diger yandan i¢inde yasanilan diinyanin sosyo-ekonomik
gereklilikleri karsisinda medya ile diizenli bir kamusal alan
olusumundan sz edilemeyecegi gibi hizin bizatihi kendi-
sinin de kamusal alan olusumuna engel tegkil ettigi diigti-
niilebilir. Yine sosyal medya {izerinden ancak belli grup-
larin kendi i¢inde sinirli adaciklar olusturdugu da “helal
facebook” tartigmalar1 {izerinden hemen hatirlatilabilir ve
dolayisiyla soz konusu kamusal alanin evrensel bir iletigim
dilini olusturamadig: séylenebilir. Ekonomi politik bir ba-
kis agistyla sosyal medya araglarina erigebilirlik ve teknoloji
okur-yazarligi gibi sorunlar da hemen siralanabilir.

Thomas Meyer, 2002 yilinda, Internet’in demokratik bir alter-
natif yaratip yaratmayacagina iligkin erken bir tahlil yapmaya
caligtigr donemde bile Internet’in medya demokrasisinin so-
runlarini yogunlagtirma potansiyeline igaret etmistir. Meyer,
medyanin ve Internet iizerinden iletigimin kisileri toplumda
yiiz ylize kamusal alanlarda bir araya gelmekten uzaklagtiraca-
gina dikkat ¢ekmisg, toplumun gozetim ve denetiminin 6nemi
tizerinde durmustur. Meyer’de de kamusal alan tizerinden
biraraya gelecek insanlarin denetimi demokrasinin temeline
yerlesmis gortinmektedir. (s. 133-151)

Farklhihklarin Bir Aradalifi Miimkiin mii?

Bu noktada kamunun heterojen bir gekilde bir aradaliginin
nasil saglanabilecegi sorusuna sosyal medyanin yanit olug-
turabilmesi ya da bir ¢6ztim tiretilmesi i¢in uygarlik tarihi
boyunca var olan daha temel sorunlara ¢éziim iiretilmesi
gerektigini sdyleyebiliriz. Nitekim Jeremy Bentham’in
1814’de tamamladig: siyasal denemelerinde; kamuoyunu,
baskiya kargi en esaslhi giivence olarak savundugunu (A.
Bektas, s.22-23) hatirlayarak, gercekten demokratik bir
kamuoyu olusumunun nasil saglanabilecegi tizerine dii-
stinmek gerekiyor.

Nicholas Garnham, Habermas’in kamusal alani devletten

ve pazardan ayr1 bir alan olarak kabul etmesi nede-
niyle hem oligopolistik kapitalist pazarin hem de
modern midahaleci refah devleti anlayiginda
ortaya ¢ikan demokrasiye yonelik tehditler
sorununun ortaya atilabildigine dikkat
¢ekmektedir. Solun kamusal alan olugu-
munda 6nemli bir iglev yiiklenen kamu
yayinciliga iligkin olarak “devlet baskisi
kargisinda ¢ekimser destek vermeleri ya
da kanal ¢oklastirilmasina dayanan tek-
nik topyacilik” arasinda sikigan tavrini
da elestiren Garnham, temeldeki sorunu
ekonomipolitik bir bakig agisiyla ortaya koy-
maktadir:
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yimlt iletigim
durumunda ise
hem kanala hem de
araca erigim, 6ziinde kit olan maddi
kaynaklarin harekete ge¢irilmesine ve dagitimina bag-
lidir. Bu maddi kaynaklarin da demokratik tartigma sii-
recleri ile kontrol altina alinmaya caligilan ekonomik ve
siyasal gii¢ yapilarina bagl oldugu bilinen bir gseydir.”

Garnham farkliliklarin biraradaligi noktasinda dramatik bir

agmaz1 da soyle dile getirmektedir:
“Belli bir noktadan sonra kiiltiirel gorecelilik ve de-
mokratik yonetimin agik¢a uyusmadiklarini iddia
etmek istiyorum. Eger kiilttirel gérecelilik nosyonunu
muhafaza etmek arzusundaysak, cogul ama karsilikli
olarak birbirinden yalitilmig bir yonetimler evrenini de
ayn1 zamanda tasarlamaliyiz. Oysa bana gore bu, artik
gercekei bir secenek degildir.”

Bu noktada ¢oziim arayigini ekonomik ve siyasal kararlar
iizerinde etkide bulunacak medya sistemleriyle biitiinleg-
mis demokratik sorumluluk sistemleri inga etmek izerine
kaydiran Garnham, bunun i¢in 6zerk kamusal alanlar dizisi
degil, evrensel diizeyde etkili olabilecek tek bir kamusal
alan olmasi gereginden sz etmektedir. Nicholas Garnham
sorgulamasina goyle devam etmektedir:
“Ister begenelim ister begenmeyelim, kargilagtigimiz
sorunun hepimiz tizerinde genel bir etkisi varsa, mii-
dahaleci siyasal eylemin izleyebilecegi rasyonel olarak
belirlenmis ancak tek bir yol olabilir. Bu eylem yolu ise,
ya lizerinde uzlagilip anlagarak ya da belli bir cogunluk
veya azinligin empoze etmesiyle belirlenecektir. Eger
pazar giicleri kiireselse, ige yarayacak her siyasal yanit
da kiiresel olmak zorundadir. Tek bagina bir vatandag
veya bir grup, nadir olarak rastlanan durumlar disinda,
iizerinde karar verilmis olan oyun her ne olursa olsun,
oyundan cekilemez, oynamay: reddedemez. Bu soyle-
digim, niikleer silahlar ya da ¢cevre konular1 i¢in de ayni
derecede gegerlidir.”

Farkli fikirlerin savagsiz, somiiriisiiz bir aradaligi umudun-
dan vazge¢cmeden ¢6ziim iiretilebilmesi i¢in en azindan
soylenebilecek temel bir sav; Garnham’in da dile getirdi-
gi, ortak eylemler i¢in uzlagmay: saglayabilecek rasyonel
tartigma alanlarinin varligi, yani kamusal alanlarin gerek-
liligidir. Dolayisiyla sermayenin kamusal alan iggalinde
erigtigi nokta, insanlik agisindan belki de gelecege yonelik
olarak insanlarin ekonomi politik miidahale araclarinin
yok edilmesi anlaminda goriilebilecek kritik bir donemece
isaret etmektedir.

yatirimeinin giiveninin sarsilmamasi gerekgesiyle dahi karsi
¢ikilabilmektedir. Béylece neoliberalizmle sermaye, “vahsi
kapitalizm” olarak tanimlanan Orta Cag donemine donis
yaparken, emekle birlikte emegin ve iiretimin varliginin da
temelini olusturan doganin, sermayenin saldirisindan agir
yaralar aldig: bir siire¢ baglamistir. Tim diinyada ¢evre
iizerinden gelisen muhalefet, 6nceleri “sinifsal” temel yok
sayilarak, marjinal odaklar ve basincin azaltilmasinda rol
iistlenen supap noktalari olarak goriilmiistiir. Hatta cevreci
anlayiglar da piyasa mekanizmasina dahil edilerek, serma-
yenin kapsamina alinmak istenmistir. Cevreci hareketlerin
kamusal yarar anlayigini yeniden kapsayarak, ortak miilkiyet
hakkini da igeren bir tabana yaslanmaya baglamasiyla igin
rengi de degigmektedir.

Devletin Megruiyet Krizi

Neoliberalizmle kamusal alan1 ekonomik ve siyasal olarak
yeniden ele geciren kapitalizm, siirekli krizler yaratip,
kendisini siirdiirmenin yolunu bulmaktadir. Nitekim bu
durum, “Bunalim hastaliktir, ama ayni zamanda tedavidir”
(S. Savran, s. 61) bi¢giminde ortaya konulmaktadir.

MEDEF isimli Fransiz Isverenleri’nin Ortak Insiyatifi yo-
neticiligini 1969’dan 2004’e kadar yapan Jean-Luc Greau,
Tirkiye’de 2002 yilinda yasanan krizi de aralarinda saydig:
yeniyiikselen ekonomilerin tekrarlayan krizlerini “kiiresel-
lesmeye dogru ilerleyisin bir tiir daimi zeminini olugturmak-
la” iglevlendiriyor. “Kapitalizm, artik maddi zenginlikleri
iiretme ve paylagtirma yoniindeki miitevazi bir makine olarak
degil, toplumlari ticari sistemlere doniistiirme aygiti olarak
belirmektedir” (s.18) diyen Greau, bu kez neoliberalizmin
yaldizinin dokulusuni, sistemin temelini olugturan biiyiik
mali ve idari kontrol birimleri, kredi derecelendirme kuru-
luglar1 gibi denetim kurumlarinin ¢okiistine paralel olarak
anlatmaktadir. “Yaganan iflaslarla igletme yoneticilerinin,
muhasebelerin ve bankalarin dalaverelerinin” ortaya ¢ikti-
gin1 sodyleyen Greau, kapitalizmin denetim ve seffaflik id-
dialarinin bir kez daha ¢6kuigiint itiraf etmektedir. Greau,
soyle devam eder:
“Reel sosyalizmin rekabetinden tamamen kurtulmus,
Taylorcu déneminden kaynaklanan antikapitalist ideo-
lojilere kars1 bagigiklik kazanmig sistem, kiiresellesme
denen seyin ilk evresini tam astig1 sirada krizlerin,
celigkilerin ve skandallarin esi goériilmemis bir toplami
tarafindan maddi ve ahlaki temellerinin sarsildigini
gorur.” (s. 24)

Kapitalizmin krizlerine iligkin sorgulamasi sirasinda “Yok-
sa, yedek sistem yoklugunda, sistemin ideolojik ve politik
zaferine, zenginlik yaratmada sistemin sahip oldugu varsa-
yilan kapasiteden kendi evlerinde yararlanmakla en ¢ok ilgili
uluslardan bazilarinin batmasi, hatta iflas: eslik edebilir”
(s.19) diyen Greau’nun 2005 yilinda ortaya koydugu bu uya-
ris1 2008 yilindan itibaren yasanmaya baslarken, ger¢ekten
ilke iflaslar1 gindemimize girmistir.

Kapitalizmin finansallagma stirecinin dogrudan bir Girtinii
olarak goriilen bu kriz, bizzat kapitalizmin besigi olan
iilkelerde bag gosterirken, ilk tepki devletlerin sermayeyi
kurtarmak lizere goreve ¢agrilmasi olmustur. Ancak bu
seferki devlet miidahalesinin, sosyalizmin tehdit olmak-
tan ¢iktig1 tek kutuplu diinyada, “sosyal refah devleti”
déneminden radikal bir farklilig: vardir: Devlet dogrudan
sermayeyi kurtarmak {izere gorevlidir ve bunun bedeli de
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neoliberal politikalarla biitiiniiyle uyusan bir gsekilde genis
halk kesimlerine yikilmaktadir. Bedeller 6dendikge, gelis-
mis iilkelerden baglayan toplumsal krizler, giiney iilkelere
tahvil edilmeye ¢aligilmaktadir. Ortadogu ve Arap Bahari
denilen isyan ve karmaga ortamlariyla devam eden yeni bir
doneme gecilmistir.

Tiirkiye’de Neoliberalizmin Denetime Miidahalesi

Tiirkiye’de ise Ozal dénemiyle birlikte kambiyo rejimi
serbestlestirilerek, kiiresel sermaye ontindeki temel bir
denetim engeli kaldirilmig, ardindan Giimriik Birligi yoluyla
sermayenin ticari serbesti talebi yerine getirilmis, finansal
serbestlesmeyle birlikte sicak paranin denetimsiz girig-¢i-
kig yaptig1 neoliberal dénem baglamistir. Neoliberalizmin
geregi olarak emek kesimlerine diigen kemer sikma politi-
kalar1 olurken, araliklari kisalan kriz dénemleri (1994, 1998,
2001, 2008) bir kisim sermayenin batip el degistirmesiyle
yasanan yogunlagma ve tekellesme siirecleri, kiiresel ser-
mayenin ulusal ekonomiler iizerinde daha etkin olmasiyla
paralel iglemistir. Her alanda baslayan 6zellestirme furyasi,
AKP hitkiimetleriyle zirveye ulagmigtir. 2003 yilindan itiba-
ren gerici bir yonetim anlayigiyla sermaye ile tam uyumlu
diizenlemeler yapilmigtir. Buyiik 6zellestirmelere kamuda
yapilan radikal miidahaleler eslik etmistir. Bundan en biiyitk
pay1 da denetim alani almigtir. Sermayenin denetlenmesi-
ne kargt olunmasinin da 6tesine gecilmis, devlet tarafindan
sermayeye yapilan aktarimlarin dahi denetlenmesine karsi
¢ikilan bir diizeye gelinmistir. Teftis kurullar: yeniden
yapilandirilmig; Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlari
Kuruluy, Yiitksek Denetleme Kurulu kapatilmigtir.

Yatirim alanlarini tniter diizeyde planlayan Devlet Plan-
lama Tegkilati, Elektrik Igleri Etiit Idaresi gibi kurumlar
kaldirilmis, bakanliklarin adlari bile degistirilmis, denetim
birimleri kapatilirken, sermayenin devlet tizerinden beslen-
mesine yonelik denetim engelleri de kaldirilmigtir. Ustelik
bu diizenlemeler, AKP tarafindan yetki yasasina dayanilarak
¢tkarilan kanun hitkmiinde kararnameler, torba yasalar, tor-
ba maddeler gibi demokratik yonetimlerde sinirli durumlar
diginda bagvurulmasi kabul edilemeyecek yontemlerle, yani
kuvvetler ayrilig: ilkesi agisindan konumu zaten sorgulamals
olan Meclis’in bile denetimi diginda gergeklestirilmistir.

Denetim birimlerine AKP hitkiimetleri doneminde dogru-
dan yapilan miidahale Meclis denetiminin bile engellenme-
sine ulagmisgtir. Sayigtay raporlar1 Meclis’e génderilmemis,
demokrasinin temeli oldugu ileri siiriilen milletin vekilleri-
nin dahi denetim raporlarina ulagmalari engellenmigtir. Bu
yil gonderilen Sayistay raporlari ise hukuki mevzuattan bagka
bir denetim kirintis1 icermeyen metinler halindedir.

Lafta Cok, Gergekte Yok!

Ironik bir bigimde ise bolca denetimden soz edilen bir
dénem yaganmugtir. I¢ denetim, dis denetim, bagimsiz
denetim kuruluslar: gibi stirekli denetime iligkin yasal dii-
zenlemelerin yapildig1 gorilmektedir. Ancak tiim bunlar
piyasayla biitiinlesmig diizenlemeler olup, bizzat denetimin
kendisinin de piyasasi olan asamaya gec¢ilmistir. Yani bir
yandan denetim alani sermayenin bizzat kar amaciyla fa-
aliyet yiruttiigi ekonomik bir alan haline getirilmektedir.
Diger yandan ise idari yapilanma igerisinde i¢ denetim ad1
altinda getirilen diizenlemelerle hukuki mevzuatta sug sa-
yilmayan ancak sermayenin talepleri dogrultusunda iktidar

eliyle “performans” adi altinda uygulanan hedeflere uyumu
saglamak izere cezalandirici bir miiesseseyi de igeren ser-
maye denetimi yurirlige konulmaktadir.

IMF’nin 6. gézden gecirmeyi onaylamak i¢in 6n sart olarak
ileri stirdiigii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
2001 krizi sonrasinda Agustos 2002 tarihinde TBMM’ye
sunulmug, AKP Hiikiimeti’nin ilk icraatindan biri olarak 24
Aralik 2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirli-
ge girmistir. 1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunu’nu
ortadan kaldiran bu diizenleme “yonetigim” ¢ercevesinde
hazirlanmis olup, denetim esasinda yapisal bir degisiklik
getirilmektedir. Sayigtay 4. Daire Bagkanligi’'ndan emekli
olan Dogan Bayar, Maliye Dergisi’nde 2003 yilinda yayim-
lanan makalesinde, “kamu kaynaklarinin etkili ve verimli
kullanilmasi, hesap verebilirlik, saydamlik, stratejik hedefler
ve performans vb. kavramlar1 6l¢gmek, degerlendirmek ve
miieyyidelendirmek” konularinin 1050 sayili Kanun’da y6-
netim hukuku alanina ait olarak goriildiigiine dikkat cekiyor.
Bayar, yeni yasanin hedefini de g6yle ifade ediyor:
“Yeni Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, timiiy-
le 1050 sayil: Kanun’un arka planda biraktig: etkinlik,
verimlilik, saydamlik ve hesap verebilirlik kavramlar:
iizerine oturuyor goériinmektedir. Ancak, hesap yargisi
oniinde hesap verme ilkesi terkedilmekte; kamu kayna-
ginin elde edilmesi ve kullanilmasinda, muhasebeles-
tirilmesinde ve raporlanmasinda etkinlik, verimlilik ve
hukuka uygunluk bakimindan sorumlu olmak ve bunu
yetkili merciler 6niinde ac¢iklamak anlaminda bir hesap
verme sorumlulugu anlayis1 getirilmektedir (5018/8).”

Ozetle, bir yandan saydamlik, hesap verebilirlik, kamu kay-
naklarinin verimli kullanilmasi gibi olumlu anlamlari yiiksek
kavramlarla ifade edilen hedeflerin arkasinda kamusal an-
lamda denetim gorevi yargisal anlamda sonug vermeyecek
bi¢cimde ortadan kaldirilmaktadir. Diger taraftan daha iyi
denetim ortami yaratildigi iddia edilirken, aslinda denetim
alan1 degil yonetim alanina girilmektedir. Boylece idarenin
hizmet iiretimi tizerinde sermaye hedefleriyle uyumluluk
agisindan denetim kurulurken, denetim kavraminin gergek
iglevi, kamusal denetim yok edilmektedir. Bayar’in yapilan
diizenlemeyi “reform” degil, “devrim” olarak tanimlama-
sina “olsa olsa karg1 devrim” olabilecegi itirazini koyarak,
Bayar’in degerlendirmemizi destekleyen yeni yasal diizen-
lemeye iligkin saptamalarina bakalim:
“- Mali usulii diizenlerken, idari yapiy1 da degistirmeye
girigtigi,
- Mali literatiirde kullanilagelen kavramlarin icerigini
bosalttig1; yerlerine yeni ve ¢ergevesi tamamlanmamig
tanimlar ve kavramlar getirdigi,
- Idare hukukunun en temel ilkesi olan gorev, yetki ve
sorumluluk iligkilerine gereken dikkat ve 6zenin gos-
terilmedigi; sorumluluklarin miieyyidelendirilmesinde
biiyiik bogluklar bulundugu,
- Hazine birligi ilkesi kanuna konulmasina kargin,
getirilen diizenlemelerle uygulamanin fiilen ortadan
kaldirildig,
- Getirilen denetim organizasyonunun son derece
yetersiz ve iglevsiz goriindiigii; basarili olmas: halinde
bile mevcut denetim mekanizmasinin yerini almasinin
miumkiin olamayacagi;
- Sayistay denetimi bakimindan ¢agdas agilimlar sag-
lamasinin olumlu bir gelisme sayilacagi; ancak, hesap
denetimive hesap yargisi konusunda yarattigi boglugun
fevkalade sakincali sonuglar dogurabilecegi,
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- Sayistay’in hesap yargis: yetkisi kirpilirken, gider
ihtilaflarinin ¢6ziimlenmesi konusunda mevcut veya
tasarlanan bir yeniden diizenlemenin dugtunulip di-
stintilmediginin belirtilmedigi, gértilmugtir.”

Denetime Kamusal Alan Uzerinden Dolayl:
Miidahale

Denetime kurumsal anlamda yonelen radikal miidahalelerin
disinda kontrolsiiz giig arayis1; Anayasa degisikliginden, ka-
muoyunun yargi yoluyla hak arayis1 bi¢iminde gergeklegtir-
digi denetimin de engellenmesine kadar uzanmistir. EMO,
Anayasa degisikligi sirasinda “Kontrolsiiz Gii¢ Arayisinda
Iktidarin Halk Oyunu” baglikli ¢aligmasiyla kuvvetler ayrili-
g1ina ve yargi bagimsizligina dikkat cekmisti. Referandumla
Anayasa degisikliginin yapilmasinin ardindan EMO’yu hakli
¢tkaran, Anayasa degisikligine destek veren kesimlerin bile
itiraz etmesine yol acan geligmeler yagsanmigtir. Marx’in
Kapital’de yer alan “Esit haklar arasinda, gii¢ karar verir”
soylemini desteklercesine dogrudan demokrasinin uzantisi
olan referandumun bile demokratik iglevini yerine getire-
medigi gérilmustir.

Iktidarin temel miidahale alanlarindan birisi de kamusal alan
olmustur. Kamusal alana siyasal iktidar tarafindan, Hannah
Arendt’in tiranlik dénemleri i¢in uyarisini hatirlatircasina,
dini, hatta tek bir mezhepe dayali miidahaleler yapilmasiyla,
kutuplagma olarak giinliik dile yansiyan toplumsal diglanma-
lar artmigtir. Ancak Gezi Direnisi ile yekpare olarak iktidar
giicti etrafinda 6rgttlenmis goriilen kamu, Neumann’in
saptamasina paralel bir gekilde birden dagilim g6stermistir.
Gezi Direnigi’nin temelinde yatan ise agik¢a kamusal alana
yapilan miidahaleler ve denetimsiz gii¢ uygulamasidir. Bu
tartigmalar i¢inde kamusal alanin 6nemli bir unsuru olarak
glindeme oturan mithendislerin 6rgiitleri, TMMOB ve bagh
odalar1 ise sermayenin sinirsiz geniglemesi kargisinda kamu
yararina ve kamu adina stirdiirdiikleri miicadele nedeniyle
uzun zamandir sermayenin ve sermayenin aygit konumun-
daki iktidarin hedefi durumundadir.

Kamusal Denetimin Bir Ayag1: Meslek Orgiitleri

TMMOB ve odalarinin hukuki miicadeleleri bugiine kadar
cesitli sekillerde engellenmek istenmisgtir. Yarginin verdigi
kararlar, is yapilamamasinin gerekcesi olarak topluma su-
nulmus, yarg: kurumlari infaz edilirken; bu infaza hukuka
bagvurma hakkini kullanan meslek orgiitleri de dahil edil-
migtir. Nitekim, iktidar yandasligiyla bilinen ve elektrik da-
gitim Ozellestirmelerinden pay alan Sabah Gazetesi’'nde 12
Agustos 2010 tarihinde Elektrik Mithendisleri Odasi dagitim
Ozellestirmelerine karsi dava agmast nedeniyle mangetten
“Oda Ter6rit” bagligiyla yaftalanmaya kalkilmigtir. Danig-
tay, idari davalarda zaten s6z konusu olmayan “yerindelik”

denetimi yaptyormus gibi sunularak, 12 Eyliil 2011 tarihin-
de Anayasa degisikligi ile yerindelik denetimi yapamayacagi
Anayasal hiikiim haline getirilmistir. Kamuoyunda ve yargi
nezdinde; yerindelik denetimi yapilamayacagi ilkesi, mahke-
melerin kamu yarari ilkesini dikkate alamayacagi bi¢iminde
uygulanmasi i¢in ¢aba gosterilmis, meslek orgiitleri gibi
kamu adina dava acan kurumlarin dava agma ehliyetleri
hukuken olmasa da fiilen yok edilmek istenmistir.

Kar Araci Olarak Denetim

Ozellikle ingaat sektoriine dayali ekonomik biiyiime terci-
hiyle, kapitalist sermaye birikim siirecine yandag ¢evrele-
rini dahil eden iktidarin kentsel rant dagitimi konusunda
TMMOB ve bagli odalarinin hukuki ve demokratik zemin-
lerde yuriittiikleri miicadele karsisinda meslek odalarinin
yetkilerine yonelik de miidahale girigiminde bulunulmus-
tur. Artik TMMOB ve odalarinin yonetigsim ve yonetigime
gore bigimlendirilmisg denetim igerisinde kamu tuzel kigisi
niteliginde 6rgiitler olarak yer almasi istenmemektedir. Ser-
mayenin son dénemlerde daha sik dile getirdigi meslek 6r-
gltlerinin kapatilmasi, derneklestirilmesi, rekabete agilmas1
gibi soylemlerle, meslek orgutlerinin denetim yetkilerinin
bile sermayeye yeni alanlar olarak agilmasi talebi devreye
sokulmak istenmektedir. (Ornegin; Sabah Gazetesi, 13
Agustos 2010, Is Diinyasindan EMO’ya Sert Tepki) Diger
yandan iktidar ve sermaye iizerinde kamu adina yapilan
denetimlerin de engellenmesi i¢in harekete geg¢ilmigtir.
Odalarin mesleki iiretim siirecindeki iiyeleri tizerinden
sahip oldugu yetkileri kisitlanmaya ¢aligilirken, diger yandan
meslek orgitleri izerinde idari ve mali denetim ad1 altinda
iktidarin vesayeti kurulmaktadir.

Elektrik Mithendisleri Odasi’nin da i¢inde bulundugu 11
odanin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca idari ve mali de-
netiminin yapilmasina yonelik Bakanlar Kurulu Karari’nin
yayimlandigi giin ise tilkenin denetimsizlik altinda yolsuzluk
batagina saplandig1 iddialari, cemaat ve iktidar kavgasinin
sonucu olarak sorusturma dosyalariyla kamuoyuna yansi-
yabilmistir.

Denetime kurumsal anlamda yonelen radikal midahalelerin disinda
kontrolstiz glic arayisi; Anayasa degisikliginden, kamuoyunun yargi yoluyla
hak arayisi biciminde gerceklestirdigi denetimin de engellenmesine kadar

uzanmistir. Odalarin mesleki turetim surecindeki iiyeleri Gizerinden sahip
oldugu yetkileri kisitlanmaya calisilirken, diger yandan meslek orgutleri
uzerinde idari ve mali denetim adi altinda iktidarin vesayeti kurulmaktadir.
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IKTIDARIN VESAYET
KARARNAMESINE DAVA

E M Basin- Elektrik Mithendisleri Odasi,
11 odanin idari ve mali denetiminin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca yapilmasina ilig-
kin Bakanlar Kurulu Kararnamesi’ne karg: dava
acti. Danigtay’a yapilan bagvuruda, 17 Aralik
2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Bakanlar Kurulu Karari’ndaki “Elektrik
Miihendisleri Odas1” ibaresinin iptali ve
yurttmesinin durdurulmasi
talep edildi. Ayrica karara
dayanak olusturan, 6235
saytli Tirk Mihen-
dis ve Mimar Odalari
Birligi Kanunu’na
halen yasalagmamisg 0
bir kanun hiikmiinde
kararname (KHK) ile
eklenen diizenlemelerin

gerekgesiyle iptal talebiy- !

de Anayasa’ya aykirilik

le Anayasa Mahkemesi’'ne
gotiriilmesi istendi.

EMO tarafindan Danigtay’a diin (30 ‘\

Aralik 2013) agilan davada, TMMOB
ve EMO’nun hukuki mevzuattaki yeri an-
latilirken, “Diger meslek kuruluglarinin kurulug

yasalar1 giinimiize adapte edilerek olumlu hiikiimler
eklenmesine kargin, TMMOB tizerindeki 1980 darbe huku-
ku varliginm1 sirdirmektedir” bilgisi verildi. Dilekcede, s6z
konusu KHK ile yapilan diizenlemenin Anayasa’ya aykiriligi

ortaya konulurken, diizenlemede “idari ve mali denetimin
ne sekilde yapilacaginin gosterilmedigi” ve bu durumun
Anayasa’nin meslek kuruluglari-
nin idari ve mali denetimine
iligkin kurallarin kanunla
diizenlenecegine iligkin
hiikmiine de aykiriliginin
“tartigsmasiz” oldugu
vurgulandi.

Yasama Yetkisi
Devredildi

Anayasa’dayasayla diizenle-

me yapilmast 6ngoriulmiis
olmasina ragmen hala
yasalagmamig bir KHK ile
yapilmig diizenlemeye daya-
nilmasi da, yasamanin yetkisi
olan denetimi kimin yapaca-
gina iligkin diizenlemenin Ba-
kanlar Kurulu’na birakilmasi da
yasama yetkisinin yliriitmeye devri
olarak degerlendirildi. Ayrica “EK-
4. Madde’nin 3. ve 4. fikralarinin idari
denetimi ve uyulmamas: halinde yaptiri-
mi1 duzenledigi ileri siiriilecek olunursa bu

maddenin de Anayasa’da 6ngoriilen idari ve mali
denetimin usul ve kurallarinin gosterilmemesi, denetim
kapsaminin ve sinirlarinin belirlenmemesi nedeniyle Ana-

yasa’ya aykir1 oldugu agiktir” saptamasi yapildi.
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