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2001 yilindaki ‘adil ve hakkaniyetli’ bir
pivyasa ongoren reform sozde kaldi

Enerjide
‘tersine
reform’ veya
'‘Quo Vadis?"

* Latince “nereye” anlamina gelmektedir.

Gegmis dénemlerde YIiD ve Yi modelleri
lizerinden gerceklestirilmeye calisilan 6zel sektor
enerji yatinmlari, sadece ismen “6zel sektor
yatirimi” olmustur. Oziinde, neredeyse tiim riskleri
devlet Gizerinde birakan “garantili ticaret”
imtiyazidir ve kimi “rekabetsavar” 6zel
sektoriimiiziin kendi ifadesine gore “baska hicbir
iste olmayan kazanclar” icermekle, “imtiyaz bir
diizene” yol vermistir.

enerji yatirimlarinin kamu eliyle
finanse edilmesine biitge
olanaklarinin elvermedigi, dolayisiyla
ozel girisimcilerin kendi
finansmaniyla bu isin iistesinden
gelecegi inanciydi.

Burada hemen bir saptama
yapalim: Ozel sektor, bu tiirden
biiyiik tutarli yatirimlari finans
sektoriinden aldig1 kredilerle
gergeklestirir; kendi
6zkaynaklarindan kullandig: tutar,
“cerez” mahiyetindedir. Nitekim eski
dénemin

mahut
yap-islet-
devret

(YID)

Dr. Sedat CAL

Kidemli Uzman (Yatinmlar Direktorligi)
Enerji Sarti Sekretaryasi-Briiksel
cal@encharter.org

uirkiye, elektrik enerjisi
gereksinimini
karsilamak tizere
1990’lardan baglayarak
ozel sektor yatirimlarina
dayanan bir modeli benimsedi. Bu
yaklagimdaki bagat diigiince, devasa

uygulamalarinda, 6zel sektoriin
kullandig1 6zkaynak orani yaklasik
ylizde 20’ler diizeyinden Gteye
gegmemistir. Kald1 ki, kimi YID
projelerinde 6zkaynak kullanimina
hig tesadiif edilmedigi de resmi
makamlarca yapilan tespitlerde agik
bigimde vurgulanmaktadir.

Oysa kamunun dig kredilerle
gergeklestirdigi enerji yatirimlari da
bu soyledigimiz yapidan daha farkl
bir nitelik gdstermiyor! Ustelik
enerjideki devlet tekelini stirdiirerek
Ozel sektoriin iirettigi enerjiyi devlete
satmas1 zorunlulugu kaldirilmadig:
siirece, buradaki finansman gerekgesi
tam anlamiyla bir “mitoes” haline
gelir ve aldatmacaya doniisiir.

Finansman odakl1 gerekgelerin,
tiirlii 6zellestirme uygulamalarinda
yaniltici bigimde kullanildigini da bu
vesileyle hemen vurgulayalim. Giizel
iilkemizde finansman saglama
gerekgeleri ile iglerin ihalesiz
yapilmasi arasinda bag kurmaya dahi
ciiret edebilen kurgular bulunur. Daha
ilginci, Fransiz hukuk geleneginden
miras alinan anlayisa dayanarak ve
mutlaka iyi niyetle, imtiyazlarin
ihalesiz verilebilecegine hukuki
dayanak saglayan bilimsel goriiglere
de rastlarsiniz.

Kisacasi, su finansman “mitosu”
ile 6ncelikle bir hesaplagmak ve bu
“yiiceltilmis” kavrami yerli yerine,
hakettigi mevkiye koymak lazim;
yoksa daha bir siire canimizi
acitacaga benziyor ve
ongoremedigimiz boyutlarda zarara
yol agacak goriiniiyor!

YID ve Yi'de riskleri devlet
tstlendi

Ozetlersek; gegmis donemlerde
YID ve yap-islet (Y1) modelleri
iizerinden gergeklestirilmeye caligilan
Ozel sektor enerji yatirimlari, sadece
ismen “6zel sektor yatiriomi”
olmustur. Oziinde, neredeyse tiim
riskleri devlet lizerinde birakan
“garantili ticaret” imtiyazidir ve
kimi “rekabetsavar” 6zel
sektorlimiiziin kendi ifadesine gore
“bagka hicbir iste olmayan
kazanglar” igermekle, “imtiyazh bir
diizene” yol vermistir.

Bu durum, kamunun yatirimlari
kendisinin yapmasindan daha yararl
bir diizenlemeye de yaramamuistir,
ozellikle finansman baglaminda.
Bunlarin iizerine, bir de 1999 yilinda
“cag athiyoruz” gerekgeleriyle
siislenmis bir uluslararasi tahkimin
getirilebilmesi i¢in Anayasamiz
degistirilmis, gegmis tarihli
sozlesmelere de tahkim olanagi
taninmigtir. Bu siireg, bildigimiz gibi,
ekonomik kriz sonrasindaki

geligsmelerin ve kah igerden kdh
disardan tiirli desteklerin
vektorel bileskesinde
Elektrik Piyasasi
i Kanunu’nun

oA ¢ikarilmasiyla

sonuglandi.

Bu ifadeler, o donemde yagananlari
sadece kronolojik acidan 6zetliyor.
Gergekte ise, yapilabilmesi i¢in
tahkim olanag getirilen
sozlesmelerin, bu defa
uygulanmamasi i¢in yasal
diizenlemelere gidilmesi, akabinde
bu sozlesmelerin uygulanmamasi
nedeniyle uluslararasi hakem
heyetlerince tazminatlara mahkum
edilmesi pratigine doniigmiistiir (Cal
Sedat, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve
Imtiyazin Déniisiim Oykiisii, TOBB
Yayinlari).

Enerjide kapittilasyon
donemi

Duayen gazeteci-yazar Hasan
Pulur’un ifadesiyle, Ismet Pasa
Lozan’da “Kapitiilasyonlar: kabul
etmeyiz. Saglam bir Cumhuriyet
kurulmustur, vatandaslarimiz bunu
serefle muhafaza edeceklerdir”
demisti. Oysa enerji sektoriindeki
ihalesiz YID uygulamalari, yarattigi
imtiyazl diizenlemelerle, kaldirmak
i¢in uzun gayretler sarfettigimiz
kapitiilasyonlarin izdiisiimiini
Cumhuriyet’in son donemlerine
yansitabilmistir. Bu tiirden
imtiyazlara —listelik ge¢mis tarihli
sozlesmelere dahi uygulanmak tizere-
taninan uluslararasi tahkim olanagi
ise, bunun siddetini daha da bir
artirmistir. Bugiin, uluslararasi
tahkime ideolojik sayilabilecek kimi
sloganlar esliginde ¢ag atlamak
hayaliyle gidilmis olmasinin sancili
sonuclarini, ilgili mercilerde gorev
yapan dzverili yetkililerimiz giin be
glin yasamakta. Hatta bu siirecte
nasil tek yanlt bir kurgu
olusturuldugunu irdeleyen ve
sagkinlik yaratan bulgular1 kaleme
almakta tereddiit etmeyen erdemli
(haksinas) yabancilarin yapitlarina
bakilmasinda da yarar var (Gus Van
Harten; “Investment Treaty
Arbitration and Public Law”, Oxford
University Press, 2007).

Piyasa reformu s6zde kaldi

2001 yilindaki “reformist”
Elektrik Piyasasi Yasasi ile getirilen
diizenleme, artik enerji yatirimlarini
0zel sektdriin piyasa yapisi igerisinde
gerceklestirecegi anlayisina
dayaniyordu. Bu defa, eskisi gibi
kamuya uzun siireli sozlegmelerle
enerji satig1 gibi “garantili ticaret
imtiyazlar1” s6z konusu
olmayacakti. Kamu, siirecin sadece
denetleyicisi konumunda olacak,
“adil ve hakkaniyetli” bir piyasa
diizeninin uygulamaya gegebilmesi
ve stirdiiriilmesi igin “etkin
hakemlik” gorevini iistlenecekti.
Egrisi-dogrusuyla, gerceklestirilmis
durumdaki veya devreye girecek
projeler sayesinde 2002-2008 yillari
arasinda olusmasi beklenen arz
fazlasi da, piyasa sisteminin oturmasi
i¢in duyulan “yeterli zaman”
gereksinimine fazlasiyla olanak
taniyacak gibi goriiniiyordu.

Ne var ki, 2002 y1l1 sonrasindaki
gelismeler, bu dngdrilyii
dogrulamayan bir seyir izledi. Siyasi
veya ekonomik, tiirlii gerekgelerle,

piyasa yapisini kurgulayacak

diizenlemeler bir tiirlii
oturtulamadi. 2004 yilindaki
Strateji Belgesi’nde
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belirtilen liretim ve dagitim
6zellestirmeleri yapil(a)madi. Daha
gecen yil bu vakitlerde, dagitim
Ozellestirmelerinin ani bir kararla
ertelendigi duyuruldu. Bunun bir
gerekgesi olarak da, dagitim
sebekelerindeki yeriistii hatlarin
yeraltina alinmasi igin yatirim
gerektigi ve bunun 6zel sektor eliyle
yapilmasinin olanaksizlig1
vurgulaniyordu. Tiim bdlgeler igin
gereken yatirim tutar1 yaklagik 600
milyon ABD Dolar1 olarak
belirlenmisti; bu hesaba gore, iilke
capindaki 21 dagitim bolgesinin her
birine 30 milyon ABD Dolar1
civarinda pay diisiiyor.

Finansmanin mitosu

Bu noktada, hep
soyleyegeldigimiz “finansman
mitosu” yine karsimiza ¢ikiyor: Bu
kadar disiik bir tutar1 6zel sektoriin
kargilayamayacagini kabule olanak
yoktur; hatta bunu 6zel sektériimiiz
kurumsal olarak kendisi de dile
getirmis ve “Birakin da bu
kadarcik yatirm biz kendimiz
yapalim” yollu ifadelerde
bulunmustu. Buna ragmen bu yatirim
i¢in Diinya Bankasi’ndan kamu adina
kredi alindigini basindan birlikte
izledik. Bu uygulamadaki amac1 veya
niyeti anlayabilmek olanagindan
yoksunuz. Sayet 6zel sektoriimiiz bu
kadar dar hacimli bir yatirimin dahi
iistesinden gelemeyecekse, sdzgelimi
dagitim bolgelerindeki ilave sebeke
yatirimlarin1 hangi yontemle veya
finansman yetenegiyle
gerceklestirebilecektir, nasil
glivenebilecegiz? Bu haliyle
Ozellestirmemiz, malum yenigeri
ylriiylisiine benziyor sanki; lakin,
adimlarin kagi ileride, diiginmeye
muhtaciz.

Sonugta, piyasa yapisi bu
belirsizlikler igerisindeyken, uzun
donemli yatirima girerek iiretecegi
elektrigi kime, nasil ve hangi
kosullarda satacagini berrak bicimde
goremeyen Ozel sektdriin finansman
bularak devreye girmesi de s6z
konusu olamadi. Aslinda, agik¢a
belirtmek gerekirse, kamudan daha
iyl miisteri olmaz; dolayisiyla hazir
kamuya elektik satmak dururken
piyasaya ¢ikip rekabetle enerji
satigina girismek, pek de arzu edilen
bir sey olmasa gerektir. Dolayisiyla,
bir sektor temsilcisinin 6 ay
oncesindeki soziinii aktarmak da
yarar olabilir:

“Piyasa yapisindaki belirsizlik
devam ettigi siirece 6zel yatirimlar
-istenildigi dlciide- gerceklesmez,
elektrik sikintis1 yagsanacagi donem
yaklastikca kamu uzun donemli
alimlara gitmenin kapisini
aralayacaktir; iistelik bu defa, siire
kisitinin getirdigi aciliyet
nedeniyle, eskinin
sozlesmelerinden daha pahahya
mal olmasi olasidir.”

‘Karanlikta kaliriz’ bahanesi
Goriinen o ki, bu 6ngdrii simdiden
yagsama gegirilmeye baslamig
durumdadir. Elektrik enerjisi agiginin
kapiya dayanmasiyla, acilen yatirim
yapilmasi geregi, aksi halde
karanliklarin kapida oldugu
sOylemleri yeniden giindeme
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yerlegsmektedir. Bunun sonucunda,
kamunun uzun dénemli enerji satin
alim anlagmalarini yeniden
kurgulayan yasal degisikliklerle kars1
karsiyayiz. Baslarda, yenilenebilir
enerji kaynaklarina alim garantisi
verilmesi gibi bir gerekgeden hareket
edilmis iken, kapsam birdenbire
genislemeye yiiz tutmus durumda.
Komiir ve biiyiik 6lgekli
hidroelektrik ile ¢ekirdek (niikleer)
kaynakl1 santrallara da alim
garantileri rahatlikla telaffuz ediliyor.
Bu durum, agiktir ki, 2002 yilinda
giristigimiz piyasa yapisina yonelik
reformun tam tersine bir gidisi
gosteriyor.

Sayet, kamunun imzalayacagi
uzun donemli enerji alim
sozlesmeleriyle 6zel sektoriin yatirim
yapmasi anlayisindan hareket
edilecekse, yukarida degindigimiz
iizere, bu durumun 6zel sektor eliyle
finansman saglamak ve yatirim
yaptirmak seklinde tanimlanmasi
diisliniilemez. Enerjiyi kamuya
satarak gerceklestirilecek bir yatirim,
kamu eliyle finansman saglamak ve
yatirimi gergeklestirmekten farkli
degildir. Kamu eliyle
gerceklestirmeye kiyasla ilave
kaynaklardan finansman saglaniyor
olma durumu da s6z konusu
edilemez. Hele, siireyi sozgelimi 5
veya 10 yilla sinirlamak ve boylece
goriiniigii kurtarmak anlayigina
gidilecekse, bu da hatal1 bir
yaklagimdir. Zira, vaktiyle YID
projelerinde oldugu gibi, “Kredileri
ancak bu siirelerle kisith olarak
bulabiliyoruz” yollu gerekcelere
siginarak, tiim yatirimin amortisman
bedelini bu siirelere sikistirirsaniz,
gercekte tlim yatirimi
garantilemigsiniz demektir; bu
durumda ise, siirenin kisalig1 veya
uzunlugu 6nem tagimaz.

Alim garantili siire sonrasina
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Elektrik enerjisi aciginin kapiya
dayanmasiyla, acilen yatirnm yapilmasi
geregi, aksi halde karanliklarin kapida oldugu
soylemleri yeniden glindeme yerlesmektedir.
Bunun sonucunda, kamunun uzun dénemli
enerji satin alim anlasmalarini yeniden
kurgulayan yasal degisikliklerle karsi
karsiyayiz. Baslarda, yenilenebilir enerji
kaynaklarina alim garantisi verilmesi gibi bir
gerekceden hareket edilmis iken, kapsam
birdenbire genislemeye yiiz tutmus durumda.

sarkan zaman diliminde kime, nasil
ve hangi kosullarda enerji satacagi
belirsiz olan 6zel sektoriin, yatirimin
tiimii i¢in finansman saglamasi
esasen olanak disidir. Zaten, ozel
sektoriin yatirimin tamami igin
finansman bulamamasinin nedeni,
iste bu belirsizlik. Oyleyse, 6zel
sektoriin tiim yatirim bedeli garanti
altindaki alim siiresine
sikistirilmamig bir yatirim igin
finansman saglayabilmesi olasiligini
ciddi bulmak olanag1 yoktur. Ozetle,
tiim yatirim finansmaninin kamuyla
imzalanacak anlagmalara
giydirilmesi olasiligini ciddi bicimde
endise kaynagi olarak gérmekte yarar
var. Bu durumda, kamu yerine 6zel
sektor eliyle yatirima gitmenin hangi
mantiga dayandirilmakta oldugu ise
sorgulanmasi gereken bir merak
konusudur.

Ve biraz mizah: ilber Ortayh
hocamiz, Ortacag Arap devlet
teorisinde “velayet-un nas, belayu’l
azm” (bagkasini yonetmek, bityiik
beladir) deyisinden s6z ediyor. Enerji
sektoriimiizdeki uygulamalara

bakildiginda, yoneticilerimizin
goziiyle 6zel sektoriimiiziin
finansman saglayabilme yetenegine
bakista “finansman’ul ferd’un
enerji, vallah’iil miiskiilat’ul azm”
(6zel sektoriin finansman bulmasi
emin olun pek bir zordur) anlayis1 m1
gecerlik kazanmig durumdadir?
Bundan dolay1 m1 dagitim sebekesi
yatirimini 6zel sektdr yapamaz deyip
kamuya yaptirtyoruz ama devasa
yatirimlar: 6zel sektorden
bekliyoruz? Celiskiler diigiinceyi
davet ediyor.

Masallarda “Gece giindiiz gittik,
doniip bir de arkamiza baktik ki,
meger bir arpa boyu yol
almamisiz” deyisine ¢ok sik yer
verilir; son yillar1 kapsayan enerji
Oykiimiizde bu ifadeye yer olup
olmadig ise, sevgili okuyucunun
takdirinde.

Yine de, bir inat¢1 soru, -hala-
orada:

“Sahi, biz bu (2001 yilindaki)
‘piyasa reformu’nu ne igin
yapmistik?” [l




