2. KAPITALIST KURESELLESME VE OZELLESTIRMELER

I.Dlinya Savasi sonrasinin genel egilimi olarak saptanabilecek devletci yaklasimlar, piyasa
ekonomisinin blyik kriz yasadigi 1970’lerde tartisiimaya baslanmistir. Yasanan bunalimin,
blylme hizlarinin diismesi ve stagflasyon olgusunun temelinde devlet¢i miidahaleyi ve devletin
ekonomik yasam icindeki konumunu géren yaklasimlar, ¢c6zimi kamunun ekonomik etkinligini
kicultmekte gérmusler ve klasik iktisadin devlete yiikledigi gorevlerin, gliniimiiz kosullariyla
yeniden tanimlanmasiyla ulasilan hacim disindaki faaliyetlerin timiiniin 6zellestiriimesi
gerektigini savunmuslardir. Yani kapitalizm, |I. Dinya Savasi’ndan sonra krizi asmayi nasil
KiT’lesmede gordiiyse, 1970’lerle ortaya cikan krizini asmayi da KiT’lerden kurtulmakta
goérmustir.

Kapitalizm; ilk ortaya ¢ikisindan ve 6zellikle 1800’Ii yillarin ilk yarisindan itibaren kiiresel
diizeyde orgitlenmeyi ve kuralsiz vahsi kapitalizmi savuna gelmis ve bunu uygulamak istemistir.
Bu agidan kiiresellesme kavrami yeni bir kavram degildir.

Klresellesmenin, biri siyasal, biri ekonomik ve biri de kiltlirel olarak (ic boyutu vardir:
Kiresellesmenin siyasal ayagi, ABD’nin siyasal egemenligi ya da diinya tizerindeki jandarmaligi
anlamina gelmektedir. Bu durum bir anlamda Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra,
diinyanin ABD askeri giclyle tek kutuplu hale getirilmeye calisilma cabasidir.

Kiresellesmenin ekonomik ayagi, uluslararasi sermayenin egemenligine isaret etmektedir ve iki
temel 6gretiyi icerir: Bunlardan birisi 6zellestirme, digeri ise yerellestirmedir. Yerellestirme ise
demokratiklik, yerel inisiyatif adi altinda ulusal hiikimetlerle girilen parasal bagimhlik
iliskilerinin yerel diizeyde de yapilmasi, yani yerel yoénetimlerin de uluslararasi para/finans
cevreleriyle dogrudan iliskiye girmelerini tanimlar.

Klresellesmenin kiltiirel ayagi ise ideolojik hegemonya sayesinde kapitalist yasam biciminin tek
model olarak kabul ettiriimesini amaclamaktadir.

Neo-liberalizm, hem kiiresel sermayenin gikarlarini evrensel cikarlar gibi gésteren bir ideoloji,
hem de bu cikarlari uzun dénem korumayi hedefleyen bitiinlikli kiiresel bir stratejidir. Bu
stratejinin adi kapitalist kliresellesmedir.

Kuresellesme kavrami, kapitalist/emperyalist sistemin yeni bir diisi degildir. Ancak, gerek
teknolojik gelismeler gerekse diinyada yasananlar, kiiresellesme dist kuranlarin isini
kolaylastirmistir.

Diinyada 1970’lerden sonra ciddi anlamda bir teknolojik gelisme yasanmis; 6zellikle mikro
elektronikteki gelismelere paralel olarak haberlesmeyle TV ve radyo yayinciliginin bir evliligi s6z
konusu olmus ve bu siire¢ diinyada “bilisim ¢agl” ya da “bilgi devrimi” vesaire seklinde
tanimlanmistir. ilk defa 1977 yilinda OECD biinyesinde toplanan Enformasyon, Bilgisayar ve
Haberlesme Politikalari Komisyonu’nda bir enformasyon altyapisi fikri ortaya atildiginda, bu
haberlesmenin, bilgiyi tasiyan altyapinin 6nemini kesfeden ve bu 6nemden kaynakl olarak da
bu altyapiya sahip olma fikrinin ortaya atildigi bir sirecti.

Ozellestirme fikri, 1970’lerdeki teknolojik gelismelerden cok daha énce, aslinda 1929 diinya
ekonomik bunaliminin hemen ardindan ekonomistler tarafindan akademik diizeyde tartisilan bir
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konudur. Ozellestirme fikrini ilk ortaya atan ingiliz iktisatci Peter F. Drucker’dir. Aslinda
liberallerin gonliinde 1800’10 yillara 6ykiinme, 6zellestirme fikri hep vardir. 1929’da her ne
kadar devletci anlayislar benimsenmisse de liberal diisiinceyi savunan iktisatgilar,
akademisyenler, KiT’lerin satilmasi lizerine birtakim diisiincelerini o zaman da dile getirdiler;
ama sireg icerisinde gerek Il. Paylasim Savasl, gerekse onu takip eden donem icerisinde
ozellestirme kavrami akademik tartismalarin disina tasamamistir.

1980’lere kadar tlkemizde de benzeri bir siire¢ izlendi. 1950’lerden itibaren sag partilerin
programlarinda hep 6zellestirmeler oldu; ama iktidarlar diinya genelinde de hakim olan devletgi
politikalari uyguladilar.

1980’lerde ise tablo degisti; 1980’lere gelindiginde, diinya genelinde bir kriz ve sistemin genel
anlamda bir tikanmishigi s6z konusuydu. O giine kadar akademik diizeyde tartisilan ve 70’lerde
Chicago Ekoli’nce sekillendirilen 6zellestirme kavrami, pratik bir stirec olarak 1980’lerde
Reagan-Thatcher ikilisinin uygulamalariyla pratik bir stirec olarak karsimiza gikti.

Aslinda bu, tamamen kapitalist sisteme nefes aldirmayi hedefleyen ve temelde de kamunun
elinde olan ve kamu hizmeti cercevesinde sirdiriilen egitim, saglik, enerji, haberlesme, sosyal
glvenlik gibi temel mal ve hizmet alanlarinin kamu hizmeti anlayisi disinda ticari alanlar olarak
yeniden orglitlenmesi fikridir.

15 Agustos 1971’de ABD, altin borsasinda tek gecerli degisim biriminin ABD dolari oldugunu
belirten Bretton Woods Antlasmasi'ndan cekildigini acikladi. Degeri 1944 yilindaki antlasmayla
sabitlenmis olan dolar dalgali kura gecti ve ABD dolarinin ve diger para birimlerinin degeri
dusti. Petrol fiyatlari dolar Gzerinden oldugu icin petrol Greten Ulkeler ayni fiyata daha az net
gelir elde eder hale geldi. Bu duruma karsi OPEC yaptigi aciklamayla petroliin fiyatinin dolara
degil altin degerine gbre hesaplanacagini belirtince 1970’lerdeki petrol soku baslamis oldu.
“Kapitalizmin Altin Cag1”, 1970'lerin baslarinda yasanan petrol kriziyle birlikte “Sosyal Devlet”
anlayisinin terk edilmesi ile son bulmustur. Ozellestirme ve devletin kiigiiltilmesi vb. politikalar
ile belirginlesen neo-liberal politikalar ve kiiresellesme yeni donemin/ginumuzin ekonomik
anlayisi olmustur.

Yeni donemin ekonomi anlayisi; Finans Kapitalin tiim diinyada serbest dolasimi ve ¢ok uluslu
sirketlerin denetiminde ve tahakkiimiinde isleyen mal ve hizmet ticareti “rekabetci fiyatlama ya
da serbest pazar ekonomisi gibi fantezi unsurlara dayali olarak degil, dogrudan dogruya cok
uluslu sirketlerin politik glicline dayali idari kararlar sonucu sirdiirmek” biciminde hayata
gecirilmistir. (Prof. Dr. Ering Yeldan, Onsoz, Yeni Emperyalizmin Ekonomisi, Yeni Hayat
Kitiphanesi)

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

1993 yilinda Fas’ta 137 katilimci ve 30 gozlemci ile yapilan toplantida, gevsek bir yaptirm
glicine sahip bir anlasma olan GATT yerine, yaptirim gilici ¢cok daha yiiksek bir 6rgiit olan Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) kuruldu. Béylece mallarin dolasimi konusunda kiiresel bir birlik saglandi.
DTO, GATT gibi sadece ticari kosullari belirlememekte, ayni zamanda yasamin bitiiniine ydnelik
yaptirimlar getirmektedir.



Daha sonra “Cok Tarafli Yatirim Antlasmasi” (MAI), “Cok Tarafli Yatirirm Antlasmalari Garanti
Ajansi” (MIGA), “Uluslararasi Tahkim” ile “Genel Hizmet Ticareti Antlasmasi” (GATS) devreye
sokularak, kapitalizmin kiresel diizeydeki ayaklari gliclendirilmistir.

Turkiye, emperyalizmin tiim dlinyaya dayattigi bu degisim ve dénisiim siirecine uygun bulunan
hiikiimetlerce yonetildi. Ozellestirme uygulamalari ile Gilkenin nerdeyse tiim degerlerini
uluslararasi sermayeye peskes ceken bu hiikiimetler, sosyal devlet anlayisinin tiim getirilerini
birer birer yok etti. Var olan sanayisini emperyalistlere peskes ¢ceken, tGretimden ¢ok montaj
sanayine agirlik veren, Gretime yatirnrm yapmayan ekonomi politikalari, imzalanan anlasmalarla
Glkemizi cok uluslu sirketlere pazar haline getirdi. Bu antlasmalardan hayatimizi en ¢ok
etkileyenlerden ikisi GUMRUK BiRLiGi ve GATS anlasmalari oldu. Giimriik Birligi ve GATS ile tiim
sinirlar neredeyse kosulsuz, antlasmayi imzalayan devletlere acildi. Anlasma geregi olarak
igneden-iplige, egitimden-sagliga tim hayati etkileyen belirleyen yeni uygulamalar hayata
gecirilmeye baslandi.

Gumriik Birligi Antlagsmasi

Gumrk Birligi, Avrupa Birligi tilkelerinin kendi aralarinda giimrukleri kaldirdigi ortak dis gimrik
tarifesi uyguladigi, ortak bir dis ticaret politikasi olusturduklari serbest ticaret alanidir. Tirkiye
Avrupa Birligi'ne liye olmadan bu antlasmayi imzalamis, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren de
uygulamaya baslamistir. Tirkiye AB’ye lye olmadigi icin ekonomik kararlar siirecinde yer
almazken AB tarafindan alinan kararlara uymak zorunda kalmistir. Dis ticaretin belirleyicisi AB
olmustur. Turkiye bu antlasma ile “mevzuatini da AB’nin glimrik ve ticaret politikalarinin yani
sira rekabet ve fikri sinal milkiyet haklarina iliskin politikalarinin da dahil oldugu kapsamli bir
alanda uyumlastirma yikiumlilGgiina Gstlenmistir.” iktisadi Kalkinma Vakfi internet sitesinden
antlasmanin getirdigi yikaimlulikler ve gerceklestirilen uygulamalara iliskin yazi 6greticidir:

“Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi iliskisi; giimriik vergilerinin, miktar kisitlamalarinin
kaldirilmasini ve ligiincii iilkelere iliskin glimriik tarifesinin uyumlastiriimasini ifade eden
geleneksel anlamdaki Giimriik Birligi iliskisinden ¢ok daha ileri gecen ytikiimliiliikler icermistir.
S6z konusu yiikiimliiliiklerin bir kisminin Glimriik Birligi’'nin resmen tamamlandigi 1 Ocak 1996
tarihinde, bir kisminin ise belirlenen gegis siiresi icinde tamamlanmasi éngdriilmiistiir.

e Mallarin serbest dolasimi — giimriik vergileri ve miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi ve
AB Giimriik Kodu’na uyum;

e Ortak Ticaret Politikasi — Ortak Giimriik Tarifesi’ne (OGT) uyum, tercihli ticaret
anlasmalari, otonom rejimler;

e Ticarette teknik engellerin kaldirilmasi — teknik mevzuat uyumu;

e Yasal diizenlemeler — fikri ve sinal miilkiyet haklari, rekabet kurallari, kamu alimlari;

e Kurumsal isbirligi — Giimriik Birligi Ortak Komitesi (GBOK), Giimriik Isbirligi Komitesi
(GIK), teknik komiteler, danisma ve karar usulleri.

Mallarin Serbest Dolasimi

Tiirkiye, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle, AB’den ithal ettigi sanayi triinlerine uyguladigi mevcut
tiim giimriik vergileri ve es etkili tedbirleri kaldirmis, liciincii tilkelere y6nelik miktar kisitlamasi
uygulamasini AB ile uyumlu hale getirmistir. Ayrica, bes yillik gecis dénemi taninan hassas
drtinler haricinde tgiincii tlkelere karsi Birligin OGT’sini uygulamaya baslamistir. 1/95 sayili
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OKK’nin Ek I'inde yer alan islenmis tarim (iriinlerinin de sanayi ve tarim paylari hesaplanmis, bir
kismi icin sanayi payi hemen sifirlanmis, bir kisminin sanayi paylarinin da asamali olarak
sifirlanmasi hiikme baglanmustir.

Ortak Ticaret Politikasi

Tiirkiye, AB’nin Ortak Ticaret Politikasi’na uyum kapsaminda, liclincii iilkelerden sanayi (iriinleri
ithalatinda AB’nin Ortak Giimriik Tarifesi’ni (OGT) uygulamayi, ithalat iizerinden alinan diger
vergi ve fonlari kaldirmayi, AB’nin tercihli ve otonom ticaret rejimlerini listlenmeyi taahhiit
etmistir. Giimriik Birligi’nin tamamlandigir 1996 itibariyle Tiirkiye, hassas (riinler disinda
ortalama %85 diizeyinde OGT uyumunu benimsemis, 2001 yil basindan itibaren s6z konusu
iriinlere iliskin indirimler de tamamlanmistir.

Teknik Mevzuat

“Tiirkiye, mallarin serbest dolasiminin tam olarak saglanabilmesi igin teknik mevzuat olarak
adlandirilan, ticarete konu olan liriinlere iliskin ortak diizenleyici cerceveyi de listlenmeyi
taahhiit etmistir. Uyum saglanmasi gereken AB teknik mevzuati listesi ile uygulama kosul ve
kurallari 2/97 sayili OKK ile belirlenmistir ve Tiirkiye’nin uyum ¢alismalarini 2000 yili sonunda
tamamlamasi éngériilmiistiir. Ancak, 1999 yilinda gerceklesen Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin
adayliginin taninmasini takiben uyum saglanmasi gereken teknik mevzuat sayisi artmistir.
Haziran 2005 itibariyle, toplam sayisi 532 olan teknik mevzuatin, 273 tanesine uyum
saglanmustir. AB’deki teknik mevzuatin gelisen dinamik yapisi géz éniinde bulundurularak
baslatilan 2/97 sayili OKK’nin giincellenmesi ¢calismalari ise son asamaya gelmistir.

Teknik mevzuat temel olarak klasik ve yeni yaklasim direktiflerinden olusmaktadir. 'Klasik
Yaklasim', piyasaya stiriilecek liriinlere iliskin ¢ok ayrintili tanimlamalarin yani sira tiim liye
ilkelerin kabul etmesi gereken tip onayini icermektedir. Yeni yaklasim ise, her bir (iriine iliskin
ayrintil kurallara uyum yerine benzer mallardan olusan (iriin gruplarina iliskin temel gerekleri
icermektedir. Temelde, kendi kendine belgelendirme ve uyumlastirilmis standartlara uygunluk
ilkesine dayanan yeni yaklasim, uygunluk degerlendirmesi, akreditasyon, standardizasyon ve
piyasa gézetimi kurumlarini kapsamaktadir. Dolayisiyla, bu yaklasimin gerektirdigi yatay idari
yapilar, 6nemli degisiklik gerektirmektedir. 25 adet Yeni Yaklasim Direktifi'nden 21°i CE
(Conformite Europeen) isareti gerektirmekte, kalan 4’ii ise gerektirmemektedir. CE bir standart
degil, tiriiniin asgari giivenlik kosullarina sahip oldugunu gésteren ve bu nitelikteki (riiniin AB’de
serbestge dolasimini saglayan bir isarettir. Tiirkiye, CE isareti gerektiren Direktiflerin ikisi disinda
(insan Tasimak Uzere Tasarlanmis Teleferik Montajina lliskin Direktif, Kisisel Koruyucu Donanim
Hakkinda Uye Devletlerin Yaklasimina iliskin Direktif) tamamina uyum saglamistir. CE isareti
gerektirmeyen Yeni Yaklasim Direktifleri'nden ise sadece, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari ile ilgili
Direktif Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Mevzuat uyum ¢alismalari, DTM — Dis Ticarette
Standardizasyon Genel Miidiirliigii’niin koordinasyonunda belirlenen kamu kuruluslarinca
stirdiiriilmektedir. Bu baglamda, ilgili kurumsal yapilanmada kaydedilen ilerleme su sekilde
Ozetlenebilir: Tiirk Standartlari Enstitiisii (TSE), AB standartlarina, test — belgelendirme,
metroloji ve kalibrasyon alanlarindaki uyum ¢calismalari cercevesinde yeniden yapilandiriimistir;
Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) kurularak test — belgelendirme ve onay ¢alismalarini
yiiriiten kuruluslari akredite etmeye baslamistir. Ancak TURKAK, Avrupa Akreditasyon isbirligi
Programi’nin (EA) ¢cok tarafli anlasmasini halen imzalamadigi icin uygunluk degerlendirmesi igin
halen AB’deki kurumlara basvurulmaktadir. TURKAK, bu dogrultuda, Avrupa Akreditasyon
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Isbirligi Programi’nin (EA) ¢ok tarafli anlasmasini imzalamak tizere 29 Mart 2005 tarihinde resmi
basvuruda bulunmustur; AB mevzuatina uygunluk ¢calismalarini yiiriitebilecek ézel ve kamu
akredite laboratuarlar islevsellestirilmistir; uygunluk degerlendirmesi ve piyasa gézetimi
faaliyetlerini gerceklestirecek olan ilgili kurumlardaki altyapi calismalari devam etmektedir.

Fikri ve Sinaf Miilkiyet Haklari

Glimriik Birligi kapsaminda tamamlanmasi gereken yasal diizenlemeler, mallarin serbest
dolasiminin tam olarak saglanmasini amaglamaktadir. Bu diizenlemeler icinde énemli bir yer
tutan fikri ve sinaf haklara iliskin mevzuatin taraflar arasinda farkli diizeylerde bulunmasi
serbest dolasima tarife disi engel teskil etmektedir. Dolayisiyla, Giimriik Birligi’nin saglikli
isleyebilmesi icin Tiirk mevzuatinin AB mevzuati ve uluslar arasi sézlesmelere uyumlu hale
gelmesi gerekmektedir. 1/95 sayili OKK ¢ercevesinde yiiriitiilen calismalar neticesinde Tiirkiye bu
alandaki mevzuatini AB mevzuatina uyumlastirmayi biiyiik oranda basarmistir. Sinai miilkiyet
haklari konusunda gerekli mevzuati, Giimriik Birligi 6ncesinde yiiriirliiGe koymus ve Patent
Enstitiisii’nii 1994 yilinda kurmustur. 1995 yilinda, giincelligini yitiren Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu giincellenmis ve AB mevzuatina yakinlastirilmistir. Ayrica Tiirkiye, bu alandaki bircok
uluslararasi sézlesmeye taraf olmus ve yiiriirliige koymustur. Son olarak, WIPO Telif Haklari
Antlasmasi ve WIPO icraci ve Fonogramlar Antlasmasi’nin Tiirkge terciimesine iliskin ¢alismalar
baslatiimistir. Tlirkiye, Glimriik Birligi cercevesinde fikri miilkiyet haklarina iliskin uluslararasi
anlasmalara, bu cercevede Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklari Anlasmasi’na (TRIPs) taraf
olarak, DTO yiikiimliiliiklerini de yerine getirmektedir.

Rekabet

Tiirkiye, Glimriik Birligi’ni olusturan 1/95 Sayili OKK ile rekabet kurallarina iliskin mevzuatini AB
miiktesebatiyla uyumlu hale getirmeyi taahhiit etmistir. Rekabet alanindaki mevzuat uyumu, li¢
baslik altinda ele alinmaktadir. Bunlar, “Rekabet Mevzuati Uyumu”, “Ozel Haklar ve Tekel
Haklar1” ve “Devlet Tekelleri” olarak belirlenmistir. “Ozel Haklar ve Tekel Haklari” ile ilgili olarak
bir Calisma Grubu olusturulmustur ve AB mevzuati ile Tiirk mevzuati karsilastirilarak, yapiimasi
gerekenler tespit edilmektedir. Uyum ¢ercevesinde, “Ticari Nitelikli Devlet Tekelleri” alaninda,
ozellikle alkollii icecekler konusundaki ¢calismalara 6zel bir 6nem verilmektedir. Gerekli yasal
diizenleme ile TEKEL’in tekel statiisii kaldirilmis ve tiitiin, alkol ve alkollii ickiler piyasasindaki
faaliyetlerin diizenleyici bir otorite tarafindan yiiriitiilmesi amaciyla Diizenleme Kurumu (TAPDK)
kurulmustur. Ancak, AB Komisyonu’nun Tiirkiye 2004 ilerleme Raporu’nda alkollii ickiler
piyasasinda rekabetin yeterli olmadigi ve ilgili kanunun yeniden diizenlenmesi gerektigi
belirtilmektedir.

Uyum calismalari kapsaminda, 7 Arahk 1994 tarihinde, 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun kabul edilmis ve 13 Aralik 1994 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanunu
uygulamakla sorumlu Rekabet Kurumu’nun karar organi olan Rekabet Kurulu da 5 Kasim 1997
tarihinden itibaren basvurulari degerlendirmeye baslamistir. Rekabet Kurulu, Kanun’un
uygulanmasina iliskin ikincil mevzuati, AB diizenlemelerini esas alarak hazirlamaktadir. Ozellikle,
grup muafiyeti alaninda, 6nemli éi¢iide ikincil mevzuat kabul edilmistir. Bunlardan bazilari,
dikey anlasmalara iliskin grup muafiyeti tebligi, Ar-Ge anlasmalarina iliskin grup muafiyeti
tebligi, motorlu tasitlar dagitim ve servis anlasmalarina iliskin grup muafiyeti tebligidir.
Tiirkiye’deki rekabet diizenlemelerinin, AB’ye uyum siireci igcinde ele almasi gereken en 6nemli
konulardan biri de devlet yardimlaridir. Ancak devlet yardimlarinin denetimi alaninda ilerleme
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cok sinirhidir. AB Ortak Rekabet Politikasi’nin esaslarindan biri olan devlet yardimlarini
inceleyecek bir makam yoktur. Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi altinda kurumsal bir
yapilanma olusturulmasi kararlastirilmistir. Ancak Taslak Kanun halen Basbakanlikta incelenme
asamasindadir.

Kamu Alimlari

1/95 sayill OKK kapsaminda, Tiirkiye’nin kamu alimlari alanindaki AB mevzuatina uyum
sagdlamasi hiikme baglanmis ve 1 Ocak 2003’te Kamu ihale Kanunu yiiriirliiGe koyulmustur.
Kamu ihalelerine iliskin uygulamalari yiiriitecek ve sikdyetleri ¢6ziime baglayacak hukuki ve idari
diizeyde bagimsiz Kamu fhale Kurumu ise Temmuz 2002’de yayimlanan yénetmelik ile
calismalarina baslamistir. Ancak kamu ihalesine iliskin mevcut yasanin, Tiirk teklif sahipleri
lehine hiikiimler icerdigi AB tarafindan vurqulanmaktadir. Bu kapsamda, Kamu ihale
Kanunu’nun degistirilmesi giindemde olup, ¢calismalar devam etmektedir.

Kamu alimlari piyasalarinin karsilikli olarak ag¢ilmasi ve hizmetlerin serbest dolasimi igin
mlizakerelerin baslatilmasi karari, 11 Nisan 2000 tarihli 39. AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi’'nde
alinmis ve Ekim 2000°de miizakereler baslamistir. Kamu alimlari alaninda saglanan ilerlemeye
ragmen, hizmetlerin serbest dolasimina iliskin Tiirkiye’nin yaklasimi, miizakerelerin 'katilim
mlizakerelerinin baslatiimasi' ile birlikte, tiyelik perspektifi cercevesinde yiiriitiilmesidir.

Giimriikler

Glimriik Birligi iliskisi cergcevesinde, giimriik idarelerine yénelik yeniden yapilanma ve
modernlesme calismalari da Tiirkiye’nin yiikiimliiliikleri arasindadir. Bu kapsamda, 1998 yilinda
baslatilan giimriik modernizasyonu projesi, giimriik teskilatinin yeniden diizenlenmesini, vergi
tahsilatinin etkinliginin artirilmasini ve daha etkili bir gliimriik kontrolii saglamaya yénelik
bilgisayar sisteminin gelistiriimesini amaglamaktadir. Proje kapsaminda Glimriik Teskilat
Kanunu’nda bazi degisiklikler yapiimis ve Haziran 2005 itibariyle 70 Giimriik Miidiirligii ile 16
Glimriik Bas Miidiirliigi’nde otomasyona gegilmistir. Béylece Tiirkiye’deki glimriik islemlerinin
neredeyse tamami elektronik ortamda yiiriitiiliir hale gelmis ve sagladigi zaman tasarrufu
nedeniyle ekonomiye olumlu etkisi olmustur.

1/95 sayill OKK, giimriik vergileri ve ilgili diizenlemelerin yani sira toplulugun giimriik
konusundaki kanun, yénetmelik ve tasarruflarina da uyum saglanmasini da hiilkme baglamistir.
5 Subat 2000 tarihinde yiiriirliiGe giren 4458 sayil Gliimriik Kanunu ile bu alandaki yiikiimliilGik
yerine getirilmis, mallarin mensei, giimriik degeri, Glimriik Birligi alanina giris ve ¢ikislar,
glimriik islemlerine iliskin AB Giimriik Kodu’na uyum saglanmistir.

Kurumsal isbirligi

1/95 sayill OKK, Giimriik Birligi’nin isleyisinin denetimi ve karsilasilan sorunlara ortak ¢éziimler
olusturulmasi hususunda etkin olacak kurumsal isbirligi modelleri olusturulmasini hiikme
baglamustir. Bilindigi gibi, Tiirkiye Birlige (iye olmaksizin Giimriik Birligi’ne déhil olan tek aday
tilke durumundadir. Bu nedenle, Giimriik Birligi’nin saglikli isleyebilmesi icin kurumsal yapilanma
ongériilmisttir. 1/95 sayih OKK’ya iliskin aksakliklar konusunda ayda en az bir kere toplanmak
lizere Tiirkiye, Komisyon ve liye lilkelerin temsilcilerini barindiran Giimriik Birligi Ortak Komitesi
(GBOK) bu dogrultuda olusturulan bir yapilanmadir.
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Ankara Antlasmasi’nin giimriiklerle ilgili hiikiimlerinin dogru bir bicimde isletilebilmesi amaciyla
olusturulan Giimriik isbirligi Komitesi (GIK) ise giimriik uygulamalarindaki uyumsuzluklarin
¢6ziimi konularini ele almaktadir.

Glimriik Birligi ile Tiirkiye’nin icinde yer aldigi kurumsal yapilar arasinda teknik komiteler de
6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak Tiirkiye, 1/95 sayili OKK ile belirlenen 'Nomenklatiir Komitesi',
'Giimriik Kodu Komitesi' ve 'Dis Ticaret Istatistikleri Komitesi' basta olmak iizere, Komisyon
biinyesinde faaliyet gbsteren yaklasik 450 teknik komiteden yalnizca 17 tanesine ve ancak
g6zlemci statiisii ile katilabilmekte, ticaret politikasinin belirlenmesinde en nemli fonksiyonu
bulunan Komite 133’e ise istirak hakki bulunmamaktadir. Bu nedenle Giimriik Birligi’nin AB
icinde isleyisini izlemek mevzuat degisikliklerinden zamaninda haberdar olmak ve ilgili kurumsal
yapiyi tanimak agisindan teknik komitelere katihm lizerinde énemle durulmalidir. S6z konusu
talep, cesitli platformlarda Tiirkiye tarafindan dile getirilmektedir.

Glimriik Birligi’nin isleyisi ile dogrudan ilgili alanlarda yeni mevzuat hazirlamak ya da mevcut
mevzuati degistirmek igin 1/95 sayili OKK’nin 54 ila 60. maddelerinde 6ngériilen karsilikli
danisma mekanizmasi ise yeterli isbirliginin gelistirilememesi nedeniyle etkinlik kazanamamustir.
Tiirkiye, GBOK toplantilarinda konuyu dile getirmekte ve Giimriik Birligi’ni ilgilendiren alanlarda
alinan kararlarin formiilasyonuna aktif katihm talep etmektedir.

Glimriik Birligi’nin yiiriitiilmesini kolaylastiran bir diger yapi da Giimriikler 2007 Programi’dir.
Tiirkiye’nin Giimriik Birligi cercevesinde 1996 yilindan bu yana katilabildigi programa, 1999
yilindan itibaren aday lilke statiisiiyle katiim saglanmis, son olarak katki payinin 6nemli
miktarinin AB hibelerinden karsilanmasi icin imzalanmasi gereken Finansman Anlasmasi'nin
imzalanmasiyla tam katilim saglanmistir.” (iktisadi Kalkinma Vakfi internet Sitesi,
http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=gumrukbirligi&baslik=Glimrik%20Birligi&id=836&arama
=1&anahtar=glimrik%20birligi, 17.09.2010)

Yazidan da anlasilacagi gibi genelde Ulkemizin, 6zelde TMMOB ve bagli Odalarin son yillarda
yasadiklari tiim problemlerin nedeni ortadadir. Bu uygulamalari hayata geciren llke ve
hiikiimetin bagimsizigindan bahsetmek mimkiin olmadigi gibi bu uygulamalari hayata geciren
dzel veya tiizel kurum, kurulus ve érgiitlerin de bagimsizhgr miimkiin degildir. Ozelde AB
emperyalistlerinin genelde tim emperyalistlerin ¢ikarlarina yénelik uygulamalarin pargasi olmak
durumundadirlar.



