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Orman - Insan lliskisi

* Ormanlar insan yasaminin olmazsa olmazi olan, su ve oksijenin ana unsurudur.

* Ormanlar erozyonu onler, riizgarin hizini azaltir, topragi kokleri ile tutarak yagislarin
ve akarsularin topragi tasimasini onler.

* Ormanlar havayi temizler.
e Ormanlar ortam sicakliklarini ithmanlastirarak, yagislarin olusmasini saglar.

* Ormanlar sadece insanligin degil icinde yasayan flora ve faunasi (bitki ve hayvan
varligi) ile birlikte tim canhlarin ortak yasam alanidir.

* Orman, kaynak degil, korunmasi ve gelistiriimesi gereken dogal bir varliktir.

* Ormanlar, yasanabilir bir diinya isteyenlerin, gecmisten devraldigi ve gelecek
kusaklara devretmesi gereken bir mirastir.

* Ormanlari korumak insanligin temel gorevidir.



Sayilarla Ormanlarimiz

TURKIYE ORMAN HARITASI




Sayilarla Ormanlarimiz

* Turkiye'nin % 26’s1 Orman.

* 1985 yilindan gunumuze
234482 hektar orman alani yanmi

* Yanan orman alanlarindan

sadece %17’°si agaclandirilarak
geri kazanilmis.

* Ormanlarin % 76’sinda orman kadastrosu yapilmis.

* Orman kadastrosu yapilan yerlerin % 27’si tapuya tescil edilebilmis.



2B Nedir ?

* 2B , 6831 Sayili Orman Kanunu’nun 2.Maddesi B Bendi icin kullanilan bir
Kisaltmadir.

“31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag bahce,
meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antep fistigi, cam
fistigi) gibi cesitli tarim alanlari veya otlak, kislak,
yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit
edilen araziler ile sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu
olarak bulundugu yerlesim alanlari orman sinirlari disina
cikarilair.”




Sayilarla 2B Arazileri

* Ormanlarin %2.3’t 2B alani. (473.419 hektar)

* 2B alanlarinin:

* sadece %~5’i yapilasmis durumda.
* %~0.5"i seracilikta kullaniimakta.

* %~1.5"si narenciye bahcesi.

* %~23.5"ine zeytin ve findik ekili.

* %~62’si ekili alan.

* %~7.9' otlak.



Sayilarla 2B Arazileri

* 7.5 milyon orman kdylusu var. (20293 orman koyu)

* 1980°’den beri 2B arazileri orman koylulerini kalkindirmak amaciyla sadece
orman koylustne satiimis.

* Bu gune kadar 6701 hektar 2B alani satiimis. (49 milyon tl)

(Not : Yukarida bahsedilen satis tutari ve alanlari dikkate alindiginda elde edilen birim fiyattan
tum 2B alanlari satilsa bile gelirin sadece 2,1 milyar dolar olacagi anlasiliyor.)



Sayilarla 2B Arazileri

2B SAHALARININ iLLERE GORE DAGILIMI

hF 2B Sahasi S 2B Sahasi T F 2B Sahasi T F 2B Sahasi

iLi ) iLi () iLi ) iLi )
ADANA 12357 |CANKIRI 4516 KIRSEHIR 254|TEKIRDAG 2991
ADAPAZARI 29643|CORUM 181|KOCAELI 5338|TOKAT 3558
ADIYAMAN 1860 |DENIZLI 4265]KONYA 4895|TRABZON 1005
AFYON 10673|DIiYARBAKIR 135]KUTAHYA 5152 TUNCELI 28
AMASYA 3602|EDIRNE 4122|KAYSERI 29JUSAK 2769
ANKARA 31706 [ELAZIG 450|MALATYA 2645]YALOVA 1768
ANTALYA 45548 |ESKISEHIR 9456 MANISA 6848YOZGAT 1412
ARTVIN 41|GAZIANTEP 9960|MUGLA 29138J|ZONGULDAK 10910
AYDIN 5135|GIRESUN 50|MUS 2
AKSARAY 512JGUMUSHANE 12]MERSIN 39287
BALIKESIR 34887|HATAY 3856|NIGDE 204
BARTIN 1014JISPARTA 3174|NEVSEHIR 18
BILECIK 1561JiISTANBUL 18233JORDU 956
BINGOL 35[izMmIR 14772JOSMANIYE 1552
BITLIS 1825]KAHRAMANMARAS 5737|RIZE 14
BOLU 16095|KARABUK 2620|SAMSUN 15290
BURDUR 8363|KARAMAN 826|SINOP 1760
BURSA 14534 KASTAMONU 2131|SIVAS 50
BAYBURT 6 |KIRIKKALE 12706|SIIRT 35
CANAKKALE 4105|KIRKLARELI 14757|S.URFA 50
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Ulkemizde Orman alanlarinin korunmasi ve gelistiriimesi yontindeki ilk adim
1937’de kabul edilen 3116 sayili Orman Yasasi ile atiimistir.

Daha sonra 1956’da 6831 sayili Orman Yasasi Cikariimigtir.

2B alanlari ile ilgili ilk diizenleme ise, 1961 Anayasa’sinda yapiimis, buna paralel
olarak Orman Kanunu’'nda ilk yasal dtizenleme 1973 yilinda olmus, 1744 Sayili
Kanun c¢ikariimistir.

Bu kanunla,15.10.1961 tarihinden dnce orman niteligini kaybetmis alanlarin orman
sinirlari digina c¢ikartiimasi hikmu getirilmistir.



* 1982 Anayasasinin 169’'uncu maddesinde Orman olarak muhafazasinda
bilim ve fen bakimindan hicbir yarar goridlmeyen aksine tarim
alanlarina donustlridlmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen
yerler ile 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan
Orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag,
meyvelik, zeytinlik gibi cesitli tarim alanlarinda veya
hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen
araziler, sehir, kasaba ve koOy yapilarinin toplu olarak
bulundugu yerlerin Orman sinirlari disina c¢ikarilabilecegine
dair hukiim bulunmasi sebebiyle; 6831 Sayili Orman Kanununun 2 inci maddesinde
2896 Sayili Yasa ile degisiklik yapilarak, yukaridaki sartlari tasityan yerlerin orman

sinirlari disina cikarilabilecegine dair hiikiim getirilmistir. BOylece 2/B
uygulamasina baslaniimistir.



* Orman koylusuntn korunmasini emreden Anayasamizin 170 inci maddesinde
“ilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar
gorulmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlari disina
cikartilmasi; Orman icindeki koyler halkinin kismen veya
tamamen bu yerlere yerlestirilmesi icin Devlet eliyle anilan
yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisinin
kanunla dizenlenmesine” dair hikiim bulunmasi nedeniyle 6831 sayili
Kanunun 2 inci maddesinde 2896 sayil yasa ile degisiklik yapilarak yukaridaki
sartlari tasityan yerlerin orman sinirlari disina cikarilabilecegine dair huikiim

getirilmistir. Boylece 2/A uygulamasina baslanmistir.



* Anayasamizin 169 ve 170 inci maddelerinde ifade edilen amir hikiimlerin kanunla
duzenleneceginin belirtiimesi Uzerine 2924 sayili “Orman Kdylulerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun” adi altinda 20.10.1983
tarihinde yururltige girmistir.

* 30.10.1995 tarihinde 4127 Sayili Kanun c¢ikartiimis,bu yasa ile 2924 Sayili Kanunda
yapilan degisiklikle “Orman Koylusu” tanimi getirilmistir.

* 29.06.2001 tarihli 4706 sayih Kanun c¢ikartilarak yurrlige konmustur. Bu Yasanin
yurarlige girmesinden sonra 2/B sahalarinin satisiyla ilgili her tirlt tasarruf yetkisi
Maliye Bakanhgi’'na gecmistir.



* 4706 Sayil Yasa ile getirilen diizenlemede “6831 Sayili Kanunun degisik 2/B
maddesi geregince Hazine adina Orman Sinirlari disina ¢ikarilan yerlerin Maliye
Bakanlgi uhdesine gectigi, bu yerlerin satis islemlerinin yapilabilmesi icin yapilacak
oncelikli kadastronun Maliye Bakanligi’'nca yaptirilacagi, imar uygulama ve
mevzuatindaki kisitlamalara tabi olmayacagi, bu yerlerin Harclar Kanunundaki
harca tabi degerinden az olmamak Uzere rayi¢ bedeli Gizerinden kdylerde, varsa
oncelikle kullanicisi Orman kdylUsline, Belediye ve mucavir alan sinirlari icerisinde
ise kullanicilarina dogrudan satilabilecegi gibi ayni amacla ilgili Belediyelere ve Arsa
Ofisi Genel Mudurligune devredilebilecegine dair hukimler yer almakta idi.

* Ancak, Kanunun 18.07.2001 tarihinde yurarlige girmesini miteakip, Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilen 14.09.2001 tarihli kararla dncelikle Yararlagundn
Durdurulmasina karar verilmis, yine Mahkemenin 23.01.2002 tarihli karariyla da
uygulama tamamen iptal edilmistir.



2B lle llgili Yeni Cikan Yasa Nedir ?

* 5831 sayili “Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” 15.01.2009 tarihinde TBMM’de kabul edilip,
26.01.2009 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan onaylandi.

* Bu kanunla , 6831 sayili Orman Yasasi ve 3402 sayili Kadastro Yasasinda bazi
degisiklikler yapildi.

* 5831 sayili kanunda; “Orman kadastro komisyonunca Hazine adina
orman sinirlari disina c¢ikarilan yerler ,fiili kullanim
durumlari dikkate alinmak ve varsa Uzerindeki muhdesatin kime
veya kimlere ait oldugu ve kim veya kimler tarafindan ne
zamandan beri kullanildigi kadastro tutanaginin beyanlar
hanesinde gOsterilmek suretiyle, bu kanunun 11.maddesinde
belirtilen aski ilani haric¢ diger ilanlar yapilmaksizain
Ooncelikle kadastrosu yapilarak Hazine adina tescil edilir”
denmektedir.



2B lle llgili Yeni Cikan Yasa Nedir ?

* Ayrica ; Hazine adina orman sinirlari disina c¢ikarilan yerler,
daha Oncesi tescil olmus olduguna bakilmaksizin Maliye
Bakanligi’nin talebi lzerine, Tapu ve Kadastro Genel
Madarlagt'nce fiili kullanim durumlari dikkate alinmak
suretiyle ifraz ve/veya tevhit de yapilabilir.Bu islemler
sirasinda, orman ve kadastro haritalarinda tespit edilen
fenni hatalar, yukaridaki uclnci fikrada belirtilen usul ve
esaslara gore dizeltilir.

* Bu madde kapsamindaki kadastro, ifraz ve tescil islemleri,
3194 sayili Imar Kanunu ile 03.07.2005 tarihli ve 5403 sayili
Toprak Korumu ve Arazi Kullanimi Kanunundaki kisitlamalara
tabi olmaksizin yapilir.. maddeleri getirilmistir.



2B lle llgili Yeni Cikan Yasanin Celiskili

Yanlari Nelerdir ?

* Cikarilan 5831 sayili yasa ile bir sonraki adimin satis olacagi goriilmektedir.

* 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Yasasi’'nda tarif edilen :
Mutlak tarim arazileri 2 hektar,
Dikili tarim arazilerinde 0.5 hektar,
Ortt alti taraimi yapilan arazilerde 0.3 hektar,

Marjinal tarim arazilerinde 2 hektardan kiucuk olamayacagi,
tarim arazilerinin bu biyukliklerin altinda ifraz
edilemeyecegi, bdliunemeyecedi kurallarina uyulmayacagi icin sorunlar
yasanacaktir.

* 3194 sayil Imar Kanunu ve yonetmelikleri geregi “belediye sinirlari
icinde veya disindaki tum araziler , ylrdrlukte bulunan her
Olcekte imar plani kararlarina aykiri kullanilamazlar ve
tasarruf edilemez” kuralina aykiri hareket edilip satilmasi durumu ortaya
cikacaktir. Ayrica yol, park alani gibi kamu hizmetlerine tahsis edilmesi gereken
alanlar olamayacaktir.



2B Yasasi lle llgili Anayasa Mahkemesi

Kararlari ve Iptal Gerekcelerinden Ornekler

* Anayasa Mahkemesi Karari (10.03.1966 tarihinde) : “ ormanlar ulusal bir
zenginliktir. Bunlarin c¢esitli ydnlerden yurdumuz ic¢in
tasidiklari buyluk onem meydandadir. Ormanlarin sagladiklari
bircok faydalar arasinda erozyonu da 6nledikleri ve bu ylzden
tarima elverisli yurt topraklarinin yok olmasina engel
olduklari g6zoninde tutulursa, uUlkenin gelecegi ve hatta
varligi ile ilgili bir servet olduklari stylenebilir. Su
halde ormanlari korumak, yetistirmek ve genisletmek, ihmali
calz olamayan bir Devlet 0Odevidir...”

* Anayasa Mahkemesi Karari (14.03.1989 tarihinde) : “... ne olursa olsun orman
olarak sinirlandirilmis bir yer, artik ormandir...”

* Anayasa Mahkemesi Karari (01.06.1988-30.03.1993-29.09.1995-23.01.2002 tarihlerinde):
“... yasa koyucunun, bu alanlarin (2B lerin) kullanicilarina
veya baskalarina, hatta orman ic¢i kodyler halkina satilmasini
veya bu amacla devredilmesinli saglayacak bir diizenleme
yapmasi olanakli degildir ...”



2B Yasasi lle llgili Anayasa Mahkemesi

Kararlari ve ipal Gerekcelerinden Ornekler

—_

* T.C.10.Cumhurbaskani Ahmet Necdet SEZER’ in Veto Karar (18.04.2003 tarihinde):

1990 yillarda yapilan orman sinirlari disina c¢ikarilmais
yerlerin hak sahibi orman kodylulerine satilmasi
uygulamalarinin yoksul orman kdylilerinden cok,i1lgili
yorelerdeki c¢ikarcilara yaradigi, ayni uygulamalarin orman
idareleri ile yore halki arasinda yeni ve yogun
anlasmazliklara yol actigi, bu gibi yerlerin, kacak
yapilasmaya konu oldugu, bir kisminda mini kentler kuruldugu,
cesitli cikar gruplarinin yasa disi kazanc saglama yolu
durumunda geldigi bilinmektedir.

Orman sinirlari disina c¢ikarilmis yerlerin,
kullanicilarina o6ncelik verilerek de olsa satisinin
yapilabilecek olmasi, orman yagmasini artiracak, yagmalanan
bu tasinmazlardaki kacak yapilar icin yeni imar affi umudu
doguracaktair.



2B Yasasi lle Ilgili Anayasa Mahkemesi

Kararlari ve Iptal Gerekcelerinden Ornekler

* T.C.10.Cumhurbaskani Ahmet Necdet SEZER’ in Veto Karar (18.04.2003 tarihinde):

Orman sinirlari disina c¢ikarilmis yerlerin, dclnci kisi
ve kurumlara, bu baglamda yerli ya da yabanci sermayeye
satisi disinda “devri, tahsisi, terki, kiraya verilmesi, lzerinde
sinirli ayni hak tesisine de olanak saglamaktadir.

Belirtilen alanlarin satis disinda devir ve terk gibi
yollarla elden cikarilabilmesi, incelenen Yasa’nin kabul
edilis gerekcesiyle ve Devlet’e gelir saglama amaciyla da
bagdasmamaktadir.

Ulkemizde dogal yollardan bir yerin orman niteligini
yitirmesine rastlanmamistir.Dolayisiyla, bir yerin orman
niteligini yitirmesi, insan eliyle kasten ormanlarin tahrip
edilmesi ve bu alanlarain bu kisilerce isgali biciminde
gerceklesmektedir.



2B Yasasi lle llgili Anayasa Mahkemesi

Kararlari ve iptl Gerekcelerinden Ornekler

* T.C.10.Cumhurbaskani Ahmet Necdet SEZER’ in Veto Karar (18.04.2003 tarihinde):

Bu tur davranislar, 6831 sayili Orman Yasasi’na g0re suc
olusturan eylemlerdir. Yapilan yeni dizenlemeyle, orman
niteligini 31.12.1981 gininden 6nce yitirmis alanlarin, bu
duruma kasitli eylemleriyle neden olan kisilere satilmasi
yolunun acilmasi, isgalcilerin bu yerlerin yasal sahibi
olabilme olanak taninmasi hukuk devleti ve adalet ilkesiyle
bagdastirilamaz.

Suc¢ isleyerek ormandan yer elde etmis kisi ya da
kurumlarin bu yolla dédiillendirilmesi, ormana zarar vermeyen,
yasalara ve Anayasa’ya saygili yurttaslarin Devlet’e, hukuka
ve yasalara giivenini sarsacaktir.

Ormanlik alanlarin tahribine ve orman varliginin sona
erdirilmesine yonelik eylemlere anayasal dayanak
kazandirilmasi, isgale ve orman tahrip ve yagmasina
sureklilik kazandiracaktir.



2B Yasasi lle llgili Anayasa Mahkemesi

Kararlari ve iI Gerekcelerinden Ornekler

* T.C.10.Cumhurbaskani Ahmet Necdet SEZER’ in Veto Karari (18.04.2003 tarihinde)mi -

Hukuksal statl olarak orman alani disina c¢ikarilan
yerlere sahip olanlarin ya da bu alanlara kurulacak konut ve
sinal tesislerin, bu alanlara bitisik ormanlara

verebilecekleri zararin nasil onlenebilecegi ise, ayri bir
sorun olarak o6nemini korumaktadir.



Sonug ve Oneriler

* Anayasa mahkemesi ve Yargitay'a kararlarinda da goruldtgua gibi, agaclar herhangi
bir nedenle yok olsa bile zemin orman olarak kalmalidir.

* Orman alanlarinin orman rejimi ve sinirlari disina ¢ikarilma islemlerine olanak veren
tim yasal dlizenlemeler 6ncelikle mevzuattan cikariimalidir.,

* Orman kadastrosu ivedilikle bitirilerek, tapuda tescil islemleri tamamlanmali ve
orman bilgi sistemi kurulmalidir.

* 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2.Maddesi A bendinin ve 2924 sayili Orman
Koylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunu’nun gerektigi gibi
uygulanmasi gereklidir.



Sonug ve Oneriler

» 2B arazileriyle ilgili yasal dizenlemelerin, orman yagmasini artiracagi ve imar affi
beklentilerini yikseltecegi icin derhal durdurulmasi gereklidir.

* Mevcut anayasal sistemimiz, Anayasa Mahkememizin bu konudaki tekrarli kararlari ve
10. Cumhurbaskanimizin iadesindeki gerekceler, g6z 6nine alindiginda;

- Anayasamizin 170. maddesinde degisiklik yapilmadan 2B arazilerinin
orman koylisune dahi satilmasi mimkun degildir.

- Orman koylusine milkiyet devri olmadan yalniz yararlanma tahsis
yapilabilir.

* Daha 6nce 2B arazisi olarak tespit edilen kimi yerlerin kendiliginden ormana dontistigu
goruldigunden ; bu arazilerin orman, ziraat, harita ve kadastro mihendislerinin ortak
calismalariyla tekrar incelenmesi ve tekrar ormana kazandirilmasi gerekir.

* Yapilan teknik hesaplamalara gore 2B arazilerinin satisindan elde edilecek gelir
beklendiginden c¢ok daha az olacaktir.
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