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GIRIS

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB), 29 Mart 2009
tarihinde yapilacak yerel secimler 6ncesinde, demokratik katilima
actk, cagdas bir yerel yonetim anlayist geligtirilmesini tarihsel 6nemde
gormektedir. TMMOB, bu belgeyle kentlerimizin yonetiminde kamu
yararmin, bilimin ve hukukun esas alinmast icin, segim siireci ve yerel
yonetim anlayisina iliskin politika, diigiince, uyar1 ve dnerileri, kamuoyu
ile paylasmay1 amaglamaktadir.

TMMOPB’nin uzunca bir siiredir degisik kentlerde diizenledigi “Kent
Sempozyumlar1” ve yaptig1 caligmalar gostermistir ki; yasadigimiz kentler
cagdas toplumlara yakisir bicimde yonetilmemektedir. Kentlerde saglik,
cevre, altyapi, ulagim, barinma, 1stnma, egitim, kiiltiir ve benzeri bircok
konuda sorunlar bulunmaktadir. Diger yandan, kentlerimiz deprem, sel,
heyelan ve yangin gibi afetlere hazirlikli degildir. Bu durum mevcut yerel
yonetim anlayigimiz igerisinde toplumsal ¢ikarlarin ve insan yagaminin
yeterince dnemsenmediginin en acik gostergesidir.

TMMOB, kentlerimizde var olan sorunlarin asilmasi, saglikli kentsel
cevrelerin iretilmesi ve kentsel yasam kalitesinin iyilegtirilmesini
ongormekte; kent halkinin ve meslek ¢rgiitlerinin demokratik katilimini
ve denetimini saglayacak bir anlayisin gelistirilmesini, éncelikli ve temel
gerek olarak gormektedir.

Bugiin iginde yasadigimiz kentlerin, mekansal ve cevresel baglamda,
sagliksiz biiylimesinin ardinda bir¢ok etken ve neden bulunmaktadir.
Bunlar en genel hatlart ile; piyasa giiglerinin kent 6lgeginde de tek egemen
oldugu siyasal zeminin yaratilmasi, sadece arazi rantina endekslenmis bir
kent ekonomisi anlayisi, stirekli ve plansiz biiytime, toplumsal alanda
yasanan sosyal ve kiiltiirel yozlasma olarak ¢zetlenebilir.

Ulkemizde yerel yonetimler alaninda, ozellikle 12 Eyliil 1980 askeri
darbesi ve takip eden yillarda yapilan yasal diizenlemelerle birlikte yeni
ve karmagtk bir siire¢ baglamigtir. Bu noktadan itibaren, yerel idarelerce
yiiriitiilen hizmetlerde kamu yarari ¢nceligi siirekli ihmal edile gelmis,
yillar iginde, kentlerin imar, planlama, altyapi, ulasim, enerji, ¢op, su ve
atik su gibi konulardaki sorunlart gesitlenmis ve derinlegmigtir.

Ulkemiz kentleri, toplumun gelismesi, yasam kosullarmimn iyilestirilmesi ve
yasam maliyetlerinin azaltilmasi gibi en temel beklentilere cevap vermeyen
anlayiglarla yonetilmektedir.



Kentlerde yasayanlarin biiyiik bir kismi egitim, saglik, barinma ve beslenme
gibi temel haklardan yoksun birakilirken, basta su, elektrik, dogalgaz ve
ulagim olmak iizere temel kentsel altyapi hizmetleri ile egitim, kiiltiir,
saglik, cevre vb. alanlarda saglanan sosyal hizmetler 6zellestirilerek,
ticarilegtirilmekte; kamusal kaynaklarimiz yerli ve yabanci tekellere
aktarilmaktadir. Emekgilerin, yoksullarin ve tiim ezilenlerin sosyal,
ekonomik ve siyasal yagamdan tiimiiyle diglandig1 yikict bir ortamda
yoksulluk ve yoksunluk derinleserek siirmektedir.

Kentsel doniisiim ve yeniden yapilanma olarak adlandirilan siireglerle
belirlenen kent pargalarinin, “kentsel doniisiim” adi altinda, icinde
yasayanlardan bagimsiz, yeni imar haklart verilerek sermaye gevrelerine
pazarlanmasi, dzellegtirilmesi, satilmast ya da tahsis edilmesi belli kesimler
icin ‘kdge donme’ aract haline getirilmistir.

Kente ve bulundugu dogal cevresine yonelik azami rant beklentileri
dogrultusunda, Ttirkiye’de toplumsal diigiince, sinifsal istemler, planlama
kavrami, ulusal, bolgesel ve kentsel ¢lgeklerde planlama siirecleri zel
yasalar ve yetki karmasgasi icerisinde sulandirilmis; tilke cikari, toplumsal
gelecek, dayanisma ve ahlaki degerler terk edilmistir. “Halk” kavrami
yerine “miigteri” kavrami ile ydnetim anlayisi pekistirilmis; “Bireysellik, 6zel
alan, serbest piyasa, rekabetcilik, yerelcilik, yonetigim, sivil toplumculuk,
rantiye, yolsuzluk” kavramlari yiikselen degerler haline gelmistir.

Azami rant beklentilerinin, yagmanin kiskacina sokulan kentlerimizin
dogal ve kiiltiirel degerleri, ormanlari, yesil alanlari, sahilleri yok
edilmekte, kamu arazileri elden ¢ikarilmakta, yasanan gevresel kirlilikle
birlikte kentlerimiz ve kentlilerimiz bir felaketin esigine getirilmektedir.
Cikarilan 6zel diizenlemelerle bu degerleri korumak ve gelecek nesillere
aktarmak yerine bu degerlerin tizerinde dolasan rant beklentilerinin
oniindeki engeller kaldirilmis, dogal ve kiiltiirel degerlerimiz ile birlikte
yagam alanlarimizin gelecegi de tehdit altina alinmistir.

I¢ gdciin yaratugi sorunlar yaninda, yillardir siirdiiriilen plansizlik ve
denetimsizlik, yanlis arazi kullanim politikalari, kacak yapilasma ve imar
affi siirecleriyle de beslenmis, saglikli, giivenli ve yasanabilir kentsel
cevreler olusturulmamistir. Ozellikle ortak yasam ve kentlilik bilinci
gelistirilememis, kentsel yasam ve aktiviteler sadece ekonomik iligkilere
indirgenmistir.



Plansizligin ve denetimsizligin agir sonuglari 6zellikle 1999 yilinda yasanan
depremlerle goz dniine serilmesine karsin, gecen 10 yillik siire icerisinde
yaganan act deneyimlerden ders ¢ikardigimiz ve olusabilecek yeni afetlere
yeterince hazir oldugumuz sdylenemez.

Kentlerde litks konut alanlarinin, aligveris merkezlerinin yayginlagmasi
kentleri bir arada tutan unsurlari ve ortak kullanim alanlarint ortadan
kaldirmaktadir. Kentler, giderek artan bigimde biitiinliigiinii yitirerek
birbirinden bagimsiz ve iliskisiz pargaciklara boliimmekte, varsil ve yoksul
kesimler arasi ayrigma ve uzaklagma fiziksel mekana da yansimaktadir.

Tim bu olumsuz gelismeler, kentte yasayan farkli kesimleri farkli
boyutlarda etkilemektedir. Kentlerimizde her gecen giin artmakta olan
fiziksel engeller ve standartlara uygun olmayan mekansal diizenlemeler
yiiziinden bagta engelli vatandaglarimiz olumsuz etkilenmektedirler. Sosyal
hizmet {iretme anlayigindan uzak bir¢ok uygulama ile kentlerde yasayan
engelli vatandaglarimizin var olan sorunlarina yenileri eklenmekte,
yasamlar1 daha da zorlagtirlmaktadir.

Ozetle; iilkemizde 1980’den bu yana, kent ortamlarinda dogal ve kiiltiirel
varliklarin yagmasi artarak siirdiiriilmiis, ‘yerellesme’ adi verilen bu siirec,
sadece yagmay1 derinlegtirmeye hizmet etmistir. Son bes yillik donem
icerisinde de, izlenen bir ¢cok haber ve olaydan, goriilen binlerce dava
dosyasindan anlagilacagi gibi yerel yonetimler, merkezi vesayet altinda
birer cikar tezgahi gibi calismaya devam etmistir. Ttim kentsel kamusal
hizmetlerin pervasizca dzellestirilmesi; planlama, imar, kentsel altyapi ve
ulasim hizmetlerinde yolsuzluklarin artmasi, kentsel rantin yandas ve varsil
kesimler lehine yonlendirilmesi son dénemde de bircok yerel yonetimin
temel hedefi olmus, icraatlart arasinda yerlerini almistir.

Tiim bu sorunlara ve olumsuzluklara kargin, demokratik katilimin
saglandig1 yerel yonetimlerin olusturulmasi ve ¢oziim iiretilmesi
olanaklidir.

Bugiin, kentlerimizin ve toplumun yerel segimlerde ihtiyact olan temel
yaklagim, “toplumcu ve halk¢1 bir yerel yénetim” anlayigidir. Bu
anlay1s, katilimciligin 6niinii agan, toplumun degisik kesimlerine, karar
alma, uygulama ve denetleme siireclerinde s6z hakk: tantyan politika ve
uygulamalarin hayata gecirilmesidir.



TMMOBNIN YEREL YONETIMLERE YAKLASIMI
“Kentin sakini degil, sahibi olalim...”

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari Birligi, toplumsal gelisme ve ¢agdas
yagamin gerektirdigi kentsel yagam kalitesine ulasilabilmesi icin kentlere
iliskin sorumlulugunu yerine getirmeyi, mevcut politika ve uygulamalardan
farkli bakis agilart sunmayt ve kentlerin daha yasanabilir niteliklere
kavusmasint hedeflemektedir.

TMMOB kent yagamini ilgilendiren imar, kiiltiir ve turizm, gevre, kamu
yonetimi, merkezi ve yerel yonetim sistemlerini diizenleyen yasalarin
eksiklik ve yetersizliklerinden soz ederken; insan saghgi, dogal cevre,
insan haklari-kentli haklari, katilim, yaganabilirlik gibi kavramlari referans
almay1 ve bunlari 6n plana c¢ikartmay1 amaglamaktadir.

TMMOB kent sorunlarina iliskin olarak yerel yonetimler, kamu
kaynaklarinin dagilimi, afetler, gevre, altyapi, dogalgaz, ulagim, konut,
turizm, kentsel koruma, kentsel doniisiim temalarinda sorun tespitlerini
ve ¢Oziim Onerilerini bugiine kadar bircok kez kamuoyuna sunmustur.
Bu belgede de, kentlerimizde yasanan sorunlar tanimlanmakta, bunlarin
nedenleri agiklanmakta, kentlerin daha yasanabilir olmast icin izlenmesi
gereken politika ve yontemler {izerine 6neriler sunulmaktadir.

Ozerk-Demokratik-Etkin Yerel Yonetim

Giinilimiizde, yonetimler, siyasi partiler, secim yasalari ve kamu yonetimi
sisteminden kaynaklanan ve secilmis yerel yoneticiler araciligiyla artirilan
kentsel sorunlar ile karst karsiyayiz. Mevcut temsili demokrasinin
yetersizligi, kentli drgiitlenmelerin artmasini ve katilmciligin bir ilke
olarak gelistirilmesini gerekli kilmaktadir.

Yerel yonetimlerin; kendi kendini yoneten, katilimciligi benimseyen, temel
kentsel sorunlarin olabildigince toplumun tiim katmanlarmin mutabakati
ile ¢oziilecegine inanan, seffaf, hesap vermeye ve demokratik denetime
acik, giictini halktan alan yonetimler olmalar1 gerekmektedir. Sosyal
ve kiiltiirel degerlerin tiretildigi, bilimin gelistirildigi, tiim yasamsal
faaliyetlerin paylagildigi demokratik 6rgiitlenmelerin en temel bigimlerine
sahne olan kentlerin ve yerel yonetimlerin {izerindeki her tiirlii merkezi
vesayet kaldirilmali daha 6zerk yapilar haline getirilmelidir.

Sonug olarak, yerel ydnetimlerde daha 6zerk ve dzgiir bir yapr icin temel
cikig noktasi, halkin yonetimde soz, yetki ve karar sahibi olmasidir.
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Katilime1 Kent Yonetimi

Kent konseyleri, kent meclisleri gibi yonetime katilimi miimkiin kilacak
mekanizmalarin olusmamast ve yeterince etkin olmamasi nedeniyle, halkin
kent yonetimine katiliminin gergeklestigi sdylenemez. Kentlilerin karar
alma siireclerinde yer almamasi, bu siireglerin yerel yonetim veya merkezi
yonetimin bir gérevi gibi algilanmasi, daha da ileri giderek oylarmi kendi
giincel cikarlart igin sadece segimden segime kullanabilecegi bir silah
olarak gérmesi ve bu yapinin da siyasi erk tarafindan tesvik edilmesi
katilimei yaklagimi ortadan kaldirmaktadir.

Halk, yerel yonetimin kendi yonetimi oldugunu benimsemelidir. Meclis
toplantilart halka acik olmali ve kararlari duyurulmali, enciimen kararlart
hakkinda bilgi verilmeli, plan-proje-program-biitce konularinda halk
siirekli olarak bilgilendirilmelidir. Tiim kentsel karar tiretme siireclerinde en
yaygin katilim mekanizmalarinin saglanmasi amaglanmalidir. Emek-meslek
orgiitleri, demokratik toplum 6rgiitleri karar ve yiiriitme organlarinda yer
almalidir. Varolan bu yapilarin yani sira ‘kent konseyleri’, ‘kent meclisleri’
ve ‘mahalle komiteleri’ gibi halkin yerel yonetim faaliyetlerine ve karar
alma siireclerine dogrudan katilim olanaklarini saglayacak yeni organlar
tanimlanmali ve olugturulmalidir.

Demokratiklesmenin baslangici olmasi gereken yerel yonetimler halkin
katilimina, taleplerine, denetimlerine yol gosterici olmalidir. Bunun igin;
halkla iligkiler birimleri, danigma biirolari, araglari, e-belediye, yazili
dokiimanlar (plan, program, biitce, kent rehberi vb) ile bireysel bagvuru,
katilim hakki, mahalle toplantilari, danigma kurullari vb organizasyonlar
saglamak yerel yonetimlerin benimseyecegi diger politikalar olmalidir.

Alinan kararlar -giinliik ¢oziimleri oldugu kadar- gelecegi de ilgilendirir.
Halkin bu kararlarin alinmasma ve uygulanmasina dogrudan miidahil
olmast, yerel yonetimlerle birlikte iilke demokrasisini de gelistirecektir.

Etkin Kentsel Hizmet Uretimi

5393 Sayili Belediye Yasasi'na gore yerel yonetimler, “Belediyenin ve
belde sakinlerinin yerel ve ortak nitelikteki gereksinimlerini kargilamak
tizere” kurulmuglardir. Bu hizmetlerin hayata gegirilmesinde, “yerellik” ve
“yerindelik” temel bir politika olarak algilanmak durumundadir. Kentsel
hizmetlerde, kentteki hizmetlerin tiretilmesi ve paylagilmasinda; kentte
yasayan insanlara bu hizmetlerin esit sunulmasint ¢ikis noktasidir.
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Su temini ve aritimi, atik su hizmetleri, ¢6p ve temizlik hizmetleri, imar
calismalari, ulagim hizmetleri, kesintisiz ve saglikli enerji - dogalgaz temini,
cevre saglig, zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma, kiiltiir ve sanat, turizm
ve tanitim, genclik ve spor, sosyal hizmet ve yardim konular kentsel
hizmetlerin planlamasindaki gesitliligin énemli bilesenleridir.

Bu hizmetlerin yerine getirilmesi siirecinde, eylem programli bir parasal
kaynak olusum ve kullanimini gozetmek; énceliklerin belirlenmesinde
kamusal yarart 6n planda tutmak; ¢agdas tekniklerin kullanildigi kalict
altyap1 elemanlarini yeglemek; dzetle iyi bir yagam kalitesine sahip olan,
katilimei, diglanmayan bir kentli yaratmay1 hedef almak kentsel hizmet
tiretmede temel politika olmalidir.

Kamu Yarar1 Odakli Demokratik Kent Planlamasi

Kent planlamast fiziksel cevreyi oldugu kadar sosyal ve ekonomik iliskileri
de sekillendirmektedir.

Planlama; her tiirlii fiziksel yap1, dogal engel ve esik bilgilerini inceleyen,
kiiltiirel ve dogal degerlerin korunarak sonraki nesillere aktarilmasini
amaclayan, niifus gelisiminin ve demografik kestirimlerin 1s181nda, kentteki
tiim sosyal yapilar1 dikkate alan, iktisadi faaliyetleri inceleyen ve istihdam
olanaklarmin artirilmasmi hedefleyen, her tiirlii afet riskine karst sakincali
alanlarda gerekli nlemlerin alinmasini hedefleyen ve kamu yararini her
daim merkeze alan ilkeler dogrultusunda yapilmalidir.

Bu dogrultuda, planlama basta olmak iizere, kentlesme, konut, gevre ve
uygulama alanlarina iliskin diizenleyici yasal ve hukuksal sistem tiimiiyle
gdzden gecirilerek yeniden diizenlenmelidir. Planlama mevzuatindaki
dagmikliga ve yetki karmasasina son verilmelidir. Ozellestirme ve
rant odakli parcaci planlama anlayisi yerine katilime, seffaf, biitiinciil
planlama anlayigini gelistirecek yasal diizenleme ve kurumsal yapilanma
gecikmeksizin hayata gecirilmelidir.

Yol, otopark, okul, elektrik, su, saglik ocag, park, yesil alan, oyun alani,
spor tesisleri gibi sosyal donat1 ve teknik altyap1 alanlarmin, mevcut durum
ve niifus tahminleri goz dniine alinarak planlanmasi esas alinmalidir.

Kentlerimiz icin yapilan imar planlarinda yalniz rant amacli, binlerce
noktasal ve bolgesel dlgekte imar plan1 degisikligi yapildig1 icin diizensiz
kentsel alanlar yaratilmigtir. Kamu yarart diginda ¢zellikle kigisel ranta



doniik plan degisiklikleri yapilmamali, plan biitiinliigiiniin korunmasina
ozen gostermelidir. Saglikli ve uyumlu gelisen, kiiltiirel ve dogal degerleri
korunan kentlerin yaratilmasi i¢in toplumun ve ilgili meslek odalarinin
da goriisii alinmali, sonuglari tartigmaya agilmalidir.

Planlamada kararlar birbirini tamamlayict olmalidir. Amaglar, hedefler
ve kaynaklar arasinda bag kurulup, degisen gereksinme, hizmet ve
kaynaklarla stratejilerin yeniden belirlenmesi saglanmalidir. Uzun erimli
ve kapsamli planlama anlayigina yeniden doniilmelidir.

Saglikli Cevre

Dogal ¢evrenin korunmasi ve kamu yararina degerlendirilmesi yerel
yonetimlerin gérev ve sorumluluklart arasindadir. Bu gergevede yerel
yonetimler siirl kaynaklari ve dogal varliklart (eneriji, su, hava, toprak,
hammadde, besin) idareli kullanmakta hassas davranarak, bu konuda
halkin egitilmesi igin her tiirli cabayr gdstermek durumundadir. Yerel
yonetimler, kent ortaminda olugan kati ve sivi atiklart sadece bagka
alanlara tagtyarak, cevre sorunlarmna koklii ¢oziimler iiretemezler. Bu
nedenledir ki, 6ncelikle cevre kirliligini 5nlemeye, atik azaltmaya yonelik
politikalar hayata gegirilmelidir.

Kat1 ve stvi atiklarin gol ve nehirlere bosaltilmasi, atiklarin yakilmast gibi
gegici, kisa donemli dnlemler ve yaklagimlar terk edilmelidir. Temiz tiretim
teknolojileri ile &rnegin alternatif yakit kullanim1 ve benzeri énlemlerle
atigm kaynaginda azaltilmast ve kirliligin énlenmesi gibi yeni ve kalict
yontemler uygulamaya alinmalidir.

Yesil alanlarin korunmasi ve geligtirilmesi, hava kalitesi ve iklimine olumlu
katkida bulunan temel faktorlerdendir. Kent ve kirin dogal kaynaklarini ve
biyolojik cesitliliklerini korumak, zenginlestirmek ve herkes igin erisilebilir
kilmak temel politika olmalidir.

Su potansiyeli, toprak veri tabani ve haritalari esas alinarak, cevre ¢ncelikli
kalkinma ilkesi dogrultusunda topragin niteligi, arazinin yetenegi ve diger
arazi Ozellikleri gozetilerek uygun kullanim sekilleri belirlenmelidir. Bu
dogrultuda mutlak tarim arazileri ile diger verimli araziler tarimsal amag
diginda kullanilmamalidir. Béyle bir yaklagim ise kent mekanima yénelik
cevresel sorunlarin azalmast yaninda kentsel niifusun kontrolii baglaminda
da olumlu sonuglar yaratabilecektir.



Suyun her tiirlii kirlenmeden arindirilarak kaynagindan ¢iktigi gibi
en saglikli ve ekonomik bigimde insanlara ulastirilmasi (sistemdeki su
kacaklart da giderilerek) icin; ileriki yillar ihtiyact hesaplanarak plan ve
projeler gelistirilmeli, biiyiik kentlerde oldugu gibi, kentte yasayanlar
paketlenmis sulara mahk(im edilmemelidir.

Su kirliligi yaninda, hava kirliligi, giiriilci kirliligi, gorsel kirlilik gibi
sorunlarin ¢oziildigi ve toplumsal yasami kolaylagtirmak amaciyla
kentsel altyapr calismalarinin etkili ve verimli yapildigi bir cevre yonetimi
olusturulmalidir.

Kent ve Saglik

Yerel yonetimlerin bir gérevi de 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14’iincii
maddesinin ‘b’ bendi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 7'nci
maddesinin ‘v’ bendi hiikiimlerinin verdigi yetkiyle; hastane, poliklinik,
saglik merkezleri gibi tesisler agmak suretiyle halkin temel saglik
hizmetlerini kargilamaktir. Yerel yonetimlerin, saglik hizmetini bir kamu
hizmeti olarak degerlendirip, bu ¢ergevede proje ve yatirimlara yonelmesi,
var olanlar1 genisletip gelistirmesi ve koruyucu saglik hizmetleri vermesi
sosyal devlet anlayisinin dogal sonucu olarak goriilmelidir.

Kigisel saglik sorunlarmin bir kismi, kentsel altyapr yetersizligi nedeniyle
meydana gelmektedir. Anilan yasa ve ilgili yonetmeliklerde, kentsel
saglikla ilgili hususlar “su ve kanalizasyon, cevre ve ¢evre saglig, temizlik
ve kat1 atik” olarak belirtilmekte ve 6ncelikli igler arasinda sayilmaktadir.
Yerel yonetimler, 6zellikle insan saghigmin korunmasi amaciyla bu konuda
gerekli duyarliligi gostermeli ve kent yagaminda ¢nemli yer tutan fiziki
planlarda kentsel saghga yonelik alt ve {ist yapt program ve projelerini
vakit gecirmeksizin uygulamaya almalidir.

Barinma

Halkin barinma sorununun ¢éziimiine yonelik olarak hazine arazileri arsa
stoku olarak tutulmali, bu stoklar kentsel planlamada insan-toprak iligkisi
g6z oniinde bulundurularak kullanilmalidir. Barinma ihtiyacinin giivenli,
saglikli konutlar aracihiiyla ¢oziilmesi igin programlar ve kurumlar
gelistirilmelidir. Halkin barinma sorununu ¢ézmek yerine orta-iist gelir
gruplarina ve ranta yonelen TOKI, bu amaca uygun olarak yeniden
yapilandirilmalidir. Yerel yonetimlerin ilgi ve sorumluluk alani, barimnma
sorununa insani ¢6ziim bulma dogrultusunda genisletilmelidir.



Afetler ve Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, tilkenin biiyiik sorunlarindan olan deprem tehlikesini gtz
ardi etmemeli; bu konu yerel yénetim programlarinin 6ncelikler listesinde
tist siralarda yerini almalidir. Kagak yapilagma ve giivenli olmaktan uzak
binalarin giiglendirilmesi caligmast icin kaynak yaratilmas, afete hazirlik
gibi konu ve sorunlar yerel yonetimlerin programlarma girmelidir.

Ulkemiz, sahip oldugu jeolojik, topografik ve meteorolojik kosullart
nedeniyle biiyiik can ve mal kayiplaria yol acan afet olaylar ile sik¢a
kargilagmaktadir. Ulkemizin yiizde 96’s1 deprem bolgesinde bulunmakta,
niifusumuzun yiizde 98’i degisik derecelerde deprem tehlikesi altinda
yasamaktadir. Son 58 yil igerisinde depremlerde 58 bin 202 vatandagimiz
hayatin1 kaybetmis, 122 bin 96 kigi yaralanmug ve yaklagik olarak 411 bin
465 bina yikilmig veya agir hasar gérmiistiir. Depremlerde her yil ortalama
bin ii¢ vatandagimiz 8lmekte ve 7 bin 94 bina yikilmaktadir. Bunun yani
sira kentsel ve kirsal yerlegim alanlar1 sadece deprem degil ayn1 zamanda
heyelan, su baskini, kaya diismesi vb tehlikelerin yarattigi zararlarla
miicadele etmek zorunda kalmaktadir.

Ozellikle 1999 depremleri Tiirkiye'ye bu gercegi hatirlatmakla kalmamus,
yapt denetim yasasindan imar yasasina, miihendislik mimarlikla ilgili
yasalardan yerel yonetimleri diizenleyen yasalara kadar genis bir
yelpazede mevzuatin yeniden ele alinmasi, toplumsal hayatin depreme
karst diizenlenmesi zorunlulugunu agiga ¢ikartmistir. Ertelenmeyecek bir
bagka konu da, her il igin bina envanterinin gikarilmasi ve deprem master
plant hazirlanmasidir.

Yapt {iretim siirecinin énemli ayaklarmdan biri de yerel yonetimlerdir.
Ozellikle denetim mekanizmasinin igletilmesinde yerel yonetimlere biiyiik
sorumluluk diigmektedir. Diizenleyici yasanin ve donanimminin bu ihtiyaca
gore sekillenmesi sarttir.

Saglikly, giivenli ve yaganabilir kentsel gevreler olugturulmast icin, afet
tehlike ve risklerini dikkate alan afete duyarli planlama yaklagiminin
geligtirilmesi ve yerbilimsel verilerin planlamaya entegrasyonu
saglanmalidir.

Afet riskinin, afet olmadan 6nce dnlenmesi veya azaltilmasi, afet sonrasi
ise magduriyetin en aza indirilmesini esas alan cagdas bir afet yonetim
sistemi kurulmalidir.



Afet risklerinin azaltilmasi siirecinin ¢énemli bir aktorii olan yerel
yonetimler tarafindan toplumun afet bilinci ve afetlere kargt miicadele
kiilttirtintin gelistirilmesine katk1 saglayacak egitim galigmalari organize
edilmelidir.

Ulagim

Kentlerimizde yasanan ulagim sorunlari, biitiinciil yaklasimdan yoksun
noktasal, plansiz ve parcact kentsel gelismeler ile kentin kontrolsiiz
biiyiimesinden ve bunlara paralel yanlig ulasim politikalarindan
kaynaklanmaktadir. Kent igi ulagimla ilgili temel yanlislik, var olan
sorunlarin ¢oziimiine “erisilebilirlik” amaci ile yaklagmayan, bunun
yerine 6zel arag odakly, giiniibirlik gegici ¢dziimler tireten, bunlarla varolan
sorunlara yenilerini ekleyen yonetim anlayisindadir. Oysa; ulagimda esas
olan erisilebilirligi kolaylagtirmaktir. Insanlarm yagam alanlarma konforlu,
hizli, ucuz ve daha kolay erigsmelerini saglamak temel amac olmalidir.

Ulagim denince akla sadece karayolu ve karayolunda alinacak énlemler
gelmektedir. Halbuki yiik ve yolcu tagimaciligindaki talepleri, tiim ulagim
tiirlerini kapsayan toplu tagimaciligr birincil kilan yatirim politikalartyla
cozmek gerekmektedir.

Her kentigin “Ulagtim Master Plan1” hazirlanmals, toplu tagimadan bisiklet
yollarina kadar kent-insan-ulagim iligkisi bu kapsamda diizenlemelidir. Bir
kentin ulagim ana plani o kentin mekénsal gelisimini hedefleyen nazim
planma uyumlu olmak ve paralellik géstermek durumundadir. Bu uyum
ve paralellik saglanmadigi durumlarda kentsel gelisimin getirdigi sikintilar
cogu kez alt yap1 eksikligi olarak tanimlanmakta, bunun agilmast icin yeni
yol baglantilariin agilmasi, yol genisletmeleri gibi fiziki 5nlemler ve salt
trafik idaresi yontemlerine bagvurulmaktadir.

Bazi kentlerde bir taraftan metro ingaatlarina baglanmis, diger yandan katlt
kavsaklar, alt-tist gegitler, cevre yollart ve viyadiikler yapilarak “trafigin
akmast” icin projeler uygulanmaya konulmustur. Ancak, yapilan tiim bu
projelere ve harcamalara ragmen, ulagim ve trafik sorunlarinda azalma
olmamus, artan niifus, gelir diizeyleri, kentsel yayilma, otomobil sahipligi
ve kullanimindaki artiglar daha da kroniklegen sorunlara yol agmistir.

Ozellikle son yillarda yaygin bir sekilde kent merkezlerinde katl
kavsaklarin ingaatina hiz verilmesi gibi olumsuz ve geri doniilmez
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uygulamalarin agirlik kazandigr goriilmektedir. Kent merkezlerine
otomobillerin girisini kolaylagtiran katli kavsaklar ve kopriilerin insast
on plana cikarken, toplu tasimin gelistirilmesi yoniindeki rayli sistem
projeleri ise cok zayif bir sekilde giindeme gelmektedir. Olduk¢a ucuza
ek kapasiteler saglayacak otobiis yollari, otobiis seritleri gibi toplu tagim
oncelikleri yaratilmasi segenekleri ise goz ardi edilmektedir.

Otomobillerin ve diger motorlu tagitlarin hareketlerine éncelik veren
koprii ve kavsak ingaatlartyla kaynaklar tiiketilirken; yayalarin yiirtime ve
erisim kogullart kotiilesmis, kentsel mekanlar ve degetler geri déniilmez
bir gsekilde yollara ve kavsaklara birakilmugtir.

Kent igi ulagimda kiigiik tagima kapasiteli (minibts, taksi vb.) araglarin
ve dzel otomobillerin kullanilmasi, var olan ulagim alt yapisinin verimsiz
kullanilmasina, daha fazla enerji tiiketilmesine, daha yiiksek yatirrm
ve igletme giderlerine, daha fazla kamu alani kullanilmasina neden
olmakta, artan arag sayst ile birlikte egzoz gaz1 emisyonu sonucu kiikiirt
dioksit, azot oksitler, hidrokarbonlar, karbonmonoksit, gazlar ve partikiil
maddeler énemli 6lgiide hava kirliligi yaratarak kent yagamini olumsuz
etkilemektedir.

Giintimiiz ulagim planlamasinda “araclarin erisebilirliginin saglanmasi
yerine, insanlarin daha kisa siirede, daha giivenli, daha konforlu, daha
ekonomik ve ¢ok sayida tasinmasinin saglanmast" ve bunun da ancak toplu
tagim araglari ile gerceklesebilecegi temel ilke olarak kabul edilmelidir.
Kentsel rayli sistemler yiiksek yolcu kapasiteli, buna karsin arazi kullanim1
ve cevre kirliligi en diigiik boyutlarda olan toplu tagima araglaridir. Kiyt
kentlerimizde deniz ulagimindan yararlanilmasi éncelikli hedefler arasinda
yer almalidir.

Bu noktada ulagimda benimsenmesi gereken ¢agdas yaklasimlar en genel
anlamiyla tagitlara degil insanlara dncelik veren yaklagimlar olmalidir.
Yatirim ve isletmecilikte mevcut alt yapi-tesis ve kaynaklarin verimli ve
etkin kullanilmasina odaklanan; yatirim ve isletme giderlerini en azda
tutan, cevresel, kentsel, insani, sosyal ve tarihi degerleri bozmayan, tersine
koruyan ve destekleyen; toplumun ilgili kesimlerinin her agamada karar
stireclerine katilimini saglayan; modern teknolojilerin kullaniminda
maliyet etkinligini 6n planda tutan ulagim tiirlerinin projelerinin yontem
ve tekniklerin dncelikle kullanilmas: gereklidir.
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Kent Kimligi

Her yerlegimin korunmast ve vurgulanmast gereken bir kimligi vardir.
Yerlesimin bolgesel iliskileri, konumu, niifusu, fiziki sinirlari, gevresi, iklimi,
yapisi, kokeni, tarihi, islevleri ve bunlarin tiimii bir yerlesimin digerinden
farkini ortaya koyar.

Kent kimligi, kentin icinde bulundugu doga, kentin fiziksel bicimlenmesi ve
sosyo-kiiltiirel degerlerle olugur ve gelisir. Dogal ¢evre verilerini topografik
durum, iklim kosullari, su 6gesi, bitki ortiisii, jeolojik durum ve genel
konum olugturur. Fiziksel bicimlenmenin verileri ise kentin ana formu ile
bu formu olusturan yapilar, yollar, meydanlar gibi kentsel 6gelerdir. Sosyo-
kiiltiirel degerler ise, birey ve toplum tarafindan olugturulur. Bu baglamda
bireyin kendi gecmisiyle ilgili bilingli-bilingsiz tiim algilari, bilgileri, birikim
ve deneyimleri, davranislari, gereksinim ve istekleri ayrica icinde yasadigt
toplulugun adet, gelenek, inanc ve beklentileri kimligini bicimlendirir.
Bireysel kimlik grup ve toplum kimligini olusturur.

Giintimiiz yerlegmelerinin kimligi; hizli kentlesme, go¢ ve bilimsel
dogrulara dayandirilmayan planlamalar gibi nedenlerle hizla ve olumsuz
yonde degismektedir.

Stiregelen olumsuz uygulamalar ve gelismeler, kendine ve cevreye
yabancilasma, gevreyle dzdeslesememe, “aidiyet” duygusunun zayiflamast
gibi bircok sosyal davranig bozuklugunu da beraberinde getirmektedir.

Yerel yonetimler, kentsel kimligin en temel koruyucusudurlar. Kentle
ilgili gelisgmenin bu kimligi bozucu ve yok edici politikalar {izerine
kurgulanmamasi gerekir.

Kiiltirel Mirasin Korunmasi

Kiiltiirel mirasin korunmasinda yerel yonetimlerin ¢nemli iglev ve
sorumluluklari oldugu bilinmektedir.

Tasinmaz kiiltiir varliklarimiz kent ve kasabalarimizin kimligini
olusturan 6gelerin baginda gelir. Bu nedenle, korunmalari, onarilmalar
ve gerektiginde ¢agdag islevlere tahsis edilerek kullanilmalart kamu
yararina olan bir islemler dizisidir. Kiiltiirel mirasin korunmasi ve
degerlendirilmesinin istenen ve 6zlenen diizeyde gerceklesmesi icin yerel
yonetimlerin, kendilerine taninan yeni yetki ve kaynaklari kullanacak
kadrolara sahip olmasi gerekir. Kamu yararini belli gruplarin ya da kigilerin
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yarari {izerinde tutacak bir politika benimsemeleri; dogal ve kiiltiirel
degerlerin, kalkinmanin ve gelismenin karsisinda degil, aksine yaninda
olan bir itici giic oldugunu kabul etmeleri; koruma ve gelistirmeyi bir
yagam bigimi olarak benimsemeleri ve bu dogrultuda gaba gstermeleri
gerekmektedir.

Engelsiz Kent Ortamlar1

Ulkemizde niifusun yaklagik %10’unu olusturan 7.5 milyon engellinin
bulundugu varsayilmaktadir. Yaslilar ve diiskiinlerle birlikte, kentlerde
yasayan tiim engellilerin, toplumsal hayat igerisinde engeli bulunmayan
bireyler kadar esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip olduklari tartismasiz bir
gercektir.

Engellilerin toplumla i¢ ige ve diger insanlar gibi yagamasinda imar,
planlama ve uygulama ile ilgili her tiirlii tedbiri almak, alt yap:
caligmalarinda ve kent mobilyalarinin seciminde engellilerle ilgili 6l¢ii,
norm ve standartlara dikkat edilmesi yerel yonetimlerin ana gorevi
olmalidir. Zorunluluklar nedeniyle engelliler igin 6zel alanlar ve tesisler
yapmak da yerel yonetimlerin gérevlerindendir. Engellilere iliskin
politikalar, agirt himayeci degil, toplumla biitiinlestirici olmalidir. Bu
nedenle agir1 korunakl bir cevre yerine, ¢ocuklarin, yaghlarm, engellilerin,
cevreleriyle uyum icinde, diger tiim kentlilerle birlikte, tecrit edilmeden,
toplum hayatinm giinliik yagantisina katilimlarini saglamak gerekir.

Kamu Thale Sistemi, Yolsuzluklar ve Yerel Yonetimler

Sikintilt ve sorunlu bir alant isaret eden kamu ihale sistemi, 4734 Sayilt
Kamu Ihale Kanunu ve 4735 Sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nda
yapilan degisikliklerle iginden ¢ikilamaz bir hal almig, daha da énemlisi;
kamu alanina sirayet eden kayirmacilik ve partizanlik ile yolsuzluk
“giivenceye” kavugturulmustur. Yasa degisikliginin yarattigi olumsuz pek
cok sonug bulunmaktadir. Kamu ihalelerinde esitlik ve adalet ilkesinin
ortadan kalkmasinin kamu hayatinda derin bir yaraya yol acacagi
tartistlmaz bir gerceklik olarak karsimizda durmaktadir.

Bolge Kalkinma Ajanslarmim kurulmasi, kamu hizmetlerinin yerellere
devri ve benzeri girisimler, yerel hizmetler basta olmak iizere tiim
kamu hizmetlerinin ticarilesmesinin ¢niinii acacak, 6zellestirilmeyen
kurum kalmayacaktir. Yerel yonetimlerin sorumluluk alanindaki islerde
tageronlagtirma uygulamas: yayginlasacaktir.
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Denetimden uzak, kayirmaciligi ve yolsuzlugu kériikleyecek mevcut ihale
sistemi yerine hukuk ve kamu yararini temel alan seffaf, denetime acik,
esitlikci bir sistemin kurulmasi gereklidir.

Bagta biiytiksehirler olmak tizere belediyelerin ve bagl iktisadi tegebbiisler
olarak faaliyet gosteren anonim sirket statiisiindeki yapilanmalarin,
kurulus faaliyetleri ve kamusal yarar disina cikan her tiirlii etkinliklerinin
oniine gegilmelidir. Yerel yonetimlerin her tiirlii mal ve hizmet alimini
gerceklestirirken kullandiklari, se¢im dénemleri yaklastikga artan birgok
yolsuzluk, vurgun ve talan olayinin odak noktast haline gelen bu ve benzeri
sitketler tizerinde gerek Sayistay, gerekse diger kamusal denetim yollarmin
dniinii kapayan yasal diizenlemeler ortadan kaldirilmalidir.

Yerel yonetim bankaciligi, kamu yonetimi, altyap1 sektorii ve bankacilik
sektoriinii bir araya getiren bir alandir. Yerel yatirimlarm planlanmast,
uygulanmasi ve finansmani alaninda merkezi yonetim ile yerel yonetim
arasinda eggiidiim saglanmas1 ve yerel yonetim bankaciligi alaninda faaliyet
gosteren Iller Bankas tasfiye edilme noktasina getirilmistir.

[ller Bankast, yerel yonetimlere yonelik finansman yaninda, miihendislik-
mimarlik alaninda da teknik destek veren Tiirkiye'ye 6zgii bir kurumdur.
[ller Bankast’'na mutlaka sahip ¢ikilmals, tasfiyesi durdurulmalidir. Yerel
yonetimlerin tiim altyapt hizmet ve calismalarimnmn, {ller Bankasi aracihgyla
iilke biitiiniinde genel planlama gergevesinde ve oncelikler anlayist
icerisinde yiiriitilmesinin {ilke ekonomisi ve planlamasi acisindan da
yararhigr olacagi goriilmelidir, yerel yonetimlerde Iller Bankast'nin rolii
giiclendirilmelidir.

Kent Suglar

Kentlerimizde kamu yararini ve miilkiyetini yok sayarak inga edilen,
yerlesmelerin gerektirdigi temel saglik kosullarindan ve altyap:
gereklerinden yoksun, genel ve yerel segimler siirecinde oy kazanma
amaciyla g6z yumulan kagak yapilar yogun olarak goriilmektedir. Buna
karsin fiziksel ve sosyal iyilestirmeyi &ngdrmeyen imar affi uygulamalar
da yillardir yapila gelmistir. Imar aflarmin kagak yapilagmay: 6zendirerek
artiracag gercedi goz 6niinde bulundurularak bu uygulamalara son
verilmelidir.

Kent suglarina kargt denetim hukuku olugturulmalidir. Kamuoyu denetimi
disinda etkin denetim; yerel yonetimler biinyesinde olusturulacak
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orgiitlenme birimi ile “i¢ hiyerarsik denetim”, yerel meclis tarafindan
“karar ve yiiriitme organlarinin denetimi”, bagimsiz bir denetim
kurulunca “mali denetim” saglanmalidir.

Kente karst islenen suglara olanak saglayanlarla ilgili kovusturma
girigimlerine derhal bagvurularak cezalandirilmalari saglanmali, kent
suclart durdurulmalidir.

Kent ve Giivenlik

Yerel yonetimler, topluma verilecek yerel ve ortak hizmetlerden
sorumlu olmalari, giivenli toplumun olusumunda tabandan baslayacak
bir ¢rgiitlenmeyi en kolay gergeklestirecek kurum olmalari, suglarin
olusumuna neden olan toplumsal deformasyonlar giderebilecek iliskilere
ve araglara sahip olmalar1 vb. nedenlerle kent giivenliginin saglanmasinda
birincil kurum olarak goriilmelidir.

Kentsel gevreyi iyilestirici dnlemleri alirken beraberinde; genglere saglik,
eglence, egitim, istihdam konularinda olanaklar yaratmak sug olusumuna
karst alinacak tedbirlerdendir. Toplumda zorluklarla karst karstya olan
kesimlere; ayrimet yapilar olusturarak degil, aksine, ekonomik biitiinlesme,
barinma gibi sorunlarina detayli yaklasimlarla, 6zel onem verilmesi
gerekmektedir.

Bu vaklagimlarla yerel yonetimlerde;

* Yeniden yapilanma gergeklestirilmeli,

* Secilmis organlarin etkinligi saglanmal,
¢ Hizmetlerin iiretilmesi ve dagitilmast,

* Mali kaynaklar,

* Insan giicii-kadro,

* Personel egitimi,

* Miihendis, mimar ve sehir plancilarinin istihdami1

alanlar1 yeniden diizenlenmelidir.

Yeniden Yapilanma

Hizmetlerin etkili bir bigimde yapilabilmesi igin yerel yonetimlerin
biiyiikliik ve sinirlari bilimsel ve teknik dogrularla belirlenmelidir. Yerel
yonetimler, halk oylamasi ve benzeri yontemlerle yerel halka bagvurup,
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yetkilerini sivil toplum orgiitleriyle paylasmalidir. Ornegin, birden cok
birimi ilgilendiren sorunlar ¢zel diizenlemelerle ¢oziiliirken, sivil toplum
orgiitleri ve demokratik katilimin olusturdugu “hakemlik” kurumlarina
basvurulabilinir.

Secilmis Organlarin Etkinligi ve Orgiitsel Yap1

Yerel yonetimlerin segilmis gorevlilerinin gorev, yetki ve sorumluluklart ile
calisma kosullarini agik ve net olarak belirleyen diizenlemeler yapilmalidir.
Yerel yonetimlerde hizmetlerin etkin ve verimli yapilabilmesi igin uygun
bir 6rgiit yapist ve idari yapilanmanin gelistirilmesi gereklidir.

Hizmetlerin Uretilmesi ve Dagitilmast

Kamusal ve kamusal olmasa da yerel igin 6dnemli hizmetler, yerel
yonetimler sorumlulugunda tiretilmelidir. Hizmet tiretimi, “sosyal yararlar”
One aliarak gergeklestirilmelidir. Hizmetlerin denetiminde, i¢ denetimle
birlikte bagimsiz ve 6zerk bir denetim kurulusu da gérev almalidir.

Mali Kaynaklar

Yerel yonetimlere, yetki alanlarina giren gorevlerle ilgili “mali kaynaklar”
siyasi goriis gozetmeden saglanmalidir. Ayrica yerel yonetimlerin “liretici
belediyecilik” anlayigtyla kendi kaynaklarini yaratmasi gerekmektedir.
Yerel yonetimler, toplum yararma bedeli kargihigi hizmet verebilir. Yerel
yonetimler mali kaynaklar konusunda seffaf olmali, 6z gelirleri digindaki
borclanma v.b. kaynak yaratma siireclerinde diga bagimliliktan kaginmali
ve her zaman halkim bilgi ve onayma bagvurmalidir.

Insan Giicii-Kadro

Yerel yonetimin personel sistemi; ise gore nitelikleri belirlenmis personelin
calisma kosullari, giivenceleri agisindan homojen, ticret ve sorumluluklar
agisindan farkli bir yapilanma olmalidir.

Personel Egitimi

Personel egitim ihtiyaci saptanarak, egitim program ve planlari
uygulanmalidir. Egitimin siirekli bir eylem oldugu gerceginden hareketle;
egitim kurumlarindan, meslek odalarindan, sivil toplum orgiitlerinden
faydalanilmalidir.



Miihendis, Mimar ve Sehir Plancilarmin Istihdanmi1

Ulkemizde egitimli igsizlik oran1 %20’lere varmaktadir. Bu oran TMMOB
ortaminda yeni mezun miihendis, mimar, sehir plancilari arasinda
%30’lar1 gecmektedir. Ayrica baska is kollarinda calismak zorunda
olan meslektaglarimiz, bu oranlara dahil degildir. Ote yandan: yerel
yonetimlerde miihendis, mimar, sehir plancist istihdamz, geligmis tilkelerin
cok altindadir. Birgok belediyede teknik eleman hizmetleri tekniker-
teknisyen kadrolariyla yiiriitilmektedir. Oysa; planlama, projelendirme,
tasarim, uygulama, denetim ve degerlendirme asamalarinda, dogal ve
kiilttirel varliklarin korunmasinda, miihendislik, mimarlik ve sehir
planlama disiplinlerinin énemi ortadadir. Yerel yonetimlerde, miihendis,
mimar ve sehir plancisi istthdami bu degerlendirmeyle ele alinmali ve
kadrolari arttirilmalidir.
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SOSYAL-TOPLUMCU BIR YEREL YONETIM VE
YASANABILIR KENTLER ICIN ONERILERIMIZ

Yerel yonetimler, siyasal katilimin ve dogrudan demokrasinin gelistirildigi
toplumsal siireglerin alani olarak ele alinmalidir. Boylesi bir yerel yonetim
alaninin yaratilmast ¢ncelikle halkin 6rgiitlii katim ve denetiminden
gecmektedir. TMMOB; halkin siyasal temsiline degil, siyasetten
diglanmasina dayanan ve 6rgiitsiizlesmesini dayatan mevcut siirece kars,
halkin demokratik katilim ve denetim kanallarinim acildig1 yeni bir siyasal
ortamin yaratilmasinin énemine inanmaktadir.

Bu dogrultuda;

* Toplumsal ¢ikarlarin korunmasinda,

* Kente karst sorumluluk duyulmasinda,

¢ Kentli bilincinin saglanmasinda,

* Dogaya kargt sorumluluklarm yerine getirilmesinde,

* Bilginin paylasilmasinda,

* Kent yoneticilerinin denetlenmesinde,

* Kentsel hizmetlerin ihtiyaglar ve haklar ekseninde ele alinmasinda,

Etkin ve Uretken Bir Politikanin Hayata Gegirilmesi Gerekmektedir!

Demokratik katilim ve denetimi gergeklestirmek igin;

e Siyasi Partiler Yasasi degistirilerek, toplumun tiim kesimlerinin
temsiline, tiim halkin demokratik adayligina ve onayladig: adaylara
engel tegkil eden diizenlemeler kaldirilmalidir. Her bireyin esit ve 6zgiir
bir sekilde katilabildigi veya temsil edildigi, segimlere iligkin tiim barajlarin
kaldirildigi, demokratik bir secim sistemi kurulmalidir.

* Yerel yonetim karar alma siireclerine halkin demokratik ve dogrudan
katilimini saglayacak 6lgek ve biiyiikliikte mekanizmalar kurularak halkin
katilim1 kurumsallastirilmalidir.
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* Yerel yonetimler, katilim ve denetimde demokratiklesmeyi igselles-
tirmelidir. Halkin kamu bilgisine erisimi, kararlara ve alinan kararlarin
uygulamalarini denetleme siireglerine katilim1 kolaylastirilmalidir.

* Kentlesme ve planlama alaninda “kent ve gevre sucu” kavrami
geligtirilmeli, yerel yonetimlerin goérev ve sorumluluklarini belirleyen
yasal diizenlemelerde bu kavram ve ilkeler belirlenmelidir.

Insanlik onuruna yaragir, saglikli bir cevrede yasam igin;

* Yerel yonetimler, egitim, saglik, sosyal hizmetler ve yardim gibi temel
‘kamu hizmetlerine’, kamusal alan sorumlulugu ile yaklagmalidir. Bugiin
kentlerimizde ve yerel yonetimlerinde, yapisal bir programin dayanag:
olarak uygulanan yeni liberal politikalar ve 6zellestirme siirecinin
karsisinda, temel kamu hizmetlerinde kamucu bir yaklagim tesis
edilmelidir.

* Kentsel kamu hizmetlerinin, girisimcilerin kar amactyla yerine getirdigi
bir faaliyet olarak ticarilestirilmesini dayatan 6zellestirme anlayist
reddedilmeli, kentlerde yasayanlar “miisteri” degil, kentsel hizmetlere
esit ulagma hakkina sahip insan olarak goriilmelidir.

e Elektrik, su, dogalgaz, temiz hava, ulasim, haberlesme gibi temel insan
ihtiyaglarmin kargilanmasinda, kar amaci giitmeyen, arz giivenligini temel
alan, ucuz, kesintisiz, temiz hizmet iiretme anlayig1 gelistirilmelidir.

* Kentlerimizin su havzalarinda yasanan yogun yapilasmanin 6niine
gegilmelidir. Uluslararast diizeyde stratejik ¢nemi ¢niimiizdeki yillarda
giderek artacak ve temel bir insan ihtiyaci olan suyun temin edildigi
kaynaklar ve havzalar “kogulsuz ve istisnasiz” korunmalidir.

* Topluma ait bu kaynaklardan elde edilen suyun ticari bir meta haline
getirilmesi kabul edilemez. Suyun her tiirlii kirlenmeden arindirilarak en
ekonomik tercihler dahilinde halka ulagtirilmasi saglanmalidir.

* Saglikly, kaliteli yasam ve galisma alanlarinin olusturulmasinda toplumun
kolektif aklini ve irade etkinligini temsil etmeyi amaglayan planlamay,
toplumsal yasamin tiim alanlarina sokacak bir siireg baslatilmalidir.
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* Kentte yasayan farkli sosyal kesimleri bolen, parcalayan degil, ortak
yasam ve dayanigma bilincinin gelistirildigi yeni kamusal mekan ve yapilar
tiretilmelidir.

* Kentlerimizde ve yakin gevrelerinde bulunan kamuya ait arazi ve
yapilarin satisi ya da 6zellestirilmesi yontemleri ile elden ¢ikarilmasmna
son verilmelidir. Gecen beg yillik dSnemde giinii kotarmak amaciyla hizla
elden ¢ikarilan kamu arazi ve yapilarinin yerine, sosyal donati ve teknik
altyapt hizmetlerinin goriilebilecegi alanlar icin yeni kamulagtirmalar
yapilmalidr.

* Halkin gida giivencesi ve giivenli gida tiiketimi temel bir haktir. Gerek
bu hakkin temini, gerekse bilingli gida tiiketimi ve tiretimi igin gida
denetimlerine yonelik politikalar saptanmali ve uygulanmalidir.

* Koruyucu saglik hizmetlerini temel alan, parasiz saglik ve sosyal hizmet
uygulamalar1 hayata gegirmelidir.

* Yaslilar igin 6zel programlar gelistirmeli, saglikli yaglanmanin kosullart
yaratilmali, ihtiyag sahiplerinin koruma altina alinmast saglanmalidir.

Baska tiirlii bir kentsel doniisiim ve barinma hakki igin;

e Kentsel doniigiim projeleri bugiine kadar goériilen rant odakli
uygulamalarin aksine, demokratik ve katilimci bir anlayigla yagama
gegirilmeli, halkin barinma ihtiyaci temelinde, 6deme giicii diisiiniilerek
diizenlemeler yapilmalidir. Kentsel doniisiimiin, kentin gecekondu
mahallerinde yasayan emekgi siniflarin sosyal, kiiltiirel, siyasal ve
ekonomik gelismelerine olanak saglayacak yeni bir politika olarak
tasarlanmasi giindeme alinmalidir.

* Kentsel doniistim projeleri, kiiltiirel, tarihi, yerel ve 6zgiin dokuyu
koruma ve halkin gikarlari temelinde kurgulanmali, rant politikalarina
dayali kentsel doéniisiim projeleri reddedilmelidir.

* Kentlerde yerel ydnetim veya merkezi idare, konut iiretimi konusunda
kar amaci giiden miiteahhit bir ticari kurulug gibi ¢aligmamali, gergekten
ihtiyaci olan kesimler i¢in sosyal amagli konut tiretme ve edinme siiregleri
egemen kilinmalidir.
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¢ Ozellikle kent yoksullarmin yasadigi bolgelerde, kentsel déniisiimiin
mekansal degisimi 6ngordiigi kadar, kiiltiirel ve sosyal bir déniigiimi,
iyilesmeyi hedeflemesi de gerekmektedir. Doniisiime; kiiltiirel, sosyal
ve saglik tesisleri gibi donati alanlarmdaki eksikliklerin giderilmesi ile
baslanmalidir.

e Doniisiim projelerinin gelistirildigi alanlarda yasayan halk, bu
yagam alanlarindan uzak, sagliksiz bagka bir ortamda yeniden iskan
edilmemelidir.

* Doniigtim bolgelerinde ev sahibi olmayan, kiract sakinlerin de barinma
hakki gdz ardi edilmemeli, onlarin da barinma haklarini gézeten
diizenlemeler yapilmalidir.

* Ulkemiz taginmazlarinin, arsa ve arazilerinin, “Déniisiim Alanlart
Yasa Tasarist” ile ulusal ve uluslararasi piyasalarda satilabilir mal haline
getirilmesi ve Mortgage Yasast kanaliyla da satilmasina yonelik girigim ve
diizenlemeler iptal edilmelidir.

Her tiirlii afet olasiligina hazir olabilmek igin;

* Depremin yani sira, gevreye uyumsuz, kontrolsiiz, plansiz biiyiiyen
yerlesim alanlarimizda sikga yaganan sel olaylart ile biiyiik orman yanginlar:
da afetler arasinda sayilmalidir.

o Afet tehlike ve risklerini dikkate alan afete duyarli planlama
yaklagimimin geligtirilmesi ve yerbilimsel verilerin planlamaya entegrasyonu
saglanmalidur.

e Kentlerde afetlerden korunmak ve zararlarindan en az etkilenmek
amaciyla “Afet Risk Yonetimi” anlayigi benimsenmeli, 6ncelikle afet riski
olan bolgeler tespit edilmeli ve basta deprem olmak iizere, her tiirlii afet
riski olan bolgede, s6z konusu riskleri azaltacak dnlemler gecikmeksizin
almmalidir. Ttim kentlerimizde kapsamli afet yénetim planlari hazirlanmali
ve gecikmeksizin uygulama olanaklar1 yaratilmalidir.

Kentsel ulagimda etkin ¢oziimlerin saglanmast icin;

* Kentsel ulasim, 6zellegtirilme ve ticari bir isletme anlayigtyla degil,
kamusal bir hizmet olarak ele alinmali, gevremizi olumsuz etkileyen otoyol
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ve kara tagimaciliginin yerine toplu ulagim olanak ve araglari ile degisik
ulagim tiirlerinin gelistirilmesi ve toplumun 6zendirilmesi saglanmalidir.

e "Lastik tekerlekli arag" degil, "insan" odakli politika ve projeler ile
sorunlara ¢dziim yollart aranmalidir. Halen kentsel ulagimda hakim
sistem olan ozel ara¢ odakli ¢oziimler yerine toplu tasimaciliga dnem
veren ulagim sistemleri planlanmal, rayli ve denizyolu ulagim sistemlerinin
gelistirilmesine oncelik verilmelidir. Ozel araclarla seyahat hacminin
azaltilmas1 amaclanmali, lastik tekerlekli sistemler, zaman icinde raylh
ve denizyolu toplu tagima olanaklarmi biitiinleyen sistemler haline
getirilmelidir.

* Kent nazim plani ile biitiinlesik olarak hazirlanmamus, kentsel ulagim
plani olmadan, herhangi bir ulagim tiiriinii segmek, kalict bir ulagim
yatirimina girismek ve ona Oncelik vermek, kente ve kentliye kargt
islenmis bir suc olarak tanimlanmalidir.

e Hazirlanan ulagim etiitleri bilimsel temele dayali aragtirmalari
icermelidir.

* Kentin kaderini etkileyecek biiyiik projeler halkin, kentlinin tartigmasina
acilmalidir. Meslek odalarinin, uzman kisilerin ve tiniversitelerin goriigleri
mutlaka alinmalidir.

e Ulagim sistemi, yolcularin yolculuk ihtiyaglarina en uygun sekilde
aktarma yapmalarina imkan verecek biitiinlesik bir sistem olarak
tasarlanmalidir.

¢ Ulagim araclarinin yarattigr giiriiltii, hava kirliligi ve cevre sorunlarindan
kaynaklanan olumsuzluklar en aza indirilmelidir.

¢ Kent ici ulagimda, emekgi siniflarin yasadigi semtler icin “pozitif
ayrimcilik” olarak tanimlanabilecek diizenlemeler yapilmali, bu bolgelerde
yasayan insanlar ulagim hizmetlerinden ticretsiz ya da sembolik ticretlerle
yararlanmalidir. Benzer uygulama ve politikalar, grenciler igin de hayata
gegirilmeli, yaglilar ve engelliler de ulasim planlamasinin dayandigi temel
politikanin basat unsurlari olmalidir.

* Yollar, meydanlar ve tiim kentsel agik alanlar sosyal mekanlar olarak
algilanmali ve bu anlayig cercevesinde diizenlenmelidir.
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Cevresel, dogal, kiiltiirel ve tarihi miras1 korumak ve gelistirmek
igin,

* Kentlerin tarihi ve kiiltiirel degerlerinin korunmasi, gelistirilmesi,
gelecek nesillere aktarilmasi saglanmalidir.

e Tarihsel ve kiiltiirel gegmisimizin kentlerdeki varliklarina yonelik her
tiirlii olumsuz eylemin zeminini saglayan, tahrip ve yok edilmelerinin
oniinii agan, bu tarz kamusal degerlerimizin rantsal doniigimini
hedefleyen yasal diizenlemeler kaldirilmalidir.

* Bu degerlerin korunmasimda 6ncelikli toplumsal bilincin gelistirilmesi
yoniinde politikalar tesis edilmelidir.

* Kente dair ortak degerlere, kentsel tarihi dokuya ve ¢evreye yonelik
zararlar, kente karst sug olarak goriilmeli ve geregi yapilmalidir.

* Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi: Kanunu hiikiimleri dogrultusunda
verimli tarim arazileri korunmali ve yapilagmaya acilmamalidir. Mera,
yaylak, orman ve 2B alanlarindan belediye sinirlari icinde kalanlar yerel
yonetimlerce korunmalidir.

* Yapilan imar planlart ve plan degisikliklerinde, gerek kamu yarari
gerekgelerini 6ne siirerek ve gerekse gerekgeleri aciklanmadan rant
amaglt oldugu rahatlikla anlagilan mutlak tarmm arazilerinin kolaylikla
ortadan kaldirilmasma yonelik uygulamalara son verilmelidir.

e Geri doniilemez bir noktaya gelmeden, kent ekosistemlerine, kent
ormanlarina ve difer tiim dogal kaynaklarin tahrip edilmesine son
verilmelidir.

Kadmlarm, ¢ocuklarin, engellilerin, yagh ve yoksunlarin toplumsal
yagama tam ve esit yurttaglar olarak katilimi igin;

* Kent ortaminda 6rnegin; kentsel ulagim hizmetlerinin, yollarin,
kaldirimlarin, kamuya acik yapilarin ve kullanim alanlarinin
diizenlenmesinde engelli bireylerin hak ve ihtiyaclarina uygun
standartlarda tasarimlar yapilmalidir. Bu noktada, engellilerle ilgili yasal
diizenlemelerde 6ngoriilen kogullarin yerine getirilmesi yerel yonetimler
icin oncelikli bir gorev olmalidir. Ornek nitelikli, siirekliligi olmayan ve
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sinirl alanlarda yapilan uygulamalarla yetinilmemeli, kentin biitiiniinde,
tiim yagam alanlarinda bu standart uygulamalarin hayata gegirilmesi icin
gercekgi programlar olusturulmalidir.

* Engelli yurttaglarimizin tiim kamusal alanlarda esit olarak var olabilmeleri
icin mekansal tasarim ilkeleri gelistirilmeli ve uygulanmalidir.

* Toplumcu bir bakis agistyla, engelli kentlilere yonelik sosyal hizmet
uygulamalari gelistirilmelidir. Belediyelerce hazirlanan proje, uygulama
ve hizmetlerde engelliler igin pozitif ayrimcilik yapilmalidir.

* Caligamayan engellilerin kamu hizmetlerinden iicretsiz yararlanmalar1
saglanmalidur.

¢ Kadinlarin kendilerini daha iyi ifade edebilecekleri, giivenli ve 6zgiir
hissedecekleri,

* Cocuklarin ve genclerin sportif, kiiltiirel ve sanatsal gelisimlerini
saglayabilecekleri ortamlar ve mekAnlar tiretilmelidir.
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