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TMMOB Elektrik Miihendisleri Odast (EMO), Tiirkiye’de elektrik enerjisi tiretimi i¢in
yapilan tim caligmalarda, halkin yararini gozeten aragtirmalar yapmayi, bu aragtirmalarin
sonuglarin1 kamuoyu ile paylagmayi, boylece vatandaglarin en nemli gereksinimlerinden
olan elektrik enerjisinin tretilmesinde toplum bilincinin yiiksek seviyede tutulmasini
amaglamaktadir.

Elektrik Mithendisleri Odast kendisini elektrik enerjisi konusunda toplumun genel yararlarini
korumakla gorevli kabul etmektedir. Bu gorevini yerine getirirken elektrigin insan yagami ve top-
lumun genel gereksinimi igin vazgecilemez konumda ve kullaniminin bir insan hakk: oldugunu
kabul eder. Bu anlamda diinyadaki ksitli dogal kaynaklarin bu gereksinimin temini konusunda
nasil kullamlmasi gerektigi hususunda arastirmalar yaparak toplumsal ¢ikarlar ile kaynak kullanimi
arasindaki iligkinin olabilecek en rasyonel sekilde kullanilabilmesi yoniinde fikirler tiretir.

EMO Niikleer Enerji Raporu, niikleer enerjiden elektrik tiretilmesi yoniinde Devlet tarafindan
yapilmakta olan ¢aligmalarin ne derece toplum yararina oldugunu, toplum yarart ile gakisan
ve catigan taraflarini ortaya koymak i¢in yapilmig bir ¢caligmadir.

Bu raporda, Tiirkiye Devleti’'nin niikleer santral kurma riskini almasi igin gosterdigi gerek-
celerin gecerliligi tartigilmakta ve bu gerekgelerin toplumsal yarar ac¢isindan sonuglart
irdelenmektedir. Diinya pratiginden hareketle, niikleer santrallarin Tirkiye’deki tarihgesi
cercevesinde, yapilmasina bir kez daha Devletge karar verilen Akkuyu santrali yapim anlag-
mast hakkinda detayli incelemeler yapilarak konunun yeniden kamuoyunun giindemine
getirilmesine ¢aligilmugtir.

Ulkemizde ozellikle son yillarda uygulanan yeni liberal politikalar; elektrik enerji sektoriinde
yogun ozellestirmeler, sektoriin piyasalagmast, elektrikle ilgili kamu sektoriiniin tasfiyesi ve
piyasa talepleri dogrultusunda yeniden yapilanmasi ve hitkiimetlerin kendi yapilanma kri-
terlerine de uygun olmayan giindelik sonuglar dogurmustur. Bu kapsamda tiim diinyada bir
kamu hizmeti olarak tariflenen elektrik enerjisi ilkemizde bir piyasa araci olarak goriilmeye
baglanmistir.

Gelinen noktada enerjide kaynak planlamasi ve kamu hizmeti kriterleri yerine, yiiksek karlilik
vaat eden sektorde ¢ikar gruplarinin tercihi ve baskilamast ile enerji tercihleri yapilmaktadir.
Niikleer enerji tercihi de hitkiimetin halkin goriis ve 6nerilerini almadan verdigi kararlar ve
bu alanda faaliyet gésteren uluslararas: ¢ikar ¢evrelerinin cabalariyla tilkemiz giindemine
sokulmugtur. Her gindeme getirilisinde “yoksa karanlikta kaliriz”, “ucuzdur”, “givenlidir”,
“artan enerji ihtiyact nedeniyle mecburuz”, “diinya niikleer kullantyor” vb. arglimanlar kulla-
nilmigtir. Niikleer elektrik enerjisi uygulamalarinin “Insanligin enerji gereksinimi tamamayla
cozecek”, “sayagsiz elektrik donemi bagliyor” seklindeki sloganlarla desteklendigi bilyiilii ve
1g1ltili donemlerinin ardindan yaganan kazalar, atik sorunlari nedenleriyle kugkular olugmaya

ve bunun sonucunda da niikleer enerji tartigtlmaya ve itirazlar yiikkselmeye baglamgtir.
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Elektrik Mithendisleri Odast kuruldugu tarihlerden itibaren niikleer enerji konusundaki
tartigmalara taraf olmug ve bu konuda detayli goriisler agiklamigtir. Soylediklerinin tiimiinde
halk ve toplum yararina bir bakig acis1 oldugu gozlenmektedir.

EMO tarafindan yapilan niikleer santral incelemelerinde dogal kaynaklarin rasyonel kullanimi,
maliyet, arz talep acisindan gereklilik, yer se¢imi, teknik gereklilikler ve benzeri tiim yanlar
ile konu irdelenmistir.

Elektrik Mithendisleri Odasi, niikleer santral yapiminin toplumsal yarar acisindan gerekli
olmadigint savunmaktadir.

Niikleer endiistri gizliligin egemen oldugu, denetime kapals, seffaf olmayan bir enerji tiiriidiir.
Niikleer santrallarin yapimina toplumlar degil devletler karar vermektedir.

Kapitalist tiretim bigimlerindeki déniigtiim stratejileri sanayilesmenin temel girdisi olan enerji
tercihlerini de etkilemektedir. Ulkelerin niikleer santral tercihlerindeki donemsel ilgileri ve
vazgegisleri enerji-ekonomi denklemi i¢inde gormek miimkiindiir.

Diinyada Niikleer Enerji

Ikinci Diinya Savag1 sonrasinda niikleerin askeri amaclar diginda barigeil amaglar igin kullanimi
konusunda yapilan ¢aligmalar ve niikleer teknolojideki geligmeler niikleer enerji donemini ortaya
cikarmugtir. i1k olarak, 1970’li yillarda, 6zellikle niikleer silahlanma amaciyla bu teknolojiye sahip
olan iilkeler tarafindan niikleer santrallar kurulmustur. Niikleer santrallar; ucuz enerjivaadiyle
ve 1970’11 yillarda enerji alaninda yaganan petrol kriziyle kisa siirede ilgi kaynagi olmustur.
Ozellikle 70’li yillar niikleer enerjinin yiikseliginde altm yillar olmugtur. Daha sonra yaganan
kazalar, artan giivenlik ve teknolojik maliyetler niikleere olan ilginin azalmasina neden olmus-
tur. Ozellikle 1990’ yillardan itibaren niikleere olan ilgide bir duraklama donemi yaganmgtir.
2000’lere dogru; iklim krizi ve artan enerji ihtiyaglar1 izerine “niikleer Ronesans” denilerek
yeniden canlandirilmaya caligilsa da, niikleer enerjiye olan giiven yitimi nedeniyle “diistis”
donemine girdigi goriilmektedir. Ozellikle son dénemde niikleer santrallarin inga edildigi
tilkelerin niteligine bakildiginda ise; niikleer enerji talebi olan {ilkelerin emek ve enerji yogun
teknolojilerle kalkinmaya ¢aligan iilkeler (Cin, Rusya, Hindistan) oldugu, geligmis kapitalist
tilkelerin ise kademeli olarak niikleer enerjiden vazgecmeye calistigi gériilmektedir.
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Diinyada niikleer enerjiden elektrik tiretiminin yillara gore degisimi (WNA, “Nuclear Power Today”, 2013)

470




TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi

Diinyada ingaat halindeki 69 niikleer reaktdriin toplam kurulu giicii 66.831 MW’tir. Bu
reaktérlerin 28’1 Cin, 11’1 Rusya, 7’s1 Hindistan’da bulunmaktadir.

11.06.2013 itibariyla diinyada 193 niikleer santralde toplam 372.686 MW kurulu giice sahip
436 niikleer reaktor galigtirilmaktadir. Toplam kurulu giicti 52.950 MW’1 bulan 145 niikleer
reaktor kalicr olarak kapatilmugtir.

Reaktorler, niikleer teknolojilerin geligimi dogrultusunda farkl nesillere dahil edilmektedir.
Elektrik tiretimi amaciyla 1950’lerde kurulmaya baglanan onciil reaktérler 1. nesil olarak
adlandirilmakta; 2. nesil ise 1990’1arin sonlarina kadar yapilan ticari amach reaktorleri kap-
samaktadur. 2. nesle dahil olan reaktor tiplerinin yakit teknolojisi, verim, giivenlik sistemleri
gibi acilardan gelistirilmig halleri 3. nesil olarak adlandirilmaktadir.

Nukleer Kazalar

Diinyada niikleer kazalar ve olaylarin giivenlik agisindan derecelendirilmesi igin yedi seviyeden
olugan Uluslararas1 Niikleer ve Radyolojik Olay Olgegi (INES) kullanilmaktadir. Diinyada
niikleer enerji kullaniminin baglamasindan bu yana, biiyiik etkiler yaratan Cernobil, Fukugima
gibi kazalar diginda, farkli diizeyde etkilere sahip cok sayida kaza gerceklegmistir. 1987 yili
ile Haziran 2013 arasinda niikleer santrallarda gesitli seviyelerde INES 6lgegine giren 611
olay ve kaza bildirilmigtir. Bunlarin 6’s1 kaza (seviye 4 ve istii) olarak isimlendirilmig, 41’1
ciddi olay (seviye 3) olarak belirlenmistir.

Kazalardan yola ¢ikilarak reaktor tasarimi, giivenlik sistemleri ve prosediirleri gibi alanlarda
yapilan ¢aligmalarla gelistirilen 2., 3. ve 3+ nesil reaktorlerin niikleer enerjiden elektrik
tiretimini giderek daha giivenli kilmakta oldugu belirtilse de, yeni teknoloji ve prosediirler
kaza riskini ortadan kaldirmamaktadir. Ayrica, niikleer santral giivenligi konusunda giivenlik
kiiltiirii reaktor teknolojisinden daha énemli goriilmektedir. Insan hatasi etmeni nedeniyle
risk her zaman varligini korumaktadir.

Niikleer teknolojilerin kullaniminin baglamasindan bu yana gerceklesen kazalar ve bunla-
rin sonuglary, giivenlik 6nlemlerinin gelistirilmesi gerekliligini ortaya koyarak bu alandaki
caligmalar ve yatirimin artmasina neden olmus, niikleer santral sahibi bazi ilkeleri ise bu
teknolojiyi terk etme karari almaya itmigtir. Niikleer enerjinin payinin artirtlmasi yoniindeki
hedefler, 11 Mart 2011 tarihinde gerceklesen Fukugima kazas ile tersine donmiistiir. Ital-
ya'da yeniden niikleer santral kurulmasi planlar1 referandumla iptal edilmistir. Isvigre’de
Haziran 2011°de Isvicre Meclisinin alt kanadi yeni niikleer reaktérler inga edilmemesine
karar vermigtir. Fransa’da 2025’e kadar elektrik iiretiminde niikleer enerjinin payinin %50’ye
digiirtilmesinin hedeflendigi agiklanmigtir. Almanya’da ise Fukusima kazasinin gergeklesme-
sinden giinler sonra, faal niikleer santrallarin 6mriiniin uzatilmasi ¢aligmalar1 askiya alinmig
ve caligmakta olan 17 niikleer santralden § tanesinin derhal kapatilmasina karar verilmigtir.
Kaza sonrasinda Japonya’daki niikleer santrallarin bir kismi kalic1 olarak kapatilmasg, kalanlar
da giivenlik denetimlerinin yapilmasi i¢in durdurulmustur.

Ulkemizde niikleer santral olmadg1 halde 1998 yilinda INES 6lgegine gore 3. seviye (ciddi
olay) olarak nitelenen Ikitelli olayt meydana gelmis ve niikleer kaza tarihinde yer almigtir.

Cernobil felaketi sonrasinda iilkeyi yonetenlerin, bu kazaya yonelik tedbir almak yerine,
yurttaglarla alay edercesine kazanin etkilerini yok saymalari hafizalardan silinmemistir.
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Fukusima felaketi sonrasinda bile “tiip gaz”, benzetmeleri, ‘ucakta kaza olacak diye ugaga
binmeyecek miyiz” soylemleri, “bekarlik daha tehlikelidir” agiklamalari ile niikleer santral
wsrarint siirdiirmektedirler. Bu tiirden agiklamalar ve iilkemizdeki giivenlik kiiltiiriiniin
diizeyi, niikleer elektrik enerjisi yoniinde ciddi aragtirmalar yapan ve endigeleri bulunanlari
hakli olarak tedirgin etmektedir.

Tiirkiye’de Siirec

Tirkiye’de 1970’1 yrlarda baglayan, zaman zaman alevlenen, zaman zaman da sontimlenen
bir sekilde niikleer enerjiden elektrik elde etmek igin caligmalar yapilmigtir. Bu amag igin
daireler kurulup kapatilmis, komisyonlar kurulmus, raporlar yazilms, cesitli defalar ihaleler
diizenlenmis ancak sonuglandirilmamigtir. Akkuyu’da niikleer santral i¢in arazi alinmag, bir
miktar alt yap1 yapildiktan sonra birakilmugtr.

12.05.2010 tarihinde “T.C. Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nde Akkuyu Sahasinda Bir Niikleer Gii¢ Santrali Tesisine ve Isletimine Dair
Isbirligine Tligkin Anlagma” imzalanmigtir. Bu anlagma 27.08.2010 tarihinde Bakanlar Kuru-
lunca onaylanarak 06.10.2010 tarih ve 27721 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

Devlet, Akkuyu NES’in ne olursa olsun yapilmasi konusundaki 1srarin1 gostermistir. Rus
hitkiimeti ile yapilan anlagma ile bagka bir iilkeye kendi topraklarinda kendisine ait olmayan bir
niikleer santral kurma izni vermistir. Ustelik bu izni vermekle yetinmemis, niikleer santralda
tiretilecek elektrigi yiiksek bir fiyatla satin alma garantisi de vermistir.

Ardindan yakin bir tarihte, Sinop’ta, Japonya hiikiimeti ile Ikili Anlagma yoluyla niikleer
santral yapilacagi Bagbakan tarafindan agiklanmustir. Ugiincii ve dérdiincii santrallari ise
sirada oldugu hiikimet yetkililerince ifade edilmektedir.

Ulkemiz hizla niikleer santral pazarina cevrilmektedir. Diinya iilkelerinin niikleer prog-
ramlarini gézden gegirdigi bu dénemde AKP hiikiimetinin niikleer sevdas: dikkat ¢ekicidir.
Bu niikleer sevdadan niikleer ¢ikar gevreleri olduk¢a memnun gériinmekte ve iilkemizdeki
niikleer santral ihalelerini kapmak igin yarigmaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger nokta ise, devletler arasi ikili anlagmalar yoluyla
niikleer santral kurma girigimlerinin Anayasa denetiminin diginda olmasidir.

Bu denli titizlik ile planlanarak hayata gegirilmeye ¢aligilan bu anlagmanin amaci yukarida
bahsi gegen yasa ve yonetmeliklerin gerekgelerinde, “tilkemizde arz giivenliginin saglanmasi,
artan elekirik talebinin karsilanmasy, ithal enerji kaynaklarina bagimhihgm ve cari agigin
azaltilmas” olarak belirlenmig, tim bu yasalar bu gerekge ile ¢ikartlmistir.

Arz Giivenliginin Saglanmasi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin web sitesinde yer alan 2013 Biitge sunumunda niik-
leer santralin gerekliligi benzer ctimlelerle agiklanmaktadir. Bu sunumdaki bilgilere gore
lisans alms ve lisanslama siireci devam eden santrallirin toplam kurulu giici, isletmedeki
kurulu giigle beraber degerlendirildiginde, 2023 yil hedef kapasitesi olan 100.000 MW’1n %75
tizerinde lisans verilmis oldugu goriilmektedir. Bakanligin biitce sunumunda bir taraftan
Akkuyu Niikleer Enerji Santrali’nin artan talebi karsilamak icin gerekli oldugu belirtilirken,
diger taraftan 2023 y1li i¢in konan hedefin ¢ok iizerinde lisans verilmis veya verilmekte olan
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diger kaynak tesislerinin varlig1 belirtilerek Akkuyu NES’in gerekli olmadig1 dolayli olarak
soylenmektedir.

Benzer sekilde, lisans bagvurusu uygun bulunmus ve ingaat halindeki santrallarin yakit tipi ve
caligma siirelerine gore yillik toplam tahmini tiretim miktari ve igletmedeki santrallarin yillik
fiili tiretim miktar1 toplamuinin TEIAS’1n 2020 6ngériisiiniin de, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligr’'nin 2023 6ngoriisiiniin de bir hayli tizerinde oldugu, dolayistyla 2020 ve 2023 y1lla-
rinda Akkuyu NES olmadan enerji ihtiyacinin fazlasi ile karsilanacag: goriilmektedir.

TEIAS’1n 2012-2021 yillarin1 kapsayan 10 yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu Raporu’nda;

-Yapilan bagvurularin uygun bulunan baglant: talebi agisindan yaklagik 52.191 MW
kapasitede tesisi dikkate alinmadan,

-EPDK verilerine gore lisans bagvurusu yapilmis olan (lisansi verilmis ve verilmesi
diigliniilen) yaklastk 70.150 MW dikkate alinmadan,

-2011-2012 tiiketim artiginin %5,06 oldugu gergegi goz ard1 edilerek %7,5 artig kabuliiyle
yapilan yiiksek talep tahmininde bile giivenilir enerji a¢1g1 yalmzea %1,5 olmustur.

Yalnizca 2011-2012 yillart arasinda %7,5 yerine %5,06 olarak gergeklesen talep artigi bu
caligma icerisine monte edildiginde bile 2019 yilindan itibaren ¢aligma icerisinde yer alan
Akkuyu NES kapasitesinin etkisinin ancak ilave yedek miktarini arttirmak olacag: goriil-
mektedir.

ithal Kaynaklara Bagimhilik
Ulkemizde %74 seviyesinde enerjide diga bagimliligimuz vardir. Yillik elektrik iiretimimizin
%50’ye yakin bir kismini ise dogalgazdan kargilamaktayiz.

Niikleer santralin yakit1 Ttirkiye’de yoktur. Akkuyu NES icin yakit getirme ve santralin igletme
sorumlulugu Rus sirketindedir. Uluslararas: anlagmayla biiyiik oranda déviz ile 6deme yiikiim-
liliigiine girilmig, diga bagimlilik azalmak bir yana daha ¢ok artmustir.

Yilda 47,7 milyar kWh elektrik tiretilebilecek dogal gazin bedeli karsiliginda Akkuyu NES’ten
38,4 milyar kWh elektrik satin alinacaktir. Bu sonug ile Akkuyu NES’in ithal yakitta diga
bagimlilig azalttigint sdylemek olanaksizdir. Aksine Akkuyu NES’te tiretilecek elektrik
enerjisi miktari i¢in enerjide diga bagimliligs 1,24 kat arttirmaktadr.

Karbon Salimi

Niikleer santrallarin karbon salimlarinin artmasindaki paymin 6teki fosil yakatl: santrallara
gore daha az oldugu yadsinamaz bir gercektir. Ancak bir niikleer santral yapimi i¢in gerekli
olan yakit, ingaat ve tesis malzemelerinin imalatinda meydana gelen karbon salimlar1 diger
tip santrallara gore ¢ok fazladir.

Karbon salimindaki pay1 thmal edilecek derecede olan yenilenebilir enerji santrallari niikleer
santrallarla kargilagtirildiginda ekonomik gerekgeler 6n plana ¢ikmakta, elektrik birim maliyet
karsilagtirmasi ekonomik olarak niikleer santral lehine sonug vermektedir. Ancak, son yillarda
ozellikle giivenlik kriterlerinde yapilan degisiklikler sonucunda niikleer santrallarmn yatirim
maliyetleri hizla yiikselmekte, bunun kargisinda yenilenebilir enerji santrallarinin yatirim
maliyetleri diigmektedir. Tlk yatirim bedellerindeki diigiig trendi béyle devam ederse ¢ok
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kisa zaman sonra ekonomik kriterlerin de yenilenebilir kaynaklar agisindan 6nemli avantajlar
saglamasi beklenmektedir.

Ne var ki, bu ekonomik degerlendirmeler Ttirkiye agisindan tam anlamiyla gegerli degildir.
Clinki Ttirkiye’de yapilan Akkuyu NES’ten satin alinacak elektrigin fiyati bellidir ve Rus sirketi
tarafindan yapilacak yatirim bedeli ile baglantili olarak degismemektedir. Dolayisiyla karbon
salim degerlendirmesi yapilirken konu genel olarak niikleer santrallarin hem karbon salimint
azalttig1 hem de ekonomik oldugu seklinde degil, alinacak elektrigin fiyati belli oldugundan
ayni fiyatla ayn1 miktar elektrigin yenilenebilir ve daha diisiik karbon salimina neden olacak
kaynaklardan kargilanip kargilanamayacagi analizinden ge¢cmektedir.

Nikleer Enerji Ekonomisi

Niikleer endiistri, santral yapim maliyeti tahminlerini 1990’l1 yillarin sonlarinda kilowatt
kurulu gii¢ bagina 1.000 dolar olarak ifade etmekteyken, giiniimiizde bu deger 6.000 dolar
diizeyine ¢ikmig ve artmaya devam etmektedir.

Niikleer giig tesislerinin bir¢ok maliyet arttirict unsur izerinde belirsizligi siirmekle birlikte,
komiir ve dogal gazdan karbon vergisi tiirii imtiyazlar verilse dahi daha pahaliya elektrik
tiretmektedirler.

Sayet niikleer enerjiyi canlandirma amaciyla girisilen sonugsuz cabaya vakfedilen kaynaklarin
bir kism1 enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 seceneklerine yonlendirilirse,
enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklari ile niikleer enerji arasindaki farkin muh-
temelen daha da artacag goriilecektir.

Niikleer Santralin Elektrik Fiyatlari Uzerindeki Etkisi

Rusya ile yapilan anlagma ile iiretilen elektrigin birim kilowatsaat bedeli 12,35 sent iizerin-
den 15 yil alim garantisi verilmistir. Bu deger, Yenilenebilir Enerji Kanunu ek cetvelinde
yer hidrolik, riizgar, jeotermal enerji kilowatsaat bedellerinden yiiksek, giines enerjisiyle
yaklagik esdeger durumdadir.

TETAS’1n 2012 Y1li Sektor Raporu’nda yer alan Enerji Alig-Satig miktarlarinin Yillara Gore
Dagilimi Tablosu’ndan da daha agikga goriilecegi izere, Niikleer Enerji igin 12,35 sent
tizerindeki fiyat, Ttirkiye i¢in Ortalama Tarife’nin izerindedir. En 6nemli alic1 olan TETAS
Akkuyu NES’ten zorunlu olarak yiiksek fiyatlardan elektrik alacagi icin ve daha fazla elektrige
de ihtiyaci1 olmayacagindan, diger kaynaklardan alacags elektrigi kismak durumunda kalacaktir.
Bu durum yenilenebilir kaynaklardan diigiik maliyetli elektrik sunumunu kisitlamakta, dolayls
olarak yenilenebilir enerji yatirimlarina engel tegkil etmektedir. Bu da, elektrik sektériiniin
piyasalastirilmasi sonrasinda artan elektrik fiyatlarinin, niikleer enerji santrallarinin devreye
alinmasiyla daha da artacagi anlamina gelmektedir.

Uluslararasi Anlasmanin Detaylari

6 Ekim 2010 tarihine Resmi Gazete’de yayimlanan uluslararasi anlagmanin girig maddesinde,
bu konuda iki iilkenin taraf oldugu uluslararasi anlagmalara atifta bulunulmug, uluslararas:
standart ve yonetmeliklerin gegerliligi taraflarca kabul edilmistir. Ancak, bu uluslararasi
anlagmalara uyulup uyulmadiginin hangi uluslararasi kurulug tarafindan denetlenmesinin
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kabul edildigi anlagsmada yer almamaktadir. Bu eksiklik 6zellikle niikleer giivenlik agisindan
bityiik 6nem tagimaktadir.

Anlagmanin amag ve kapsam béliimiinde 6zetle Akkuyu NES’in tasarim, yapim, igletme ve
sokiimiine kadar, tiim iglemler ile yakit ile ilgili temin ve taginma iglemleri, atiklar konusu,
personel egitimi, ingaat kalitesi ve giivenilirligi, Tiirkiye’de niikleer yakit tiretim tesisleri-
nin kurulmasi ve igletimi de dahil olmak tizere niikleer yakit donglisii ve teknoloji transferi
hususlarinda taraflarin ig birligi yapacaklar: ve bu igbirliginin Tirkiye tarafina mali yik
getirilmeden yiiriitillecegi belirtilmigtir. Goriilen o ki, bu igleri yapacak olan Rusya tarafi
Tirkiye tarafinin yatirimda bir rolii olmadigindan yaptiklarinin yeterliligini kanitlamakla
ylikiimlii olmayacaktir.

Ayn1béliimde, Tiirkiye’de niikleer yakit iiretim tesislerinin kurulmasi ve igletilmesiyle niikleer
yakit dongiisii hakkindaki ig birligi ve teknoloji transferinin taraflarca mutabakata varilacak
ayr1 kosullar cercevesinde yiiriitiilecegi belirtilmektedir. Bu mutabakatta ayr1 mali kogullar
olup olmayacag belirsizdir.

Anlagmada yetkili kurumlar Ttirkiye tarafinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi iken, Rusya
tarafinda Rosatom isimli girkettir. Rosatom sirketinin kargisina muhatap olarak bir girket degil
devlet konmustur. Tiirkiye tarafi anlagma ile yardimei olmay1 da yiikiimlenmis oldugundan,
burada yapimer bir sirkete muhatap yardimer bir devlet konumu ortaya ¢tkmaktadir. Bu
durum denetleme agisindan sikintilar: igerecektir.

Anlagma cergevesinde her daim en az %51’inin Rus sirketine ait olacag bir sirket kurula-
cag1 hitkme baglanmistir. Boylece Rusya, Tiirkiye topraklarinda bir niikleer santrale sahip
olmugtur. Tirkiye’deki santral Rus sirketinin mali olup, tiim 6émrii boyunca Rus sirketi
tarafindan igletilecektir. Rusya, Akkuyu Santrali’ni Tiirkiye’de yaparak kendi iilkesini olasi
kaza durumunda ortaya ¢ikacak sonuglardan korumustur.

Niikleer santralin yapim ve igletim donemlerinin sigortalanmas: konusu Rus sirketinin
sorumluluguna birakilmistir. Ancak sigorta edilmez ise ne yapilacag: belli degildir. Bagka
tilkelerdeki niikleer santrallarda oldugu gibi Rus sirketi “Akkuyu NES’i sigortalayacak sirket
bulamadim.” derse ne olacag: belirsizdir.

Anlagmada, Akkuyu NES’in igletmeye baglamasindan 15 y1l sonra net kirinin %20’sini verecegi
belirtilmigtir. Béylece Tiirkiye Cumhuriyeti Rus girketi ile ticari terimle kr ortaklig: denen
mekanizmaya girmis olmaktadir.

Anlagma, Tiirkiye ve Rusya hitkiimetlerinin proje sirketini destekleyecegini hitkme baglamak-
tadir. Genelde hitkimetler niikleer santral izni verirken yapimei firmalari desteklemezler,
aksine ¢ok tehlikeli bir ig yapacaklari i¢in niikleer santralin giivenligi agisindan her adim1 agirt
titizlikle ve 6zenle atar, her agamayi titiz bir sekilde incelerler. Ciinkii baglangic agamasinda
yapilacak bir hata onarilmaz sonuglara neden olabilmektedir.

Anlagmanin 7. maddesiyle Rus sirketine bedelsiz olarak 2 milyon m? kadar bir arazi tahsis
edilmistir.
Anlagsmanin 8. maddesinde, Rus sirketinin tiim izin ve onaylar1 Tiirkiye makamlarindan

almakla yiikiimli oldugunu, ancak bu izinleri ve onaylar almak hususunda Tiirkiye Hiki-
metinin yardimei olacagini kanun hitkmii haline getirmistir. Yani Rus girketinin “Su Devlet
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kurulugu benim 6nerimi kabul etmiyor.” demesi halinde, Tiirkiye Hitkiimetinin bu sorunu
¢6zmek lizere devreye girmesi, ¢6ziimii kolaylagtirmaya caligmasi zorunlu olmaktadir. Boyle
bir hitkmiin bir anlagmaya, tistelik kargilikli kazanmaya dayali oldugu soylenen bir anlagmaya
yazilmas1 ancak ileride bazi sorunlarin dogacaginin simdiden bilindigi ve Rus sirketinin bunun
onlemini 6nceden aldif1 izlenimini uyandirmaktadur.

Anlagmanin 9. maddesinde ise Akkuyu NES’in yapimu i¢in gerekli finansmani saglayacak olan
Rus tarafinin bu finansmanin kullaniminda Rusya mengeli mallar1 tercih edecegi hususunda
anlagilmustir.

Anlagsmanin 10. maddesi ile Rus sgirketi kuracag: santralde iiretilecek enerjinin kademeli
sekilde, ancak sonug olarak %50’sinin 12,35 sent/kWh bedelle Ttiirk kamu girketi TETAS
tarafindan satin alinacagni, geri kalan %50’sini ise piyasa fiyatlar1 ile istedigi sekilde sata-
bilecegini garanti altina almaktadir. Dolayis1 ile bu anlagma Rus sirketi agisindan bugiinkii
faiz degerleri dikkate alinirsa cok ¢ok karli bir yatirim niteligindedir. Ttirk tarafi burada sozi
gecen tiim bedelleri Dolar olarak 6deyecek, yilda yaklasik 3,5 milyar Dolar Rus sirketine Dolar
olarak verilecektir. Dolayisiyla bu santral dis ticaret agigin1 azaltmak bir yana arttiracaktir.

Anlagmanin 12.maddesinde yakat, atik yonetimi ve sokiim hususlar1 hi¢bir agiklama igermeyen
10 satirlik 4 madde ile gegistirilmistir. Genel olarak Rus sirketinin bu hususlarin yoneti-
minden sorumlu oldugu belirtilmis ise de yapmazsa ne olacagi belirtilmemistir. Anlagsmada
atik yonetiminin ne sekilde olacagy, yakitlarin nasil depo edilecegi, eger bagka iilkelere sevk
edilecekse bunun nasil ve hangi giivenlik 6nlemleri ile yapilacag: hi¢ yer almamustir. Bir
niikleer santral yapimi i¢in yapilan bir anlagmada yakit, atik yonetimi ve sokiim konularinin
bu gekilde agik birakilmig olmasi kabul edilemez.

Tiirkiye bu anlagma ile;

-Akkuyu Niikleer Santrali’nin kendi topraklarinda yapilmasina izin vererek tiim kaza
risklerini ve bir kaza durumunda meydana gelecek yikimi yiiklenmektedir.

-Akkuyu Santrali’nde tretilecek enerjinin yarisini ¢ok yiiksek bir fiyattan satin alarak
elektrik fiyatini yiikseltmekte, halkin sirtina ilave yiik almaktadir.

-Rusya’ya olan enerji bagimliligin: arttirmaktadir.

-Aldig1 elektrigin bedelini Dolar olarak 6deme yiikiimliiligiine girerek, cari acigini
yiikseltmektedir.

-Niikleer santrali yapip liretecegi enerjiye satin alma garantisi vererek, olas1 6teki yatirim-
larin 6niinii kapatmaktadir. Ayni miktar elektrigi bagka kaynaklardan daha ucuza iiretmek
olanag1 varken niikleer kaynagi kullanmay: segerek daha pahaliya elektrik almaktadir.

-Akkuyu Santrali’nin atik ve s¢kiim sorunlarini ortada birakarak gelecek nesillerin sag-
ligin1 tehlikeye atmaktadir.

Bunlarin yaninda yasal zemin de bir niikleer santral yapimi icin hazir goriilmemektedir.
Yasayla niikleer santrallarin kurulmas: ile ilgili izin ve onaylari vermekle yetkilendirilen
bagimsiz kurulus, Tiirkiye niikleer denetleme kurulugu, ortada yoktur. Yetkileri bagiml bir
kurulug olan Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’na devredilmistir. Niikleer santral sinir 6tesi
etkileri olan ve ¢ok siki uluslararasi denetlemelere tabii bir tesistir. Boyle bir tesisin bagimli
kuruluglar eli ile kurulmasinin uluslararasi kabul gorecegi siiphelidir.
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Akkuyu Bolgesinde Depremsellik

Akkuyu’da kurulacak olan niikleer santral igin yer lisans1 1976 yilinda alinmistir. Aradan gegen
yillarda bilimsel ve teknolojik geligmeler sonrasinda bugiinkii veriler ve bilgiler 1g1¢inda deger-
lendirme yapildiginda, lisans igin kriterlerin giiniimiizde gegerli olmadig: goriilmektedir.

Akkuyu’da kurulacak niikleer santralin 20-25 km yakinindan gecen yaklagik 300 km uzun-
lugundaki Ecemis fay hattinin sismik karakteri ciddi kaygilar olusturmaktadir. Fay hattinin
uzun donemdir suskun olmas: tehlikeli bir enerji birikimi olduguna isaret etmektedir.

Niikleer Santrallara EMO’nun Bakasi

Elektrik Mithendisleri Odasi’nin kurulug yili olan 1954 ile 1974 arasinda Oda yayinlarindaki
makaleler ve Oda goriigleri genel olarak disa bagimlilik noktasinda ortaklagmig olup yerli
kaynaklarin oncelikli kullanimina dikkat ¢ekmistir. Ote yandan yer yer kugku ile yaklagilsa
da genel olarak kimse niikleer enerjiye kargi ¢ikmamus, bir giin mutlaka tilkemizde tesis
edilmesini dile getirmiglerdir.

1974-1979 yillar1 arasinda diinyada niikleer atiklar ve kazalarla ilgili tartigmalar, niikleer

santrallara iligkin goriiglerde kugkular: arttirmig olup Tiirkiye igin tesisinin ertelenmest
taleb1 EMO goriiglerinde netlik kazanmistir.

80’liyillarin ilk donemlerinde 6z kaynaklara 6ncelik verilmesi, niikleer santrallarin pahaliligi,
giivenlik konusundaki soru isaretleri EMO gériiglerine yansimigtir. 2000’11 yillardan itibaren
ne iilkemizde ne de diinyada niikleer santrallarin tesis edilmelerinin kesinlikle uygun olmadig1
vurgulanmaktadir.

Sonuc

Raporda 6zetle asagidaki sonuglara ulagilmigtir:

-1970’liyillarda ortaya ¢ikan enerji krizinin etkisiyle diinyada hizla artan niikleer enerjiden
elektrik tiretimi, 2000’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren diigiise gegmistir.

-Niikleer kazalar, insan sagligina ve cevreye ¢ok biiyiik etkileri olan Cernobil, Fukugima
gibi sayili kazayla sinirlt degildir. Cesitli giivenlik seviyelerinde yiizlerce niikleer kaza ve
olay gerceklesmis ve gerceklesmektedir.

-Niikleer santrallar ¢evre dostu degildir.
-Niikleer santrallarin atik sorunu ¢oziilememistir.

-Artan giivenlik ihtiyaclar: nedeniyle yatirim maliyetleri yiikselmekte olan niikleer sant-
rallar ucuz enerji kaynag degildir.

-Ulkemizde niikleer santral kurulmasinin gerekgeleri, arz giivenliginin saglanmas,
artan elektrik talebinin karsilanmasi, ithal enerji kaynaklarina bagimlhiligin ve cari agigin
azaltilmasi olarak belirtilmektedir.

-Artan talebin kargilanmasi igin niikleer santral kurulmasi diginda segenekler bulun-
maktadir.

-Akkuyu’da kurulmasi planlanan niikleer santral, uluslararasi anlagma kosullar: geregi
enerjide disa bagimhilig1 ve cari ac1g1 azaltmak bir yana arttirmaktadir.
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-Akkuyu NES, uluslararas: anlagmadaki garantili yiiksek alim fiyat: nedeniyle tiiketiciye
sunulan elektrik fiyatinda artiga neden olacaktr.

-Uluslararasi anlagmayla Rusya, Tiirkiye topraklarinda bir niikleer santral sahibi olmak-
tadur.

-Akkuyu NES’in 1976 yilinda alinmus olan yer lisans1 giiniimiizde gegerli degildir.
-EMO, kurulusundan bu yana niikleer santrallari toplumsal yarar penceresinden deger-
lendirmistir.
-Niikleer santrallarin ¢evreye olumsuz etkisi, yaganan kazalar sonrasinda insan ve doga
yagamina olan ve uzun yillar siiren olumsuz etkileri, yine etkisi yiizyillar siirecek atik
sorunlari, diinya barigini olumsuz etkilemesi gibi “toplumsal maliyeti” oldukca yiiksek
sonuglari vardir.
Raporda niikleer santral yapim gerekgelerinin higbirinin vazge¢ilmez olmadigi ve alternatifle-
rinin oldugu kanitlari ile agiklanmigtir. Bu nedenle bu yatirimin gimdi yapilmasinda mantikl
hicbir gerekge bulunmamaktadir.
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