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5 Yillik Kapasite Projeksiyonu Degerlendirmesi...

PLANLAMA YOK, IPUCU VAR!

Banu Salman

MO Basin- AKP’nin iktidar oldugu 12 yillik donemde;

ozellestirme, piyasalagtirma, kamunun dagitim ve iire-
timden ¢ekilmesi, Devlet Planlama Tegkilati’nin ve Elektrik
Isleri Etiit Idaresi’nin kapatilmasiyla elektrik alaninda
planlama ortadan kaldirildi. Kaygis1 ise Elektrik Piyasasi
Kanunu ile arz giivenliginin saglanmasi kapsaminda Uretim
Kapasite Projeksiyonu hazirlamakla yiitkiimli tutulan THirki-
ye Elektrik fletim A.S’ye (TEIAS) diistii. Sagaali stratejiler,
eylem takvimleriyle boy gostermeye kalkan Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, elektrik sirketlerine sozli gézdag: ver-
meye caligan Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK)
bir yanda, bu ayaklar1 yere basmayan sdylemler kargisinda
kapasite projeksiyonu hazirlamaya calisan TEIAS diger
yanda kald.

Elektrik hizmet alaninin ve TEIAS’1n igine disiiriildiigii
agmaz ise 2014-2018 yillarin1 kapsayan Tirkiye Elektrik
Enerjisi 5 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu ile kamu-
oyuna yansidi. Oncelikle Haziran 2014 tarihini tagimakla
birlikte ancak yilin sonlarinda kamuoyuna agiklanabilen
projeksiyon elektrik gibi bir kamu hizmetinin piyasaya bi-
rakilmasinin daha planlama agsamasinda bile yeterli, dengeli
ve siirekli elektrik hizmetinin sunulmasini tehlikeye sokan
bir yap1 olusturuldugunun acik itirafi niteligini tagimaktadir.
TEIAS, EPDK’nin 2014’iin bagindaki ilerleme raporlarini
baz almistir. Bu raporlara gore TEIAS ancak 2014-2018
yillar1 arasinda igletmeye girecegi 6ngoriilen projelerin
iretim kapasite ve giiglerini dikkate alarak arz-talep hesa-
b1 yapabilmistir. Oysa hig¢bir bilgi sahibi olunamayan proje
stoku s6z konusudur.

Isletmeye Girig Tarihi Belirsiz Projeler
Serbest piyasa ortaminda kamu adina lisans verilerek,
yapilmasi 6ngoriilen yatirimlarin

geligsiminin bile ta-

kip edilemedigi daha raporun girig bolimiunde su sekilde

kabul olunmaktadir:
“EPDK tarafindan yine Ocak 2014 Dinemi llerleme
Raporlarina gore proje ilerleme orvani yiizde 10 ve
altinda olanlar ile lisans almis oldugu halde ilevlieme
oranlanna iligkin oransal bilgi verilmeyen, isletimeye
ginis tarthleri belirsiz bu projelerin isletmeye alinmala-
roun miimkiin olmamast nedeniyle ¢calismada dikkate
almamanustir.”

Dikkate alinamadigi ifade edilen proje stoklarinin geligimine
ve buyiikliiklerine gore arz fazlaligi olusabilecektir ya da arz
agig1 kaygisiyla yeni yatirimlarin yapilmasina hiz verilmesi
sz konusu olabilecektir. Bu durumda da ilk akla gelen kisa
siire igerisinde yapilip, igletmeye gecisi hizli olan dogalgaz
santrallari olacaktir. Yani denetim bir yana var olan duruma
iligkin bilgi sahibi olunamamasi nedeniyle dahi diga bagim-
liligin artabilecegi bir yap1 yaratilmistir.

Piyasa Elektrigin Dogasina Yabanci

Siradan bir hizmet ya da meta olarak degerlendirilemeyecek
olan elektrigin, “depolanamayan, yani tiretildigi anda tiiketil-
mesi gereken, ayni zamanda ikame edilememe” 6zellikleri,
arz-talep ya da tiretim kapasite projeksiyon ¢aligmasiyla soy-
lem olmaktan ¢ikip gergeklik olarak yliziimuize ¢arpmaktadir.
Bu gergeklik, serbestlestirilen piyasanin gerceklerine uzak
kalmaktadir. Yine elektrik i¢in ¢okga sozii edilen hedefler
olarak “elektrigin ucuz, kaliteli ve siirekli sunulmasi” amaci
da serbest piyasada elektrik hizmetinin sunumuna

ters diugmektedir. Nitekim TE-
IAS raporu, bu

h

Projeksiyonda,
lusabilecek acigi
sisteme ilave
edilmesi gereken yeni uiretim kapasitelerine

iliskin calisma yapilmadigi anlatilirken, “Bu calisma ile
sistemde enerji aciginin olusabilecegi yil belirlenmekte olup, bunun
neticesinde yatirimcilara sistemde yeni yatirimlara ihtiyac duyulacagi zamanin

> =—gosterilmesi amaclanmaktadir” deniliyor. Planlama, aslinda bilinmeyen bir piyasa yapisi
icerisinde yine sermayenin bilinmeyen tercihlerine birakilmaktadir.
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uyusmazlig: aslinda hem kamu otoriteleri adina hem de

bu iilkenin yurttaglar: adina kayg: verici bir sekilde gozler

ontine sermektedir:
“Bu raporda 2018 yili sonuna kadar sistemin kurulu giic
ve enerji talebinin karsilanmasi durumu incelenmis olup,
talebin karsilanmasi sirasinda olugabilecek eneryi agikla-
nm karsilamak iizere sisteme ilave edilmesi gevekli hid-
rolik, termik ve yenilenebiliv enerjive dayah planlanan
iiretim kapasiteleri bu calismada yer almamaktadir.”

Bu ifadeden anlagildigi gibi TEIAS planlama yapama-
maktadir. TEIAS caligmada yapabildigini de soyle ifade
etmektedir:
“Bu ¢aligma tle sistemde eneryi agigunun olusabilecegi
yil belivlenmekte olup, bunun neticesinde yatinmcilara
sistemde yeni yatuimlara ihtiya¢ duyulacagi zamamn
gosterilmesi amacglanmaktadw.”

TEIAS’a Planlamanin Kaygis1 Kald:

Yani planlama, aslinda bilinmeyen bir piyasa yapist
icerisinde yine sermayenin bilinmeyen tercih-
lerine birakilmaktadir. Planlama degil, plan-
s1izligin oldugu boyle bir ortamda TEIAS’in
yatirimcilara yonelik “A¢igin olusacag: yil
dikkate alinarak yapilacak yatirim dog-
rultusunda uygun bir siire oncesinde
yatirimlara baglanilmasinin gerektigi
g6z ardi edilmemelidir” uyaris1 ise
daha bagtan saglikli bir raporlama
yapamayan sistem i¢in “giiliin¢g” bir
durum yaratmaktadir.

Yine projeksiyonu bastan sakatla-
yan bir varsayim olarak “Uretim
kapasite miktarlar: yakitin kesin-
tisiz saglanacag isletme kosullar:
dikkate alinarak hesaplanmaktadir”
denilmektedir. Bu noktada kamunun
hizla ¢ekilmeye ¢aligildigi dogalgaz it-
halat stireci akla gelmektedir. Dogalgaz
baglantilarinin da piyasalagtirildig: bir
ortamda, devletlerarasi iligkiler diizeyinde
dahi 6zellikle kis aylarinda krizlere yol acan
dogalgaz temin sorununun hi¢ olmayacaginin
varsayildigr anlagilmaktadir. Bu ifade iklim ko-
sullar, su gelirleri gibi bilimsel veri ve tahminlerin

de tretim kapasite projeksiyonuna yansitilmamis olmasi
anlamina gelmektedir.

Yiiksek ve Diigiik Tahminlerden Baz Senaryoya

TEIAS, ilk kez 2013 yilinda yiiksek ve diigiik talep tahmin-
lerine ekledigi referans (baz) talep tahmin senaryosuna bu
raporda da yer vermistir. Bugline kadar yiiksek ve dusiik
talep tahminleriyle elestirilerin hedefi olan TEIAS, baz se-
naryo ile bu elestirileri kargilamaya ¢aligtyor goriinmektedir.
Bu kapsamda 2013 yilinda yiizde 5.6 olan referans talep artig
tahmini 2014’te yiizde 5.3’e, yliksek talep tahmini ylizde
6.5’ten yuzde 6.4’e, diisiik talep tahmini de ytuizde 4.6’dan
yuzde 4.4’e ¢ekilmistir. Bu yil i¢in ise baz talep artig1 ylizde
5.7’ye cikarilirken, yiksek talep tahmini yiizde 6.4, dugiik
talep tahmini yiizde 4.7 olarak belirlenmistir.

Projeksiyondaki baz senaryoya gore, 2014 yili i¢in 256.7
milyar kilovat saat olarak 6ngoriilen elektrik talebi bu yil

Projeksiyondaki
baz senaryoya
gore, 10 yillik donem
sonunda elektrik talebi
415 milyar 680 milyon
kilovat saate ulasilacak.
Yuksek senaryoda bu
rakamin 462.8 milyar
kilovat saat, diisiik talep
tahmin senaryosunda
ise 380.6 milyar
kilovat saat olacagi
hesaplaniyor.

yuzde 5.7 artigla 271 milyar 450 milyon kilovat saate ulaga-
cak. Gelecek yil ylizde 5.8 artigla 287.3 milyar kilovat saatlik
elektrik titketimi gerceklesmesi 6ngoriiliirken, 2017 yilinda
artigin ylizde 5.4’de kalmasi, ancak sonraki 3 yil boyunca her
yil ylizde 5.7’lik art1s kaydedilmesi bekleniyor. 2021-2022’de
yuzde 5.2’ser ve 2023 te ise ylizde 5.1’lik artigin ardindan 10
yillik dénem sonunda 415 milyar 680 milyon kilovat saate
ulagilmasi tahmin ediliyor. Yiiksek senaryoda bu rakamin
462.8 milyar kilovat saat, diigiik talep tahmin senaryosunda
ise 380.6 milyar kilovat saat olacagi hesaplaniyor.

Bu senaryolarin gercekliginiya da gerceklige ne kadar yakla-
sabildigini degerlendirebilmek tizere ge¢mis yillarda yapil-
mis olan projeksiyonlarin sonuglarini incelemek gerekiyor.
Elbette bu inceleme bagli bagina ayr1 bir yazi konusu olmakla
birlikte talep tarafinin bugiine kadarki tutarsizliklarinin ik-
tidarin biiylime ve sektorel paylara iligkin makroekonomik
hedefleriyle aciklanmaya c¢alisildigini animsayalim. Ancak
talep tarafi bir yana iiretim kapasite projeksiyonun hazir-

lanmasinda arz giivenligi acisindan temel kabul edilen
esaslar da soru isaretleri tagimaktadir.

Senaryolarin Ayaklar: Sallaniyor

Projeksiyon dénemi icerisinde sézlesme-
leri sona erecek Yap-Islet-Devret (YID)
santrallari i¢in 6zellestirme planlari da
goz ardi edilerek, TETAS tarafindan
bildirilen tiretim degerleri aynen de-
vam ettirilmistir. Oysa ki hidroelekt-
rik santrallarinin tiretim degerleri
iklim kosullarindan dogrudan etki-
lenmektedir. Tkinci olarak; dogalgaz
arzinda kisit olmayacagi hesabiyla
dogalgaz santrallarinin tiretim de-
geri hesaplanmigtir. Ugiincii olarak
11 is¢inin can verdigi Afsin Elbistan
B Santrali’nin Collolar Kémiir Saha-
st’nda yasanan biuyiik ¢apli heyelan
nedeniyle Elbistan A ve B santrallarin-
da komiir temininde sikintilar yagandigi
belirtilerek, “EUAS tarafindan iiretim
degerleri komiir teminindeki sikintilar
dikkate alinarak belirlenmigtir” denilmekte-
dir. Ancak komir teminindeki sikintinin boyutu
ve bunun elektrik tiretimine yansimas: konusunda
ne rakamsal bir veri ne de acik bir degerlendirmeye yer
verilmemektedir.

EPDK 2 Senaryo ile Projeksiyona Katiliyor

Tim bunlardan daha sikintili kabuller ise “serbest piyasa”
denilen EPDK’dan alinan yatirim gelisim stiregleriyle ilgi-
lidir. Ozel sektor yatirim siirecindeki plansizlik ve tutarsiz-
lik nedeniyle EPDK’nin de iki senaryo ile Uretim Kapasite
Projeksiyonu’na dahil oldugu goriilmektedir. EPDK’nin 1.
senaryosunda ilerleme orani yiizde 10 ve altindaki projelerin
isletmeye giris tarihleri belirsiz kabul edilirken, ilerleme
oraniyuizde 70’in tizerinde olan tesislerin 2014 te igletmeye
gec¢mis olacaklar: esas alinmistir. 2. Senaryo ise daha tem-
kinli olup, ilerleme orani yiizde 15 olan projeler belirsiz ta-
rihli, buna karsin ilerleme oranlar1 yiizde 80’in tizerindekiler
2014 yilinda isletmeye girmis olmalari esasiyla hesaplama-
lara dahil edilmistir. Ilk senaryoda ilerleme oranlar1 yiizde
35-70 arasinda olanlardan 100 megavat altinin 2015 yilinda,
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100-1000 MW arasinda olanlarin 2016 yilinda, 1000 MW’nin
tizerinde olanlarin ise 2017 yilinda igletmeye gegecekleri
dikkate alinmugtir. Ikinci senaryoda ise ilerleme oran1 yiizde
35-70 yerine yuzde 40-80 aralig1 esas alinmistir.

Planlama agisindan sikintilarin kabulii anlamina gelen bu
esaslar, diger yandan projeksiyonda plansizligin farkinda
olarak ongoriilerde bulunmak ag¢isindan anlamli goérin-
mektedir. Bunlarin yaninda TEIAS’in belirttigi agmazlar
da soyle siralanmigtir:
“- Senaryo 1’e gore 14 bin 834 MW ve Senaryo 2’ye gore
12 bin 565 MW olan bu projeler icin EPDK tarafindan
proje bazinda ve ay/yil olarak isletmeye giris tarihleri
detay olarak verilmediginden bu santrallarn igletmeye
girdikleri yilin ortasindan itibaren ¢alisacaklarn kabul
edilmig ve denge tablolarninda iivetimleri bu gekilde dik-
kate alimnustr.
- EPDK tarafindan hazwlanan proje listelerinde iglet-
meye givis tarihleri ‘belirsiz’ olarak verilen Senaryo 1’e
gore 25 bin 187 MW ve Senaryo 2’ye gore 27 bin 456 MW
olan projeler calismanin 5 yillik olarak yapilnus olmast
nedeniyle ve bu siire zarfinda soz konusu igletmeye
ginis tarihleri belirsiz projelerin isletmeye alinmalari-
mn miimkiin olmamasmdan dolayr ¢aligmada dikkate
alimmanustir.
- Bu ¢ahgma ile sistemde enerji acigmn olusabilecegi
yil belivlenmekte olup, bunun neticesinde yatinmcilara

Projeksiyon déneminde s6zlesmeleri
sona erecek olan Yap-Islet-Devret
santrallar icin, TETAS’in bildirdigi
uretim degerleri esas alinmis olup,

bu santrallarin 6zellestirilmesi ve
iklim kosullarinin etkisine iliskin
degerlendirmeye yer verilmemistir.
Ikinci olarak; dogalgaz arzinda

kisit olmayacagi hesabiyla dogalgaz
santrallarinin Uretim degeri
hesaplanmistir. Ugiincii olarak komiir
teminindeki sikintilarin boyutu hakkinda

yeterli bilgi verilmemektedir.

sistemde yeni yatumlara ihtiva¢ duyulacagi zamann
gosterilmesi amacglanmaktadir. Agigin olusacag: yil dik-
kate alimarak yapilacak yatirm dogrultusunda wygun bir
stire oncesinde yatumlara baslanilmasimin gevektigi goz
ardr edilmemelidir.”

‘5 Yillik Baz Talep Karsilanabilecek’

Calismadaki senaryolarla yapilan projeksiyon sonuclarina
baktigimizda ise baz talep senaryosu ile EPDK’nin digerine
gore daha temkinli yatirim gerceklesme bilgilerine dayanan
1. tiretim senaryosu ¢akistirildiginda T1irkiye’nin arz-talep
dengesinde 5 yillik donem i¢in sorun yaganmayacagi agik-
lantyor. Buna gore igletmedeki santrallara DSI tarafindan
yapilan hidrolik yeni tesislerin de aksama olmaksizin yii-
rirlige girecegi varsayildiginda Tiirkiye’nin kurulu giig
yedeginin 2014 yilinda ytizde 60.3 ile baglayip 2018 yilinda
yizde 32.8’e duigecegi 6ngoriliiyor. Ancak inga halindeki
0zel sektor santrallarinin kabullerinin de gergeklesmesi
durumunda 2018 yilinda bu oranin ytzde 62.9 olacag:
belirtiliyor.

Ozetle, baz taleple iiretim ac¢isindan iyimser olmayan birinci
senaryonun ¢akistirilmasindan; “Calismada dikkate alinan
projelerin belirlenmis olan zamanlarda isletmeye alinmalari
ve talebin bu gekilde gergeklesmesi durumunda cgaligma
dénemi siiresince enerji ihtiyacinin yeterli yedekle kargi-
lanabilecegi hesaplanmaktadir” sonucuna variliyor. Ancak
kurulu gii¢ agisindan giivenli gériilen bu olumlu tablo, elekt-
rik iretiminde projelerdeki diizeyin yakalanacag: hesabiyla
iretim-tiiketim dengesine bakildiginda biraz daha zayiflar-
ken, tesislerin proje iiretimi degil giivenilir Giretim diizeyleri
esas alindiginda ise “arz-talep dengesi” agisindan artik 6zel
sektor yatirimlarinin kritik diizeye geldigini gosteriyor. Bu
durumu rapordaki su sonuglar ortaya koyuyor:

“Isletmedeki santrallar ve inga halindeki kamu santral-
lar goz oniine alindiginda giivenilir tivetim yedegi 2014
yilinda viizde 21.9°dan baslayip 2018 yilinda vyiizde -
3.1’e inmektedir. Isletmede, insa halindeki kamu ve 6zle
sektor santrallar birlikte incelendiginde giivenilir iivetim
yedegi 2014 yilinda yiizde 30.6 dan baglaywp 2018 yilhinda
yiizde 19.7’ye ulagmaktadr.”

Kurulu Giigte Yedek Patlamasi

Baz talep senaryosunun EPDK’nin daha iyimser yatirim
gerceklesmeleri 6ngoriilerine dayanan 2. tiretim senaryo-
su ile ¢akistirildiginda ise hem kamu hem de 6zel sektor
yatirimlarinin devreye girmesiyle kurulu gii¢ yedeginin
2014 yilinda yiizde 74.7; 2018 yilinda ytizde 58.3 olacag:
ongoriliyor. Kurulu giicte “yedek patlamasi” olarak ifade
edebilecegimiz bu durum, iiretim diizeyine ayni 6lgiide
yansimiyor. Proje tiretimleri esas alindiginda dahi mevcut,
kamu ve 6zel sektoriin iyimser yatirim senaryosunda iire-
tim yedeginin 2014 yilinda ylizde 47.8’den baglayip 2018’de
yuzde 36.5’e ulasacag: belirtiliyor. Bu arz-talep dengesine
yonelik senaryoda giivenilir tiretim dikkate alinarak deger-
lendirme yapildiginda da 5 yillik caligma dénemi boyunca
enerji ihtiyacinin yeterli yedekle karsilanacagi sonucuna
ulasiliyor ve buna iligkin veriler de soyle ortaya konuluyor:

“2014-2018 doneminde 1464.6 MW insa halindeki

kamu ve 12 bin 565 MW ingsa halindeki ozel sektor

santrallan ile toplam 14 bin 29.6 MW ilave kapasitenin

sisteme dahil olmasu ile kurulu gii¢c 78 bin 37 MW a ulag-

maktadw. Isletmede, insa halindeki kamu ve ozel sektor
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santrallan birlikte incelendiginde giivenilir iivetim yedegi
2014 yihinda yiizde 27.9°dan baslayip 2018 yilinda yiizde
15.8’e ulasmaktadw.”

TEIAS’tan Alim Garantisi Uyaris1

Raporun sonug ve 6neriler béliimiinde ise AKP’nin iktidara
gelmeden 6nce elestirdigi ve “Bu projeleri masaya yatiraca-
g1z deyip de higbir sey yapilmayan yap-iglet-devret, igletme
hakk: devri ile yap-iglet santrallar1 nedeniyle kamu santral-
larinin ¢alistirilmadig: saptamas: dikkat ¢ekiyor:
“Tiirkiye elektrik sisteminde satin alma garantisi verilmis
bulunan YID, THD wve YI modeli kapsanmundaki iiretim
tesislerinin kapasiteleri titketim karvakteristigi dikkate
almmadan neredeyse tam verimli olarak kullamildig,
ancak buna karsilik talep miktan ve titketim karakteris-
tigi dikkate alimarak isletilen kamu santrallarnna ait ka-
pasitenin bir kisnmnmn kullanilmadig: gozlenmektedir.”

Bu tiir ayricalik taninan tesislerin yarattigi sikintilara ayrin-
til1 olarak deginen ve maliyete bakilmaksizin bu tesislere
iiretim yaptirilmak zorunda kalindigini anlatan TEIAS 1n,
imtiyaz verilen niikleer ve komiir santrallarini akla getiren
gelecege yonelik su uyarisi da dikkat ¢ekiyor:
“Santrallara iivetim onceligi ya da imtiyazlh haklar veri-
lirken, toplam elektrik eneryisi talebi miktanr ile yil igin-
de elektrik titketim seviyelerini gosteren yiik profili goz
ontinde bulundurulmahdir. En azindan oncelik verilimig
toplam kurulu kapasite miktarimin baz yiik seviyesinden
daha vyiiksek olmamasma dikkat edilmelidiv.”

Ozel Sektor Yatirimlarina Siki Takip Istendi

TEIAS, arz acig1 olusmamas1 ac¢isindan olasi olumsuz
gelismeleri siralayarak “giivenilir elektrik enerjisi Giretim

sistemlerinin igletilmesinde birincil kaynak tiirlerine gore
belirli oranlarda gii¢ ve enerji yedegi bulundurulmasi bir
zorunluluktur” uyarist yapiyor. Bu nedenle de yatirim
tesislerinin ingaat siireleri goz 6ntinde bulundurularak,
ongorilen igletmeye giris tarihlerinin gerceklesmesi i¢in
bugiinden gerekli énlemler alinmasini isteyen TEIAS;
“siki bir takip yapilmasini” ve “rezerv edilmis kapasite
bedeli” gibi uygulamalarla 6zel sektor yatirimlarinin arz
giivenligi acisindan teminatli bir sisteme gecirilmesini de
oneriyor.

Yenilenebilir I¢in Yedek Kapasite Talebi

TEIAS’1n diger bir kaygisini ise sistem i¢inde yenilenebilir
enerji kaynaklarinin payinin artmast olusturuyor. Yenile-
nebilir kaynaklarinin payinin artmasiyla birlikte sistemde
giivenilir yedek kapasite tutulmasi yukuniin de arttigini
anlatan TEIAS, bu konuya iligkin énerisini de soyle dile
getiriyor:
“Riizgar ve giineg gibi yenilenebilir kaynaklara dayah
tivetim tesisi kapasitesi yapilmasina onay verilirken bu-
nun yamnda onay verilen kapasitenin yaklagik vyiizde
50’sine kadar yedek konvansiyonel kapasitenin kurul-
mast i¢cin gerekli onlemler alimmahdir.”

Planlama Ozel Sektére de Lazim

TEIAS raporunu planlamaya iligkin vurguyla bagliyor. Son
degerlendirmesini serbest piyasa sartlarinda da 6zel sektor
acisindan da planlamanin “elzem” oldugu gergegine ayiran
TEIAS, “Bilindigi gibi sagliksiz, plansiz ve belirsizliklerin
¢ok oldugu bir gelisimden 6zellikle piyasada faaliyet goste-
ren Ozel sektoriin girisimleri olumsuz etkilenebilecektir”
uyaristyla raporunu tamamliyor. [l

TEIAS, arz acig1 olusmamasi acisindan olasi olumsuz

gelismeleri siralayarak “giivenilir elektrik enerjisi tUretim
sistemlerinin isletiimesinde birincil kaynak tiirlerine gore
belirli oranlarda giic ve enerji yedegi bulundurulmas bir
zorunluluktur” uyarisi yapiyor.
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