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SUNUS

AKP Hiikiimeti’nin, 2002 yilindan bu yana “serbest piyasa” 1srariyla siirdiirdiigii neo-
liberal politikalar, {ilkeyi karanlik a¢maziyla karsi karsiya birakmisti. TBMM’de
gorlisiilmekte olan tasari, aslinda uygulanmaya calisilan serbest piyasa modelinin ¢okiisiiniin
itirafidir. Bu itirafa karsin adi “serbest piyasa” olan, kamuya yatirim yaptirilmayan ama
sirketlere kamunun kaynak aktardigi bir enerji piyasasi biiyiitiilmek istenmektedir.

Elektrik Piyasas1 Yasasi’nda degisiklikler ongdren tasari, ne serbest piyasa mantigi
icerisinde, ne de kamu eliyle yatirim yapma anlayisi kapsaminda degerlendirilebilir. Gelinen
nokta ne yazik ki agmazlarin yeni agmazlarla ¢oziilmeye calisilmasidir. AKP Hiikiimeti, bir
donemin ¢ok elestirilen tiim uygulamalarin1 daha da genisleterek yeni bir nema dagitim
diizeni getirmeye caligmaktadir. Son noktada kamunun yiikii listlenerek yatirim yapmasina
izin verilmesi ise yalnizca bir goriintiidiir.

Tasariyla Kamu Engelleniyor

Oncelikle kamunun yatirim yapabilmesi acisindan mevcut duruma bakmak
gerekmektedir. EUAS 1n yatirrm yapabilmesi i¢in mevcut yasal diizenlemede acik bir yasak
bulunmamakta, hatta hiikiimetin itirafi ile sehven yaptig1 bir yanhslik sonucu “gerektiginde
yatirim yapmasina” yonelik sinirlandirma da kaldirilmis bulunmaktadir. Bu nedenle kamunun
acil yatirim yapmasi i¢in siyasi bir kararlilik gosterilmesi yeterlidir. Ancak Hiikiimet yeni
tasartyla 4628 sayili Yasa’nin baslangicinda yer alan “gerektiginde yatirnm yapma”
anlayisindan daha dolambagli, daha uzun bir siire¢ ongdrmekte, agikcast “kamu yatirim
yapmasin” anlayisini benimsemektedir. Ustelik bu “kamu yatirim yapmasin” anlayisi, kamu
kaynaklariin firmalara aktarimi yoluyla, tesvikli ve kar garantili ihalelerle, bir donemin ¢ok
elestirilen modellerine geri doniisii de igeren yapilanmaya kadar uzanmaktadir.

Thaleci Kuruluslar Dénemi

Tasaridaki arz giivenligi diizenlemesi ile TEIAS, Enerji Bakanligi, EPDK iicgenine
Bakanlar Kurulu eklenmektedir. Farkli kurumlarin diizenleyecegi ve farkli kurumlarin da
onaylayacagi 5 ayr1 rapor prosediiriiyle elektrik acigmin tespit edilmesi, bunun {izerine
TEIAS’1n kapasite, Bakanlar Kurulu’nun merkezi yarisma denilen 6zel sektoriin santral
kurmasi i¢in maliyetleri kamunun bir bigimde tistlenecegi goriilen ihaleler diizenlenmesi
ongoriilmektedir. TETAS 1n i¢ piyasadan alim yapmasina iliskin gecici bir diizenleme ile
2012 yilina kadar siire tanman ihale olanaklari da bu kapsamda degerlendirilebilir. Tiim

bunlara ragmen elektrik acig1 giderilemezse kamu yatirim yapacaktir. Yani diizenlemeler,



kamunun nasil yatirim yapmayacagini agiklamaktadir. Bu tanimlanan siireclerin arz giivenligi
saglamaktan ne kadar uzak oldugu kolayca anlagilmaktadir.

Tasarinin arz giivenligiyle ilgili diizenlemelerinin bir yiiziinli, enerji kurumlarinin
ihaleci konumuna taginmasi olusturmaktadir. TEIAS, riizgar santrali ihalesinden, kapasite
ihalelerine kadar uzanan ihaleci bir kurulus olacaktir. TETAS i¢ piyasadan alim yapmaya
yonelik ihaleler yapacaktir. Elektrik ac¢igi sorunu nedeniyle Bakanlar Kurulu karariyla
merkezi yarisma adi altinda ihaleler yapilabilecektir. Ozellestirme Idaresi, EUAS ve
TEDAS’1n kuruluslarini satmaya ¢alisacaktir.

Elektrik Piyasas1 Degil Tesvik Yasasi

Diger yandan hiikiimetin acizligi Oyle noktalara ulagmustir ki, tasarmin farkl
maddeleriyle kamu kaynaklar1 iizerinden sirketlere haklar taninmakta, 6zel iireticilerin
elektrik satmasina yonelik her tiirlii diizenlemeye bagvurulmaktadir. Bu diizenlemelerden
bazilar 6zetle soyle siralanabilir:

-Kiikiirt oran1 sinirlamasina bakmaksizin elektrik {iretimi i¢in kullanilacak fueloil ve
motorine 0zel tiiketim vergisinden muafiyet getirilmektedir.

-Mera ve orman alanlar1 6zel sirketlerin talepleri dogrultusunda santral yapimi i¢in
yagmaya ac¢ilmaktadir.

-Kendi ihtiyaclarini karsilamalar1 temel olan otoprodiiktorlerin sisteme verecekleri en
kiiciik miktar enerjiden bile medet umulmaktadir.

-Yenilenebilir enerji kaynaklar1 kapsaminda 200 kilovata kadar olan {iretim tesislerine
getirilen lisans alma ve sirket kurma muafiyetindeki kendi ihtiyaglarin1 karsilama
zorunlulugunu kaldirilmaktadar.

-Ozel firmalarm iilke disindan elektrik ithal ederek i¢ piyasada DUY denilen sistemde
fahis fiyatlarla satmalarinin yolu dahi agilmaktadir.

-Ozel sirketlerin yatirimlar1 icin iletim ve dagitim hatti yapimi konusunda parcali
yapiy1 daha da karmasik hale getirecek bigimde kamu kaynaklari {izerinden sirketlere hak
taninmaktadir.

-Ozel iiretim tesislerinin 2012 yilina kadar iletim sistemi kullanim bedellerinin yarisini
o6dememeleri saglanmaktadir.

-Yine 2012 yilina kadar devreye girecek olan 06zel {retim santrallar1 ve
otoprodiiktorlere de damga ve harg vergisi muafiyetleri getirilmektedir.

-Disaridan elektrik ithalatinda TETAS, hiikiimetlerarasi anlagsmalarla sinirlandirilirken,
ithalat hakki 6zel sirketlere birakilmaktadir. Disaridan ithalat yapilabilmesi i¢in izole bolgeler

olusturulmasinin 6nii agilmaktadir.



-Bir donemin sorunlu uygulamasi haline gelen Elektrik Enerjisi Fonu’ndan sirketlere
kullandirilan kaynaklarin fatura yoluyla tahsilatindaki faiz 6demeleri silinmektedir.

Lisans Yasag1 Neyi Cozecek?

Tasarinin kamuoyunda ¢ok giindeme gelen diger bir diizenlemesi, hayata gegmeyen ve
bu nedenle de iilke enerji arz giivenligini tehlikeye sokan lisanslarla ilgilidir. Lisans alip
yatirim yapmayan sirketler yasa ile sozde cezalandirilmaktadir. Ancak tasaridaki diizenleme
yalnizca 3 yillik bir lisans yasagi getirmektedir ki, bu ne yarim kalan yatirimlarla ilgili
sorunlar1 ¢ozecektir, ne de iilkenin i¢ine diisiiriildiigii arz giivenligi sorunu nedeniyle olusan
ekonomik ve sosyal maliyetleri karsilayabilecektir. Ozel sektor tarafindan lisans alinip, belli
bir asamaya gelen yatirimlar, zamaninda devreye alinmadigi i¢in lisans iptaline gidilmesi
durumunda ne olacaktir? Ozellikle bu lisanslarmn bir kismmin hidrolik gibi iilke kaynaklarimni
degerlendirmek {izere verilmis lisanslar oldugu dikkate alindiginda, iilkemiz enerji arz
giivenligi acisindan 3 yil gibi uzun bir zamanda bu kaynaklarin atil birakilmasi riski
bulunmaktadir. Bu durumda yarim kalmis yatirnmlarin bir an evvel tamamlanip, 6zellikle
elektrik acig1 s6z konusu olmugsa bunu karsilamak i¢in kullanilmasi yerine sirkete tercihin
birakilmis olmasi kamu yarari ile agiklanamaz. Bu durumda iilkenin i¢ine diistiigi agmaz
nedeniyle simdiden bu sirketlere yonelik bir af ¢ikacagini, kisiye 6zel diizenlemeler
yapilacagin1 6ngérmek kehanet olmayacaktir.

Kamunun kaynagi olmadig1 sdylemleri inandiriciliktan uzaktir. Batik bankalara milyar
dolarlarin aktarildigi, siyasal iligkiler icerisinde kamu bankalarindan teminatsiz kredilerin
dagitildigi, ozel sirketlere yatirnrm yapmalari i¢in kamu kaynaklarinin kullandirildigr dikkate
alindiginda kamunun kaynaklarinin daha verimli kullanilarak enerji alaninda merkezi, kamu
tekelinde hizli yatirimlar yapilabilecegi goriilmektedir. Bu cer¢evede 4628 sayili Yasa’nin
feshedilmesi, liretim ve dagitim Ozellestirmelerinden vazgecilmesi, karaborsaya doniisen
elektrik borsasinin kapatilmasi, kamu yararina c¢oziimler Ongdren yasal diizenlemeler

yapilarak, tilkenin karanlik agmazindan kurtulmasinin 6nii agilmalidir.
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TASARININ MADDELER HALINDE iNCELENMESI

MADDE 1

Bu madde ile 4628 say1li Yasa’nin tanimlamalarinda degisiklige gidilmektedir.

-4628’deki 1. madde, 3. fikra, 18 numaral bentteki degisiklik

Tedarik¢i taniminda elektrik enerjisi “saglamakla yiikiimlii olan” ifadesi yerine
“saglayan” kelimesi tercih edilerek, sirketlerin elektrik saglama zorunlulugundan sozel olarak
bile geri adim atilmaktadir.

-4628’deki 1. madde, 3. fikra, 32 numaral bentteki degisiklik

Yapilan degisiklikle yargi karar1 yok sayilarak, “yalnizca bir santral i¢in olusturulmasi
gereken ve santralin ayrilmaz pargasi sayilan enerji nakil hatlarinin” sorumlulugu da dagitim
sirketlerinin {izerine yikiliyor. Bunun i¢in dagitim tesisinin taniminda “dagitim gerilim
seviyesinden bagh iiretim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan itibaren” ifadesi
ekleniyor. EPDK’nin 2007 yilinda bu hatlarin yiikiimliliigiini dagitim sirketlerinin {izerine
yikan kararina karsi TEDAS’ 1n ag¢ti§1 dava sonucu yargi séz konusu enerji nakil hatlarinin
santralin pargas1 olarak fizibilitede en bastan Ongoriilmesi gereken yapilar olduguna
hiikmederek, kararin yiiriitmesini durdurmustu. Hiikiimet bu diizenleme ile c¢okca
karsilasildigi gibi yine yargi kararina miidahale etmektedir.

-4628’deki 1. madde, 3. fikra 37 ve 38 numaral bentteki degisiklik

Yan Hizmetler Anlagmalarinin yonetmelikle diizenlenmesi Ongdriilmektedir. Bu
anlagmalar iletim yaninda dagitim sistemine baglananlar1 da kapsiyor. Bazi yan hizmetler
yalnizca belirli teknik kriterleri karsilayan katilimcilar tarafindan saglanabildigi i¢in “tiim
tiizel kisilerce saglanacak olan hizmetler” ifadesinden vazgeciliyor.

-4628’deki 1. madde, 3. fikra, 39 numaral bentteki degisiklik

Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S’nin (TETAS) elektrik alimina iliskin olarak
kurul onay1 kaldirihiyor. Bdylece TETAS’in anlasmalarinda Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu (EPDK)) onay1 zorunlulugu ortadan kalkiyor.

-4628’deki 1. madde, 3. fikra, 42 numaral bentteki degisiklik

Iletim Kontrol Anlasmasi yerine “Kontrol Anlasmasi” bashgi altinda diizenleme
yapilarak, 6zel direk iletim hatti yaninda 6zel direk dagitim hatlar1 ile de kontrol anlagmasi
yapilmasi glindeme getiriliyor. Ancak taraflardan bir tanesi kamu olmasina ve idare hukuku
cergevesinde degerlendirilmesi gereken bir konu olmasina ragmen 6zel hukuk hiikiimlerine

tabi anlagmalar yapilmasi 6ngoriiliiyor.



-4628’deki 1. madde, 3. fikraya, 53 numarah bent ekleme

Uluslararas1 enterkonneksiyon sartina iliskin yeni getirilen diizenleme yasaya
eklenerek, uluslararasi enerji alim ve satim isleri i¢in teknik diizenleme saglaniyor. Bu durum,
Tiirkiye’nin enerjideki a¢igini disaridan karsilayabilmesi, disarida santral kurup bir siire
elektrigi buradan satin almasi yaninda elektrik i¢in de gegis glizergaht yapilmasinin
temellerini atmis oluyor.

MADDE 2

4628 sayili Yasa’nin 2. maddesinde bazi degisiklik ve eklemeler yapiliyor.

-4628’deki 2. madde, 3. fikra sonuna yapilan ekleme (Lisans iptali ve 3 y1l ceza)

Zamaninda yatirimi gerceklestirmeyenlerin lisanslarinin iptali diizenlenirken, 3 yil
siireyle de ortaklik payr ylizde 10 ve daha fazla olanlar i¢in lisans yasagi getiriliyor. Ancak
yatirimin zamaninda gerceklesmemesi nedeniyle ortaya ¢ikan kamu zararimin tazminine
yonelik bir diizenleme s6z konusu degil. Planlanan bu yatirimlar nedeniyle iletim ve dagitim
sistemine kamu tarafindan ek yatirimlar yapilmis olacaktir. Bunlarin da ciddi bir maliyet
olusturdugu gerceginin yaninda daha 6nemlisi iilkenin elektriksiz kalma riski bulunuyor ki
bunun bedeli ¢cok daha agir olabilir. Bu bedel ger¢eklesmeyen yatirimlarin biiyiikliigiine,
tilkenin ekonomik durumuna gore degisiklik gosterecektir. Yani {ilke enerji arz gilivenliginin
tehlikeye diismesi nedeniyle herhangi bir cezai yaptirim yoktur.

Ayrica zamaninda tamamlanmayan yatirimlarin belli bir asamaya gelmis olduklar
dikkate alindiginda bu yatirnmlarin ne olacagi sorusu ortaya cikiyor. Ozel sektdr ayrimi
yapilmaksizin bakildiginda bunlarin da {iilkenin varligi oldugu dikkate alindiginda, bu
yatirimlarin atil bekletilmesinin kamu yararina olmadigi aciktir. Kaldi ki bazi tesislerin
hidrolik gibi var olan dogal kaynaklar1 degerlendirmek {izere lisans aldiklar1 gercegi
karsisinda kenarda bekletilmeleri de miimkiin degildir. Bu durumda ise tercih hakki sirkete
birakilmigtir. Yani yarim kalmig yatirimin bir an evvel tamamlanip, 6zellikle elektrik agig1 soz
konusu olmussa bunu karsilamak ic¢in kullanilmasi yerine sirkete tercihin birakilmis olmasi
kabul edilemez. Bu durumda sirket ya yarim kalmis yatinmini bagkasi ya da baskalarina
satmay1 tercih edecektir ya da var olan yatirimini tamamlayarak 3 yillik siire gectikten sonra
kendisi yeniden lisans almay1 deneyecektir. Ancak yatirimin devreye alinmasi i¢in 3 yillik bir
zaman kaybi s6z konusu olacaktir. Bu da iilkenin arz giivenligini tehlikeye diisiiren sirketlerin
degil, iilkenin cezalandirilmasi anlamini tasiyacaktir. Bu duruma gelinmesi halinde olasi
senaryolar muhteliftir. Ya hiikiimetler elektrik arzini saglayabilmek i¢in bu s6z konusu cezai
diizenlemeyi rafa kaldiracak, kisilere 0zel diizenlemeler yapacak ya da cesitli siireler

taniyarak af yoluna gideceklerdir. Diger bir senaryo ise bankalar 6rnegiyle aciklanabilir.



Hilkiimetler bu yatirimlara el koymak zorunda kalacaklardir. Ya da TMSF’nin yaptig1 gibi
satmak lizere bu yatirimlar1 devralacaklardir. EPDK’nin ya da yeni kurulacak bir fonun 6nce
isletmeci haline gelip, sonra yeni bir tasfiye kurulu olacag: diisiiniilebilir.

Tim bunlar disiiniildiigiinde, hiikiimetin madde gerek¢esinde belirttigi ‘“‘alinan
lisanslarin gerceklestirilmemesinde gézlemlenen aksakliklarin giderilmesi” amacina ulagmasi,
aksaklik olduguna iliskin tespit dogru olmakla birlikte olduk¢a kuskuludur.

-4628’deki 2. madde, 4. fikranin a bendinde degisiklik

Burada EUAS ile ilgili yeniden diizenlemelere gidilmektedir. Ancak III. AKP
Hikiimeti, II. AKP Hiikiimeti doneminde yaptig1 degisiklikten bile habersizdir. 4628 sayil
Yasa’nin 2006 yilinda yapilan degisiklikten sonra 2. maddesinin a bendindeki alt bentler
kaldirilmis olmasina ragmen, madde gerekgelerinde bu bentler {izerinde degisiklik yapildigi
belirtilmektedir. Oysa ortada bu hiikiimler yoktur. Bu durum devlet yonetimi ve hukuk devleti
acisindan ciddi bir zafiyete isaret etmektedir. Ustelik sz konusu degisikligi yapanin da ayni
bakan oldugu dikkate alindiginda durum daha da vahimdir. Bu durum basit bir mevzuat hatasi
olarak degerlendirilemez. Yasanin 2001 yilinda ¢ikarilan halinde mevcut olan ancak 2006
yilinda yapilan degisiklikle ortadan kaldirilan bu hiikiimler yeniden tesis edilirken, bazi
eklemeler de yapilmaktadir. II. AKP Hiikiimeti doneminde kaldirdig1 hiikiimleri III. AKP
Hiikiimeti doneminde yeniden getirilmesi, yasalarin yap-boz tahtasina doniistiiriildiigiinii; ¢ok
yasa ¢ikarmanin degil, gelecegi ongoren saglikli yasalarin ¢ikarilmasinin 6nemli oldugunu
ortaya koymaktadir. Ustelik tasarinin AB Komisyonu'nda yapilan gériismelerinde kaldirilan
bentlerin sehven kaldirildig1 ve yasada bosluk olustugu itiraf edilmistir.

Bu diizenlemede, iiretim faaliyeti gdsterecek tiizel kisiler kapsamina EUAS bagh
ortakliklar1 eklenmektedir. Bu eklemenin yaninda EUAS’a yeni santral ve miilkiyet
devirlerinin de 6nii agilmaktadir. Buna gére DSI’deki santrallart EUAS devralacaktir. Isletme
hakk1 devredilen santrallarda yeni yapilan ek tesislerin miilkiyetini de koruyacak olan EUAS,
Ek madde 3 kapsaminda verilecek gdrevleri yerine getirecektir. Aslinda DSI’deki santrallari
EUAS’m devralmas1 ve arz giivenligine yonelik olarak yatirrm yapmasina iliskin diizenleme
2001 yilinda ¢ikarilan 4628 sayili Yasa’da 0z itibariyle mevcuttu. 4628’in ilk halindeki
diizenleme asagidaki gibiydi:

“Elektrik Uretim Anonim Sirketi; 6zel sektdr iiretim yatirimlarini dikkate almak
suretiyle Kurul onayli iiretim kapasite projeksiyonu uyarinca, gerektiginde yeni iiretim
tesisleri kurabilir, kiralayabilir ve isletebilir.

Elektrik Uretim Anonim Sirketi, DSI biinyesindeki iiretim tesislerini bu Kanun

hiikiimlerine goére devralir, TEAS’dan devralinan ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel



kisilere devri yapilmamus iiretim tesislerini kendisi ve/veya bagli ortakliklar1 vasitastyla isletir
ya da gerektiginde sistemden ¢ikarir.

Elektrik Uretim Anonim Sirketi, isletme hakki devri yoluyla 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi tilizel kisilere devri yapilmis veya yapilacak tesis ve igletmelerin ve bunlara yapilacak
ilave ve idame yatirimlarinin miilkiyetini muhafaza eder.”

4628’in amag¢ maddesindeki “6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gdosterebilecek”™ bir
piyasa yapist Ongoriisii dikkate alindiginda kamunun genel anlamda yeni tesis kurmasina
yonelik zzimnen bir yasak var goriiniiyor. EPDK’nin da bu dogrultuda hareket ettigi ve
kamunun yatirim yapmasi niindeki engellerden birini olusturdugu her kesim tarafindan kabul
edilen bir gercek. Ancak yasanin bu genel anlayis disinda kamuya yatinm yapmasin
yasaklayan bir maddesinden sdz edebilmek miimkiin degil. Ozellikle, II. AKP Hiikiimeti’nin
2006 yilinda yasada yaptig1 degisiklikle EUAS 1n yatinm yapmasina yonelik olarak “Kurul
onayli {iretim kapasite projeksiyonu uyarinca gerektiginde yeni {iiretim tesisi kurmasi,
kiralamasi ve isletmesine” iliskin yapilan sinirlandirma da ortadan kalkmis oldu. Bu nedenle
arz giivenligini gergekten dikkate alan bir iktidarin hem 4628 sayili Yasa’nin ilk ¢ikarildig:
haliyle kapasite projeksiyonlarmma goére iilke arz giivenliginin tehlikeye girdigi gercegi
karsisinda yatirim karart almasi miimkiin oldugu gibi, 2006 yilinda yapilan degisiklikten
sonra da istenirse yatirim yapabilece§i gercegiyle karsilasiyoruz. Oysaki arz giivenligine
iliskin ilk ciddi sikint1 da 2006 yilinda yasanmisti. Kesin olan sudur ki, mevcut iktidar tilkenin
karanlikta kalacagin1 gérmesine ragmen yatirim yapma kararlilifini gosterememis, bir takim
cevrelere teslim olmustur. Ornegin IMF personel raporlarina gére elektrife zam yapmamanin
karsiiginda enerji kuruluslart da dahil olmak iizere KiT’lere yatinm yapmama sozii
verilmistir.

Simdi gelinen noktada “bir géz boyama” yoluna gidilmektedir. Ciinkii II. AKP
Hiikiimeti doneminde kaldirilan yukarida bahsettigimiz hiikiimler, III. AKP Hiikiimeti
doneminde daha ayrintilandirilmis olarak yasaya eklenmektedir. Kamunun yatirim yapmasi
acisindan bakildiginda ise 2001 yilindaki yasa hiikmiinden daha da dolambagli, daha uzun,
kamu yatirim yapmasin anlayisiyla diizenlemeler getirildigi goriilmektedir. Kamunun yatirim
yapabilmesi i¢in, ¢cok sayida rapor hazirlanmasi, bu raporlarda iilkenin elektriksiz kaldigi
tespiti, bu tespitlerin ardindan ¢esitli kurumlar aracilifiyla gerceklestirilecek kamu
kaynaklarini da sirketlerin kullanimina acik sekilde seferber edecek ihaleler yapilmasi, tiim
bunlara ragmen hala agik olugmasi gerekmektedir. Bu durum, tasarinin 8. maddesi ile 4628
saylli Yasa’ya “Arz giivenligi” baslikli Ek Madde 3 eklemesinde ortaya konulmaktadir.
Ayrintil degerlendirme asagida Madde 8 baslig1 altinda yapilacaktir.



EUAS ile ilgili bu diizenlemenin yaninda 2006 yilinda yapilan degisiklikle kaldirilmis
olan alt bentler iizerinden diizenlemeler yapilmaya devam edilmektedir. Ozel sektdr iiretim
sirketlerine iliskin tanimlama ve bu sirketlerin Tiirkiye toplam elektrik tiretiminin yilizde
20’sinden fazlasina sahip olamayacaklarina iliskin yasanin 2001 yilinda ¢ikarilan ilk halinde
var olan, ancak 2006 yilinda atilan diizenleme yeniden geri getirilmektedir. Otoprodiiktor
santrallarinin elektrik iiretimindeki pay1 yilizde 10’nun dahi altinda olmasma ragmen 1
Temmuz 2006 tarihinde yasanan elektrik kesintisinde bu santrallarin ortak olarak sisteme
elektrik vermemesi durumunda {ilkenin batisinda 6 saat siiren kesintiler yasanmustir.
Tekellesmeye kars1 yalnizca ylizde 20’lik bir sinirlandirmanin yeterli olmadig1 acgiktir. Kaldi
ki bu sirketlerin ortak hareket etme durumlarinin da dikkate alinmasi gerekir.

2006 yilinda yapilan degisiklikle otoprodiiktér santrallarinin elektrik satis miktarina
iliskin smirlandirmayr diizenleyen hiikiim kaldirilmisti. Yeni tasartyla bu hiikiim yeniden
getirilirken, mevcut elektrik agig1 nedeniyle EPDK karariyla piyasaya satis olanaklari
genisletilen otoprodiiktorlerin lehine farkli hiikiimler de eklenmistir. Daha o6nce kurul
karariyla yillik ortalama elektrik iiretimlerinin yiizde 20°’sine kadar ¢ikarilabilen piyasaya
elektrik satig olanagi, bu kez dogrudan yasayla yiizde 20 olarak belirlenirken, EPDK’ya da bu
orani sinirsiz artirma yetkisi verilmektedir. BoOylece mevcut Hiikiimet c¢ok -elestirdigi
uygulamalara geri donmiis olmaktadir. Otoprodiiktorlerin fabrika ya da birkag isletmenin
ihtiyacim1 karsilamak tizere kurulduklari, piyasaya satis yapma temeline sahip olmadiklari
gercegi nedeniyle bu santrallarin piyasaya yaptiklar: satislar 4628 ile birlikte biiyiik 6lgiide
sinirlandirilmig, uygulamada da daha smirli tutulmaya calisilmistir. Ancak elektrik acigr ile
birlikte ylizde 90’dan fazlas1 dogalgazla c¢alisan otoprodiiktor santrallara yeniden giin
dogmustur.

-4628’de 2. madde, 4. fikra, b bendinin 3. paragrafi ve 7. paragrafinda degisiklik

Yan hizmet anlagsmalar1 ve serbest tiiketicilere ulagmak icin iiretim sirketlerinin 6zel
direk iletim hatt1 kurmalarina yonelik diizenleme yapiliyor.

-4628’de 2. madde, 4. fikra, ¢ bendinin 5. paragrafinda degisiklik ve ekleme

Yasa’nin tanim maddesinde degisiklik yapilan yan hizmet anlagmalarinin yonetmelikle
diizenlenmesi Ongoriisiine paralel olarak bu diizenlemeye gidilirken, kamunun inisiyatifi
disinda 6zel hatlarin yapilmasina olanak taniyan diizenlemeler getirilmektedir. Bu durum
iletim sisteminin bile kontrol edilemez parc¢al1 bir yapiya doniisiimiiniin isaretini vermektedir.

-4628’deki 2. madde, 4. fikra, d bendinin 1 numarah alt bendinde degisiklik

TETAS 1n 6zellestirme stratejisi ¢ercevesinde ongoriilen gegici bir siire var olmasi ve

sinirhi bir konumda kalmasina yonelik Ongorii, ithalat ve ihracata yonelik sinirlandirma



yapilarak daha da daraltilmaktadir. Yapilan degisiklik, sinirlandirmanin da 6tesinde Tiirkiye
aleyhine yeni bir yapilanmaya isaret etmektedir. So0yle ki, TETAS in ithalat ve ihracat
yetkisine ciddi bir kisitlama getirilmektedir. TETAS yalnizca Hiikiimetleraras1 anlagmalar
kapsaminda elektrik ithalat ve ihracat1 yapabilecektir. Bu durum iilkenin elektrik a¢1g1 olmasi
nedeniyle disaridan ithalat yapilmasi konusunda 6zel sektore inisiyatifin birakilmast anlamina
gelmektedir ki, 6zel sektoriin disaridan satin aldigi elektrigi, Dengeleme ve Uzlastirma
denilen, kamuya ciddi maliyetler yaratan, elektrik fiyatlarinin fahis diizeylere firladig
karaborsada satabilmeleri olanaginin saglanmasi demektir. TETAS 1n devreden ¢ikarilmasinin
iki girkete 6zel bir diizenleme olarak giindeme getirildigi belirtilmektedir.

TETAS 1n toptanci kurulus olarak devreden c¢ikarilmasi, bu karaborsada kamunun
maliyetlerinin daha da artmasi anlamina gelecektir. Clinkli kamu {iretim sirketleri ve toptanci
sirketi TETAS bu piyasaya fiyat bildirerek, 6zel sektdriin fahis fiyat bildirimlerini engellemek
icin ¢aba harcamaktadirlar. Bunun disinda maddede yapilan diizenlemeler, Anayasa
Mahkemesi’nin iptal karar1 cercevesinde Yap-islet-Devret, Yap-islet ve isletme hakki devri
gibi imtiyazli sozlesmeler kapsaminda elektrik aliminin siirdiiriilmesine yoneliktir. Ayrica s6z
konusu diizenleme ile TETAS’ 1n i¢ piyasadan yapacagi enerji alim ihalelerine iliskin 1 yil
sinir1 korunmaktadir. Ancak tasarida yer alan gegici bir maddeyle TETAS 1n 2012 yilina kadar
uzanan anlagsmalar imzalamasina olanak taninmaktadir. Yine de 1 yillik sinirin korunmasi,
TETAS 1 i¢ piyasadan enerji alarak, toptanci konumuyla elektrik satis1 yapmasina yonelik
kamuya yonelik simirlama anlayismin korunmasi anlamina gelmektedir. Ustelik TETAS bu
hiikim kapsaminda ihale yapmis, olduk¢a fahis fiyatlar nedeniyle ihaleyi de
sonuclandiramamistir. Hiikiimetin Tiirkiye’de yerlestirmeye calistigi serbest piyasa anlayisi
kapsaminda, DUY denilen karaborsadaki fahis fiyat diizeninden kurtulmak icin adres
gosterilen ikili anlagmalarin gelisimindeki kamu ayagini sakatlayan en biiyiik engellerden biri
olarak bu smirlandirmanin varli§i da gosterilebilir. Bu konuda devletin piyasadan ¢ekilmesi
gerekceleri de inandirici degildir. Ciinkii DUY iizerinden daha maliyetli olarak yine kamu
elektrik satin almaktadir. Dolayisiyla giiglii bir TETAS engel olarak goriilemez ve
gorlilmemelidir.

MADDE 3

-4628’deki 3. madde 3. fikrada yapilan degisiklik

Bu maddede yapilan degisiklikle yenilenebilir enerji kaynaklarindan 200 kilovata
kadar kurulan iiretim tesislerine taninan lisans alma ve sirket kurma zorunlulugundan
muafiyette dngoriilen “kendi ihtiyaglarini karsilamak amactyla” kurulmasi kosulu kaldiriliyor.

Bu kosul kaldirilirken, kendi ihtiyaglar1 disindaki iiretimi piyasaya satmalarinin da yolu
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aciliyor. Bu durum, iilkenin cektigi elektrik sikintisinin hangi boyutta oldugunu gosteriyor.
Oyle ki hiikiimet, 200 kilovat gibi oldukca diisiik bir kapasite ile iiretilecek elektrigin bile
fazlasin1 satin almanin yollarii ariyor. Elbette var olan kurulu giiglerin sonuna kadar tilke
cikart i¢in kullanilabilmesi gereklidir. Ancak kar amagh bir satis s6z konusu oldugunda lisans
alma ve sirket kurma ylkiimliligiinden muaf tutulmasi yontemi dikkate degerdir. “Kendi
thtiyaglarim1  karsilamak amaciyla” kosulunun kaldirilmasi, sanayinin kendi ihtiyacini
karsilamak {izere kurulmasi esas olan otoprodiiktorlerin bir donem hizla ¢ogalarak, sistem
icerisinde satis yapan elektrik sirketleri konumuna yiikselmeleri gibi garip bir yapilanmaya
neden olabilir. Sisteme verebilecekleri elektrige yonelik bir simirlandirma ya da kurulan
tesislerin Urettigi elektrigin ne kadarmin kendi ihtiyacit kapsaminda kalacagina yonelik bir
diizenleme zorunlulugu agiktir.

-4628’deki 3. maddeye yapilan ekleme

Riizgar santrallar1 i¢in TEIAS 1 ihale yapmas1 dngériilmektedir. Birim elektrik basina
en yiiksek katki pay1 teklifi iizerinden ihale yapilacaktir. Benzer durum hidroelektrik
santrallar1 i¢in s6z konusu olmustur. Bir kamu kaynagi olan su kaynaklari iizerinden elektrik
iretmek i¢in santral bagvurularinda yasanan kargasa bu kez riizgar santrallar1 igin
yasanmaktadir. Riizgarin da kamusal bir kaynak oldugu agiktir. Bu durumda yapilan ihaleler
kamu kaynaklarinin imtiyazinin devri anlamina gelmektedir.

MADDE 4

-4628’deki 14. maddeye ekleme

Elektrik iiretim tesislerinin 6zellestirilmesine yonelik 14. maddeye yapilan ekleme ile
bu kuruluslarin Ozellestirme Idaresi’ne devri nedeniyle ortaya ¢ikan agmaz ¢dziilmeye
calisilmaktadir. Ozellestirme mevzuatinda ciddi bir degisiklik 6ngéren bu diizenleme gegici
bir ¢oziim sunmaktadir. Enerji sisteminin biitiinliigiiniin korunmas1 amaglanmakla birlikte bu
amacin gerceklestirilme olasilig1 zor goriinmektedir. Ciinkii bir taraftan Ozellestirme Idaresi
bir taraftan Enerji Bakanligi bu kurumlar ¢ekistirecektir.

Ulkenin enerji alaninda yasadig1 agmaz yalnizca &zel sektdriin yatirim yapmamasindan
degil, kamunun da yatirrm yapmamasindan kaynaklanmaktadir. Ulke kaynaklar1 baska tiirlii
harcandig1 i¢in yatirim agmazi bariz bir bigimde ortada durmaktadir. Buna bulunan “¢6ziim”
ise 0zellestirme gelirlerinin enerji altyap1 yatirimlarina ayrilmasidir. Madde ile bu diizenlenme
yapilmaya calisilmakla birlikte Maliye Bakani’nin iki dudagmin arasinda bir tanimlama
yapilmaktadir. Maliye Bakani, bu 6zellestirme gelirlerini 6zel 6denek kaydetmeye yetkili
kilinmaktadir. Mevcut arz sikintisi igerisinde kamunun enerji alaninda yatirim yapmasi igin

mevcut kamu tesislerinin elden ¢ikarilmasi sorunu ¢6zmek degil, daha uzun vadeli karmasa
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yaratmak anlamima gelmektedir. Boyle bir donemde kamu santrallarinin 6zellestirilmesi
elektrik alanindaki fahis fiyatlar1 daha da tirmandiracak bir uygulama olacaktir. Ayrica s6z
konusu Ozellestirme gelirlerinin yatirim ya da sermaye artirimi igin kullanilacagi enerji
KiT’leri arasinda TEDAS sayilmamaktadir. Oysa ki dagitim hatlarindaki 6zellikle kayiplar
ciddi bir enerji iiretiminin bosa gitmesi anlamima gelmektedir. Tirkiye’nin yapacagi
yatirimlarla bu enerji kayiplarin1 sisteme kazandirmasi, daha kiilfetli enerji yatirimlari
yapmadan enerjinin verimli kullanimi i¢in zorunluluktur. Arz giivenligi i¢in getirildigi
aciklanan boyle bir yasa tasarisinda dagitim sirketlerine yatirim 6ngoriilmemesinin nedeni
ozellestirme kapsaminda olmalaridir. Elbette yatirimlari tamamlanip 6zel sektore bu dagitim
sirketlerinin devredilmesi kabul edilemez. Ancak iilkenin ihtiyaglari geregi bu yatirimlarin
aksatilmamasinin da bir zorunluluk oldugu agiktir.

MADDE 5

Bu madde ile 4628 sayili Yasa’nin 15. maddesine f fikrasi eklenmektedir. Yasanin e
fikrasinin 23 Ocak 2008 tarihinde kaldirildigi dikkate alindiginda yeni eklenecek fikranin f
degil, e olmasi gerekmektedir. Diizenlemede, bu kanuna gore ilanen yapilacak tebligatlar icin
Resmi Gazete’de yayimlanma zorunlulugu getirilmektedir.

MADDE 6

Bu madde ile 4628 sayili Yasa’nin gecici 9. maddesi degistirilmektedir. Yapilan
degisiklikle dagitim 6zellestirmeleri oncesinde dngdriilen gegis siiresi, 2010 yerine 31 Aralik
2011 tarithine uzatilirken, Bakanlar Kurulu’na bu siireyi 1 yil daha uzatma yetkisi
taninmaktadir. Bu geg¢is donemine iliskin, bolgesel farkliliklarin yansitilmasini engelleyecek
siibvansiyonlar1 da igeren ulusal tarife uygulamasi1 6ngoriilmektedir.

Bu diizenlemedeki en 6nemli husus, tek 6zel dagitim sirketi olan Kayseri ve civari
elektrik dagitim sirketini de kapsayacak sekilde diizenlemenin genisletilmesidir. Buna gore
Kayseri Elektrik Dagitim Sirketi de fiyat esitleme mekanizmasina gecis donemi boyunca dahil
olacak ve siibvansiyon uygulamasindan yararlanacaktir. Kayseri’'nin 2006 yilsonu itibariyle
yillik ylizde 8.14’liik kayip kagagi bulundugu acgiklanmistir. Kamuya ait 20 dagitim sirketinin
2006 yili ortalama kayip kacak orani ise yiizde 15.55 olarak agiklanmistir. Bu yapiya
Kayseri’nin de dahil edilmesiyle ortalama Tiirkiye kayip kagak oran1 yiizde 15.2 olacaktir. Bu
durumda Kayseri, ylizde 8.14’liikk kayip-kagak durumuna gore degil, yiizde 15.2°lik kayip
kacak ortalamasina gore gelir tahsil edecek ve TETAS araciligiyla diger kamu dagitim
sirketlerinde oldugu gibi bazi1 bolgelerin gelirlerinin bazi bolgelere aktarilmasiyla siibvansiyon
saglanacaktir. Bu diizenleme Kayseri ve civarindan da ulusal tarife esasina gore gelir tahsilini

ongormekle birlikte Kayseri’ye acilan mahsuplasma davalarinda kayip kacak oraninin yiizde
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6.5 degil yiizde 8.5 olmasi gerekgelerden biri olduguna gore kayip kagak oranlarinin daha
diisiik diizeyde tutulmasinin 6ngdriilmiis oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kayseri’nin simdi ulusal
tarifeye dahil edilerek, kayip kacak oranlar1 nedeniyle gelir kaybindan kurtarilmasi soz
konusudur. Sorun ulusal tarife uygulamasi degil, Kayseri’nin 6ngdriilen kayip-kagak oranini
saglamamis olmasidir. S6zlesmesine gore Kayseri’'nin kayip kagak oranindaki fark disarida
birakilarak, ulusal tarifeye dahil edilmesi gerekirdi. Kayip-kacak oranini belli bir diizeye
diistirmesi 6ngdrillmiis ve bunu gergeklestiremedigi i¢in Kayseri sisteme dahil ediliyorsa bu
0zel sirkete ulusal tarife yoluyla gelir aktarim1 yapilacak demektir.

MADDE 7

4628 sayili Yasa’nin gegici 10. maddesinde degisiklik yapilarak, TETAS, EUAS,
dagitim sirketleri arasinda yapilan gecis donemi anlagmalarinin Bakanlik goriisti ile EPDK
karariyla 2 yil daha uzatilmasi saglanmaktadir. Ancak tasar1 maddesinde Kurul denilmesi
nedeniyle yasanin tanim maddesindeki EPDK’ya isaret edilirken, s6z konusu maddenin
gerekgesinde Kurul’un Bakanlar Kurulu oldugu sdylenmektedir.

MADDE 8

-4628’e¢ yeni eklenen arz giivenligi bashklhh Ek Madde 3

Kamunun santral yapimina yonelik olarak tasariyla getirilen Ek Madde 3’de
diizenleme yapilmistir. “Arz giivenligi” basligini tagiyan bu madde aslinda iilkenin karanlikta
kalmamasina yonelik degil, sirketlerin ¢ikarlarini kollayacak ihale yapilar1 olusturulmasina
doniik acik bir nema dagitim diizenlemesidir. Yapilan diizenlemelere gore sistem giivenligini
korumadan sorumlu tutulan TEiAS, “Uretim Kapasite Projeksiyonu” ve “20 yillik Uzun
Donem Elektrik Enerjisi Uretim Gelisim Plani” hazirlayacaktir. Kapasite yetersizligi denilen
elektrik talebinin karsilanamamasi durumunda 6nce TEIAS kapasite ihalesi yapacak. Ancak
getirilmek istenen mevzuata gore bu kapasite ihalesi, dngoriilen serbest piyasa sisteminde
yabanct danigmanlik sirketlerinin de dile getirdigi “kapasite kiralama ihalesi” olmanin
yaninda bir de TEIAS 1n yeni santral yaptirmasini igerecek. Yani TEIAS, santral yaptirmak
iizere ihale yapan bir kurum olarak karsimiza ¢ikacak. Ustelik bu ihalenin kosullarinin ne
oldugu, 6zel sektdre hangi model ¢ercevesinde santral yaptiracagi dahi belirsiz ihalelerle kars1
karstyayiz. Thaleye iliskin kurallar, EPDK tarafindan onaylanacak TEIAS n hazirlayacag: bir
yonetmelige birakilmis. Tasariya gore, 6zel sektoriin beklenen yatirimlar1 gergeklestirmemesi
ve kamuya da yatinm yaptirilmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan acik icin TEIAS m yapacagi
kapasite ihalelerinde belirlenecek bedeller de bir bigimde tiiketicinin sirtina yikilmaktadir.

Ciinkli diizenlemede, kapasite kiralama bedelinin sistem isletim bedeline yansitilmasi,
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enerjinin bedelinin de sistem isletim tarifesine yansitilmasi Ongdriilmektedir. Tim bunlar
tarife yapilartyla son noktada tiiketiciye yansitilacak bedeller olacaktir.

Yillik bir kenara aylik ve giinliik talep tahminlerini bile saglikli yapamadigi i¢in DUY
sistemiyle milyon YTL’ler diizeyinde 6deme yapmak zorunda kalan dagitim sirketleri,
tasartya gore 5 yillik tahmin bildirecekler. Serbest tiiketicilere yapilacak satiglar i¢in de hangi
kaynaktan enerjinin temin edilecegine iliskin olarak her yilin son ayinda tedarikgiler
EPDK ’ya bildirimde bulunacaklar. Oncelikle bu iki bildirimin de mevcut isleyiste zaten var
olmasi gerektigi, ancak tam olarak islemedigi bilinen bir ger¢ek. EPDK’nin ve TEIAS 1n
sistem isleyisi nedeniyle bu bildirileri sirketlerden mevcut hukuki yapi igerisinde alabilecegi
de bir gergek. Onemli olan bu bildirimlerin dogru yapilip yapilmamasi ve bunun denetiminin
nasil saglandii, s6z konusu bildirimlerin yapilmamasi ya da yanlis yapilmasi durumunda ne
olacagt sorusudur? Yine EPDK’nin lisans verilen iiretim tesislerinin ger¢eklesmelerini
izlemesi, Ongodriilen zamanda devreye girmeleri i¢in 6nlem almasi, gelecek 5 yila iliskin
devreye girecek iiretim kapasite miktarlarin1 Enerji Bakanligi’na “diizenli araliklarla™
bildirmesi 6ngoriilmiistiir. Bir sistemin isleyisi agisindan zaten zorunlu olan bir mekanizmanin
yasada ayrintilariyla yazilmasi sorunu ¢ézmemektedir. Kaldi ki mevcut yapida da agir aksak
kismen bu isler yapilmaktadir. EPDK i¢in gelecege doniik kapasite bildirimi konusunda
“diizenli araliklarla” denilerek muglak ifadeye yer verilmesi de s6z konusu arz gilivenligine
iliskin raporlarin hazirlanma zamanlar1 agisindan ayrica bir sikintiya isaret etmektedir.

Yine tasartya gore yedek kapasite ve yeterli kurulu gii¢ i¢in kapasite mekanizmalari
olusturulmast  Ongdriilmektedir. Bu enerjinin serbest piyasa mekanizmas:t iginde
diistiniilemeyeceginin agik kanitidir. Enerji alaninda sirketlere olanak saglayacak yeni bir
ticaret tiirii yaratilmaktadir: kapasite olusturma ve ticareti. ikili anlasmalar, DUY ve PMUM
(Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi) isleyisinde sirketlerin karli bir sekilde satis yapabilmek
icin yeni yatinmlara yonelmediklerinin ortaya ¢ikmasi ve kamuyu alim garantileri gibi pek
cok tesvik icerecek bir yapiya zorlamalari, santral yatirimi tercihlerinde de baz yiik santrallari
denilen santrallar1 tercih etmemeleri, bu durumun sistem giivenligini de tehlikeye atmasi
karsisinda, (aslinda tiim bunlar serbest piyasanin iflasini da gostermektedir) enerjide dordiincii
bir piyasa yapisi olarak kamu {lizerinden kapasite ticareti yaratilmaktadir. Bunun ayrintilar1 da
yonetmelige birakilmstir.

Maddedeki arz giivenligine iliskin diger bir diizenleme de yine ¢esitli raporlar
ongormektedir. Buna gore Enerji Bakanligi, 20 yillik Talep Projeksiyonu’nu hazirlayarak, 2
yilda bir yayimlayacaktir. Bunun iizerine TEIAS, 20 yillik Uzun Dénem Elektrik Enerjisi

Uretim Gelisim Plani’n1 hazirlayip, Bakanligin onayima sunacaktir. Ayrica her yil gelecek 5
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yila iligkin bu planlama iizerinden gerceklesmeleri, kisa ve orta donem arz-talep dengesini
belirleyerek Enerji Bakanligi’na ve EPDK’ya sunacaktir. Bakanlik bunun tizerine 31 Aralik
tarihine kadar her yil Elektrik Enerjisi Arz Giivenligi Raporu’nu hazirlayip, Bakanlar
Kurulu’na sunacaktir. Yatirimlarin elektrik talebini karsilayamamasi, yedek yetersizligi tespiti
durumlarinda Bakanlar Kurulu karariyla “merkezi bir yarigma” diizenlenebilecegi
belirtilmektedir. Bu yarisma denilen ihale yontemleri de yasayla degil Bakanlar Kurulu
karariyla yayimlanacak yonetmelikle belirlenecektir.

Eger tiim bunlara ragmen arz giivenligi saglanamayacagi Enerji Bakanlig1 tarafindan
tespit edilirse; Bakanlar Kurulu, kamu elektrik iiretim sirketlerine iiretim tesisi yapma dahil
arz giivenligi icin gerekli goriilen tedbirler alinmasi icin yetkili kilinmaktadir. Eger bu kadar
tesvik, bu kadar garantili bir ortamda kamunun yapacag ¢esitli ihalelere ragmen 6zel sektor
yatirim yapmazsa kamunun yatirim igin lstlenecegi maliyet de kaybedilen zaman nedeniyle
kat ve kat artacaktir.

Ulkeyi yonetmek iizere iktidara getirilen bir hiikiimetin, enerji gibi bir iilkenin temel
ihtiyacinda ortaya ¢ikan sikintiyr gidermek i¢in yetkili oldugunun yasayla belirtilmek zorunda
kalinmasi da ayrica sorgulanmaya muhtactir. Ustelik bunun yasayla belirtiimesinde AB
direktifleri gerekce yapilmak zorunda kalinmistir.

Ozetle arz giivenligi diizenlemesi ile TEIAS, Enerji Bakanligi, EPDK iicgenine
Bakanlar Kurulu eklenirken, farkli kurumlarin diizenleyecegi ve farkli kurumlarin
onaylayacagi 5 ayr1 rapor prosediiriiyle elektrik acigmin tespit edilmesi, bunun {izerine
TEIAS’1n kapasite, Bakanlar Kurulu’nun merkezi yarisma denilen 6zel sektoriin santral
kurmasi i¢in maliyetleri kamunun bir bigimde tistlenecegi goriilen ihaleler diizenlenmesi
gerekmektedir. TETAS 1n i¢ piyasadan alim ihalesi de bu kapsamda degerlendirilebilir. Tiim
bunlara ragmen elektrik ac¢ig1 giderilemezse kamu yatirim yapacaktir. Yani tim bu
diizenlemeler, kamunun nasil yatirim yapmayacagini agiklamaktadir.

MADDE 9

4628 sayil1 Yasa’ya gecici 13, 14, 15, 16 ve 17. maddeler eklenmektedir.

-Eklenen Gegici 13. Madde

Ulkenin elektrik enerjisi agigini gidermeye yonelik olarak 31 Aralik 2009 tarihine
kadar enterkonnekte sistemden bagimsiz olarak izole bolgeler olusturularak ithalat
yapilmasmin yolu agilmaktadir. Madde gerekcesinde de bu duruma yol agilmasinin nedeni
inite yonlendirme yontemindeki kisitlilik, asenkron baglanti i¢in de biiylik yatirim ve zaman
ihtiyact olmastyla agiklanarak, ithalat yapilacak bolge Dogu, Giineydogu ve Giiney komsular

olarak belirtilmektedir. Bu durum bolgede faaliyet yapan 6zel sirketleri de 6n plana tasirken,
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Iran, Irak, Suriye, Giircistan gibi komsu iilkelerden yapilacak ithalat1 giindeme getirmektedir.
Giircistan lizerinden TETAS 1 yaptig1 ithalatin yaninda 6zel sirketlerin ithalat yapmasina
yonelik bir bagvuru olmus, bunun iizerine ihale denilmeksizin hat kapasite tahsisi adi altinda
sirketlerden basvurular alimmistir. Yani mevcut sirket talebine uygun hukuki cerceve
hazirlanmaktadir.

-Eklenen Gegici 14. Madde

Kisa donemli arz kapasitesinin yeterli bir yedekle olusturulmasi igin g¢esitli
diizenlemelere gidilmektedir. Bu ¢ercevede TETAS a merkezi bir gorev yiiklenerek 31 Aralik
2012 tarihini gegcmeyecek sekilde enerji alim sozlesmeleri imzalamasinin yolu agilmaktadir.
TETAS gecis donemi denilen 2011 yilina kadar bu sozlesmeler kapsaminda satin aldigi
enerjiyi tiikketimleri oraninda perakende satis lisansina da sahip olan dagitim sirketlerine
satacaktir. Yani TETAS enerji alim anlagmalartyla elde ettigi enerjiyi DUY denilen piyasada
degil, ikili anlagmalar kapsaminda dagitim sirketlerine satabilecektir.

Uretim tesislerinin dagitim sebekesine baglanmadan iletim tesislerine baglantist
durumuna iliskin olarak gecici bir diizenleme yapilarak, bunlarin iletim tesisi olarak kabul
edilip TEIAS 1n yapacag sozlesmeler ve anlasmalar kapsaminda faaliyetlerinin diizenlenmesi
ongoriilmektedir. Ancak bu tesislerin dagitim tesislerine baglanmasi durumunda dagitim
sirketlerine devri s6z konusu edilmektedir. Bilindigi iizere kanunun 6ziinde iletim ve dagitim
faaliyetleri gerilim seviyesi ile ayristirilmistir. Oysa bu diizenleme ile iki faaliyetin dar
anlamda da olsa birlestirilmesi s6z konusudur. Bu sistemin biitiinciil isletilmesi gerekliliginin
bir sonucudur. Kamu tekelinin pargalanmasi nedeniyle yasanan sorunlar karsisinda palyatif
¢Oztimler tiretilmektedir.

Uretim tesislerinin sisteme baglantisin1 kolaylastiric1 bir diizenleme olarak iletimdeki
kamu tekeli de kirilirken, yapilan diizenlemeye gore TEIAS ya da dagitim sirketlerinin yeterli
finansmani olmadig1 durumlarda baglant1 i¢in gerekli yatirim, baglant1 talebinde bulunan tiizel
kisi tarafinda yapilacak. Sirketler bu yatirrmin bedelini de TEIAS ya da ilgili dagitim sirketi
ile anlagsma yaparak yillik sistem kullanim bedelinden diiserek faiziyle geri alacaklar.
Odenecek faiz kurul karariyla belirlenirken, ddemenin 7 yil iginde tamamlanamamasi
durumunda kalan tutar sonraki yil icinde defaten sirketlere 6denecek. Yani iletim ve dagitim
sistemi planlamas1 icerisinde yer almayan, ancak sirketlerin liretim yatirimi yapmak i¢in
uygun gordiikleri yerler boylece kamu inisiyatifi disinda sisteme dahil edilebilecek. Tek tek
sirketler i¢in ekonomik ve karli olan bu yatirimlarin sistemin biitiinii acisindan yiiksek
maliyetli olma riski mevcuttur ki bunun yiikii kamu kaynaklariyla sirketlere yapilacak 6deme

nedeniyle yine tiiketicilerin iizerinde kalacaktir Bu wuygulama ile kamunun para
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harcamaksizin tesis yaptirmasina iligkin finansman modeli saglanmis gibi goriinmekle
birlikte, bu tesislerin isletim giderleri kamu {izerinde kalacaktir. Ustelik sirketlerin bu
yatirimlar i¢in tek tek alacaklar1 krediler ve bunlarin faizleri ile kamunun toplu finansman
arayisina girmesi durumunda saglanacak kaynak karsilastirildiginda daha maliyetli bir
yontemin tercih edildigi agik bir gergektir. Yapilacak olan geri 6demenin kurallar1 gibi tesis
maliyetleri konusunda da mevzuatta bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yine bu madde cercevesinde Ozel sektor iiretim sirketlerinden isletmeye giris
tarithinden itibaren 2012 yilsonuna kadar iletim sistemi sistem kullanim bedelinin yarisinin
alinmamast Ongoriilmiistii. Bu acikca vergi aflart ile vergisini 6deyen vatandasin
cezalandirilmasi gibi bir uygulamaya denk gelmektedir. SOyle ki ayn1 donemde lisans almis
tesislerden; yatirrmini tamamlamis, ancak bu yasa devreye girmeden 6nce faaliyete baslamis
olanlar sistem kullanim bedelini tam olarak Oderken, gecikerek bu yasayr beklemis olan
tesisler ayni kullanim bedelinin yarisin1 6deyeceklerdir. Bu 6zel sektor yatirimlari i¢in kamu
kaynaklarinin daha ihale asamasina gelinmeksizin seferber edilmesi anlamina gelmektedir. Bu
uygulamanin serbest piyasa mantigi ile agiklanmasi miimkiin degildir. Kamu kaynaklarinin
seferber edilmesi yalmzca sistem kullanim bedelinin yarisinin ddenmemesi ile sinirh
tutulmamisg, 2012 yilsonuna kadar igletmeye girecek olan tesislerden de yatirim déneminde
iretim tesisleri ile ilgili islemlerden damga ve har¢ vergisi alinmamasi 6ngdriilmiistiir. Bu
diizenlemelere iliskin ¢ bendinin bashigi s6z konusu kamu tesviklerinden iiretim tesisleri ile
birlikte otoprodiiktorlerin de yararlandirilacagini gostermektedir.

- Eklenen Gecici Madde 15

3096 sayili Yasa cergevesinde imtiyazli olarak yaptirilan ve alim garantileri verilen
YiD’ler igin Elektrik Enerjisi Fonu’ndan kullandirilan kredilerin tarife yoluyla halktan tahsil
edildikten sonra sirketlere aktarilmasi, bu aktarimin ardindan sirketler tarafindan fona tekrar
geri 6denmesi uygulamasindaki faiz islemi ortadan kaldirilmaktadir. Kaldirilan faiz, tarife
yoluyla tiiketicilerden tahsil ediliyorsa yapilan islem sirketlere yonelik bir af olarak
degerlendirilemese de uygulamanin yanlisligi agiktir. Uygulamanin bastan yanlis yola girdigi
Sayistay raporuyla tespit edilmis olup, TBMM’de rafa kaldirilan bu raporda su saptama
yapilmistir:

“Fon anlasmalar1 eki ‘Odeme Talimatlar1 Formu’nda sirketler EEF (Elektrik Enerjisi
Fonu) tarafindan kendilerine verilen kredilerin tarifeye yansitilmak suretiyle fona geri
O6denmesi isleminin, dogrudan dogru TEAS-TETAS tarafindan yapilmasini, bu nedenle sirkete
herhangi bir 6demede bulunulmayacagini kabul etmislerdir. Ancak Fon Yonetim Kurulu,

FA’da (Fon Anlasmalari) yapilan diizenlemeye aykir1 bir karar alarak EEF’ye yapilacak geri
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ddemeler i¢in tarifelere yansiyan miktarin TEAS-TETAS tarafindan dogrudan kesilerek Fon’a
yatirilmasi uygulamasindan vazgec¢mis, ilave tarifenin sirkete 6denmesi ve fona kredi geri
O0demelerinin sirket tarafindan yapilmasi yoniinde bir uygulama baglatmistir. FA’ya aykir1 olan
bu karar, sirketlerin fondan alacakli olduklarini 6ne siirerek kredi geri 6demelerini yapmaktan
kacinmalar1 gibi bir olumsuzluga yol agmistir.”

Gortldiigii gibi sorun yalmzca faiz degil, sirketlere fon aracilifiyla yapilmis
aktarimlarin halktan yapilacak tahsilatinin da sirketlere kalmasi gibi bir duruma kadar
uzanmaktadir. Halktan da bu kredilerin faiziyle tahsil edilmesi ile Ocak 2008’de oldugu gibi
dogrudan elektrik fiyatlarina zam yapilmasi arasinda tiiketicilerin faturasi agisindan bir
farklilik yoktur. Farklilik bu tahsilatin kim tarafindan yapildigindan kaynaklanmaktadir. Eger
hakikaten madde gerekcesinde yazildig1 gibi elektrik fiyatlarimi artiran bir uygulama olarak
faizden vazgecilmek isteniyorsa, Hiikiimet zam kararini gézden gecirebilirdi. Tiiketiciler
acisindan sonu¢ degismezdi. Bu durum sonucun tahsilati yapan sirketler agisindan farklilik
yaratacagini gostermektedir.

-Eklenen Gecici Madde 16

Tasariyla yapilacak degisikliklere bagli olarak ikincil mevzuatin 45 giin iginde
hazirlanmasina yoneliktir.

-Eklenen Gegici Madde 17

Otoprodiiktor grubu santrallarina iiretim santrali olmalar1 i¢in yeni bir af
cikarilmaktadir. Madde gerekgesi, bir donemin pitrak gibi ¢ogalan otoprodiiktdr grubu
santrallarinin aslinda mevzuat boslugu yaratarak, hukuki gerceve serbest piyasaya uygun
olmamasina ragmen elektrik ticareti yapilmasi i¢in otoprodiiktor grubu kavraminin ortaya
atildigimi agikga ifade etmektedir ki, bu hukuk devletinin iginin nasil bosaltildigini da
gostermektedir. Gerekcede, aynen su ifade kullanilmistir:

“Otoprodiiktor grubu kavrami, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun yayimindan
once, mevzuattaki elektrik ticareti yapilabilmesine yonelik engellerin asilmasi amaciyla
gelistirilmistir. Kanunun yayimlanmasiyla birlikte, elektrik piyasasi serbestlestirilmis ve
serbest tiiketici uygulamast ile birlikte otoprodiiktor grubu statiisiine gerek kalmamstir.”

Tasaridaki bu hilkme gore toplam 500 megavat civarinda kurulu giicii bulunan
otoprodiiktor grubu santrallar1 6 ay i¢inde iiretim lisansi almak i¢in basvuracaklardir. Ancak
bu santrallarin otoprodiiktér grubu olmalar1 nedeniyle bazi1 haklar1 da korunacaktir. Boylece
bu santrallar BOTAS tan {iretim santrallarina gore, hatta kamu santrallarina gore daha ucuza
dogalgaz almaya devam edeceklerdir. Bundan sonra da otoprodiiktor grubu lisansi

verilmeyecegi hilkkme baglanmaktadir.
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MADDE 10

Bu madde ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda degisiklige gidilmektedir. Bu
degisiklikle kiikiirt oran1 yiiksek olanlar bile ayrilmaksizin fueloiller, yine kiikiirt oran1 ayrimi
yapilmaksizin motorinler ve marine diesel elektrik {iretiminde kullaniliyorsa vergiden muaf
tutulacaktir. Hiikiimetin elektrik a¢ig1 nedeniyle ¢evreye verdigi kirlilik nedeniyle faaliyetleri
durdurulan hatta yargi karariyla durdurulan santrallar1 bile isletmeye alma anlayisi, bir de
vergi yoluyla desteklenecek anlamina gelmektedir.

MADDE 11

Sirketlerin kaldirilmasi i¢in yogun baski yaptigi TRT payiyla ilgili diizenlemeye
gidilmektedir. TRT ye yapilacak olan aktarimin yiizde 2’yi asamayacak sekilde Bakanlar
Kurulu karariyla belirlenmesi 6ngoriiliirken, bu pay kesintisinin faturada ayrica gosterilmesi
diizenlenmektedir. Boylece yasada yiizde 3.5 olan ve Bakanlar Kurulu’na bu orani yilizde 100
artirma ya da eksiltme yetkisi veren diizenleme yiizde 2 ile sinirlandirilirken, yapilan TRT
pay1 kesintisinin aktariminda tahsilatin degil tahakkukun esas alinmasina iliskin de degisiklige
gidilmektedir. Son yillarda yasanan kamu yayinciligi anlayisindaki sapma, ne yazik ki TRT ye
aktarilan fonlarin daha ¢ok sorgulanir hale gelmesine neden olmustur. Olmasi gereken kamu
yayinciligi anlayisinin yerlesmesi igin hiikiimetlerden daha bagimsiz, 6zerk bir yapilanma
saglanabilmesi zorunlulugu agiktir. Bunun temel kosullarindan biri de maddidir. Bu anlamda
kamusal yayimciligin elbette desteklenmesi gerekmektedir.

MADDE 12

BOTAS icin serbest piyasaya geciste ongoriilen hazirlik doneminin sona ermesinden
itibaren baslayacagi diizenlenmis olan dogalgaz alim sézlesmesi imzalama yasagi, tasarinin
yasalasmasi ile yiiriirlige girecek. Maddeye gére BOTAS, ithalati ulusal tiikketimin yiizde
20’si oranina diisiinceye kadar yeni gaz anlagsmasi yapamayacak. Yalnizca spot LNG
ithalatinda bulunabilecek. Bu ithalatlarda Kamu Ihale Kanunu ve ithalata iliskin baz1 kosullar
uygulanmayacak. Diger taraftan uzun donem LNG ithalat anlagmas1 bulunmayan sirketlerin
de spot LNG ithalat1 yapmas1 yasaklaniyor. 2011 yilindan sonra Tiirkiye’nin dogalgaz alim
sOzlesmelerine gore sikinti yasanmaya baglanacagi belirtilmektedir. Uluslararas1 diizeyde
biiylik oyunlarin dondiigii dogalgaz konusunda BOTAS 1n zayiflatilmasina yonelik boyle bir
diizenleme kamu yararina uygun degildir.

MADDE 13

Dogalgaz Piyasast Kanunu’ndaki BOTAS 1n yeni sirket kurmasi ve yeni sirketlerde
ortak olmasini engelleyen diizenleme, uluslararasi projeler igin kurulacak sirketler ve

istirakler i¢in ortadan kaldiriliyor.

19



MADDE 14

Enerji Verimliligi Kanunu’nda elektrikli araglara iliskin standart belirlenmesine
yonelik iki ayr1 bentteki diizenleme tek bent halinde yapiliyor.

MADDE 15

Tasarininl4. maddesi kapsaminda tek bentte toplanan araglarla ilgili 3 yil olarak
belirlenen muafiyet yasanin 1 yilm1 da gegirmis olmast nedeniyle 2 yil olarak
diizenlenmektedir.

MADDE 16

Orman vasifli araziler de dahil olmak {izere Hazine tasinmazlarinin; yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminde, tesis, ulasim yollar1 ve enerji nakil hatti icin
kullanilmak tizere bedeli karsiliginda izin, kiralama, irtifak hakki tesisi veya kullanim izni
verilmesi Oongoriiliiyor. Eger bu araziler mera, yaylak, kislak, otlak ve cayirsa tahsis amact
degistirilerek Hazine adina tescili, boylece sirketlere kiralanmasinin yolu agiliyor. Ayrica bu
elektrik tesislerinin 2011 yilsonuna kadar devreye girmesi durumunda s6z konusu kullanma
izin bedellerinden yiizde 85 indirim yapilmasi ongoriiliiyor. Yine bu arazilerin kullanimi
nedeniyle Orman Koyliileri Kalkindirma Geliri, Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii geliri de
alinamayacak. Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Kanunu kapsamindaki hidroelektrik iiretim
tesislerinin rezervuar alaninda bulunan Hazine miilkiyetindeki taginmaz mallar i¢in de
bedelsiz izin verilecek. Diizenlemenin tamamen serbest piyasa mantifi disinda sirketlere
kamu kaynaklarinin, mera gibi 6zel alanlar1 dahi yok edecek sekilde kullandirmaya dayandig:
aciktir.

MADDE 17

Belediyelerdeki imar plan1 degisiklik yetkisi, kamu yapilar1 ve enerji tesisleri ile ilgili
altyapi, iist yapt ve iletim hatlarina iliskin olmasi durumunda Bayimndirlik Bakanligi’na
birakiliyor.

MADDE 18

Mera Kanunu’nda degisiklik yapilarak, EPDK’nin talebi iizerine Elektrik Piyasasi
Kanunu, Dogalgaz Piyasas1 Kanunu ve Petrol Piyasasi Kanunu hiikiimlerine gore elektrik,
dogalgaz ve petrol piyasasi faaliyetleri i¢in, sinifi ¢ok iyi veya iyi olan mera, yaylak ve
kislaklarin tahsis amaci degistirilerek kullanima acilacak. Bdylece yenilenebilir enerji
kaynaklar1 i¢in agilan yol, tiim elektrik, dogalgaz ve petrol piyasasi faaliyetleri i¢in mera
alanlarinin talanina yol acacak bi¢imde genisletiliyor.

MADDE 19
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Petrol Piyasasi Kanunu’nda “tagima” taniminda yapilan degisiklikle karayolu ile
yapilacak akaryakit tasima islemleri ile kabatoj hatti1 disinda kalan gemi yoluyla akaryakit
tasimacilig1 bu kanun kapsami disina ¢ikariliyor.

MADDE 20

EPDK f{iyelerinin, uygulamalar1 ve islemleri nedeniyle haklarinda agilan davalardan
kurtarilmak {izere 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerin Yargilanmalari
Hakkindaki Kanuna gore sorusturma ve kovusturmadan gegirilebilmeleri dngoriiliiyor. Madde
gerekgesinde de agilan davalarin ¢oklugundan kurulun salt ¢ogunlukla toplanamaz hale
gelmesi endisesinden soz ediliyor. Ancak Enerji Bakani’nin kurum biinyesindeki yolsuzluk
iddialar1 karsisinda sorusturmalarin {stiinii Ortmesi, biirokratlarini uzaklastirdiktan sonra
operasyonlarin yapilmasi, Bagbakan’in kendi biirokratlariyla ilgili sorusturma izni vermemesi
gibi uygulamalar gercek nedenin bu oldugu konusunda agik bir kusku uyandirmaktadir. Ayrica
sirekli dem vurulan EPDK o0zerkligi bdyle bir diizenleme s6z konusu olunca neden
tartisilmamaktadir? Demek ki duruma gore vazife ¢ikarilmakta, EPDK calisanlar1 kimi zaman
memur, kimi zaman hiikiimetlerden bagimsiz hatta onlarin iizerinde kurul temsilcileri
olabilmektedirler. Ancak sorusturma iznini hangi makamin verecegi sorusu da ortada
kalmaktadir. Ciinkii mevcut diizenlemede bu tiir bagimsiz ve O6zerk oldugu sdylenen
kurumlara iligkin hiikiim bulunmamaktadir. EPDK, Enerji Bakanligi’na ne bagl ne de ilgili
kurulustur. Tiirkiye’nin idari yapisi igerisinde kurullar dncesinde mevcut olmayan garip bir
tanimlamaya gidilerek kurullar i¢in “iligkili” ifadesi kullanilmaya baslanmistir. Ancak sz

konusu memurlarin yargilanmalarina iligskin kanunda boyle bir diizenleme yoktur.

21



