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PANEL

“ENERJIDE YENIDEN YAPILANMA”

Yoneten: Hiiseyin YESIL
TMMOB Yonetim Kurulu Uyesi

BASKAN- Degerli konuklar, degerli meslektaglarim; 3 giindiir siren TMMOB
Tiirkiye 4. Enerji Sempozyumu’nun son oturumuna geldik. Aslinda 3 giindiir gercek-
ten yogun bir ilgi ve katilimla Sempozyumun biitiin oturumlarini izledik, son derece
de verimli gecti. Hem teblig sunanlar, hem salondan katki ve soru soranlar agisindan
da son derece giizeldi. Bu panelin de ayni sekilde gegecegine inantyorum.

Panelin konuklari, konugsmacilari:

Sayn Budak Dilli, Enerji Tabii Kaynaklar Bakanligi Enerji Isleri Genel

Miidirii.

Sayn Firat Gazel, Diinden Bugiine Terciiman Gazetesi.

Sayin Cengiz Goltas, Elektrik Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Baskan.

Sayin Doktor Atilla Akalin, Hidroelektrik Santral Sanayicileri Is Adamlart
Dernegi ve Tiirkiye Riizgdr Enerjisi Birliginin adina katiliyor.

Kendilerine hog geldin diyorum.
Panelimiz iki turda yapilacak. Birinci turda konusmacilar yirmiser dakika siire
veriyoruz. Daha sonra salona donecegiz, bir yarim saat salondan hem katki, hem

soru alacagiz, sonra tekrar doniip panelistlere beser dakika daha siire verip panelimizi
sonlandiracagiz.

[k s6zii panelimizin de konusu olan enerjide yeniden yapilanmanin bir anlamda
uygulayicisi olan Enerji Tabii Kaynaklar Bakanlig temsilcisi Sayin Budak Dilli’ye
verecegim. Daha sonra da sirayla diger arkadaslarimiza soz verecegim.
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Buyurun Sayin Budak Dilli.
BUDAK DIiLLI- Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli katilimcilar, 6ncelikle EMO’yu bu kadar giincel ve tartismalara yol agan
bir konuda, enerji konusunda boyle konferanslar, paneller diizenledigi icin 6ncelikle
kutlarim ve bana da konugmaci olarak firsat verdikleri i¢in tesekkiir ederim.

Ben yeniden yapilanma konusunda klasik olarak bir sunum getirmedim. Iste
su soyle olacak, bu boyle olacak diye konugsmayacagim. Onlardan bahsedecegim
konugmamim icerisinde, ¢iinkii bunlarin hepsi zaten bilinen, tartigilan, 2-3 yildir
konusulan, hatta daha 6nceden beri konugulmaya baglanan konular.

Yani klasik bir sunug yapmak istemiyorum. Sadece birtakim kavramlarin
diinyadaki gelismelerle beraber nasil degistigini, bir zamanlar tabu olarak kabul
edilen kavramlarin nasil normallegtigini, bir zamanlar da kutsal olarak kabul
edilen kavramlarin nasil su anda ayni sekilde telakki edilmedigini anlatmaya
calisacagim.

Oncelikle sunu séyleyeyim: Bu yil 30. yilim kamu sektoriinde ¢alismaya basla-
yali. 30 y1l 6nce 15 Aralikta TEK’e girdim. Dolayisiyla, TEK ve eski sistem benim
icin -su anda Enerji Isleri Genel Miidiirii olarak konusmuyorum- kisisel olarak ¢cok
onemli hatiralar, cok onemli izler birakti.

Bizler Tiirkiye’de her seyi cok cabuk elestiriyoruz, cok cabuk demoralize oluyo-
ruz, kendimizi bagkalariyla mukayese edip ¢ok kotii elestiriyoruz, bardagin hep bog
yerine bakmaya aligmisiz nedense ve ne yaptigimizi da degerlendirmiyoruz.

2003 yilinda kurulu giiciimiiz, bu y1l sonunda 36 bin megavat olacak, 141 milyar
kilovat saat enerji tiiketecegiz elektrikte. 1923’te 30 megavatlar dolayinda idi, birakin
onu 1970’1erde ne kadar oldugunu diisiiniin. Ben i¢inde bulundugum TEKin ve biitiin
o dénemdeki KiT lerin, devletin azimsanmayacak, dviiniilecek bir is yaptigin1 ve
Tiirkiye’yi nereden nereye getirdigini goren, yasayan insanlardan biriyim. Cogumuz
da dyleyiz ve bununla 6viiniiyorum.

Bunu sunun i¢in sdylemeye ¢alistyorum: Her zaman elestiriliyoruz, hatalarimiz
ve kusurlarimiz 6n plana cikariliyor devlet memuru olarak, biirokrat olarak. Bazi
kot niyetlilerin bazi kotii uygulamalari tiimiimiize samil ediliyor ve tabiri caizse
biirokrat, devlet memuru tiikaka ediliyor; beceriksizlikle, hirsizlikla, riigvetcilikle
suglanyor. Oncelikle bu vurguyu, bu nitelendirmeleri biiyiik bir cogunlugun hak
etmedigini, insanlarin tirnaklariyla kazarak bir yerden bir yere Tiirkiye’yi tagimak
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icin calistiklariny, iyi niyetle calistiklarint ve yaptiklarini, yarattiklarini biliyorum.
Bunu oncelikle bir vurgulamam gerekiyor.

Ama bu, su degil: Biz bu 6viindiigiimiiz diizene, 6viindiigiiniiz sisteme takilip
kalip, o nostaljiyi stirekli yasayip, ondan bagka bir sey olamaz, ondan baska bir sey
olmasi vatan hainligidir su¢lamasina ve diisiincesine de gitmemeliyiz. Ger¢ekci
olmaliy1z. Diinya siirekli olarak bir degisim i¢inde. Ayni nehirde iki kere yikana-
mazsiniz. Bu degisimin iilke c¢ikar acisindan, kisilerin mutlulugu agisindan, tilke
kalkinmasi acisindan, en iyi sekilde uygulanmast i¢in calismak dogrudur, degisime
karg1 citkmak dogru degildir.

Eger ¢viindiigiimiiz TEK kalsa idi daha iyi olacakti demek, tiziilerek soyliiyorum,
bir nostaljiden dteye gitmiyor. Hatalarimizi da beraber gormek zorundayiz. O TEK’in
veya kamu sektoriiniin neden yeniden yapilandirilmasinin gerektigini 6z elestirimizi
yaparak diisiinmek zorundayiz, degerlendirmek zorundayiz.

Neden yeniden yapilanma? Bircoklarina ters gelecek sekilde sunu soyleyeyim:
Artik o eski sistem, oviindiigiimiiz yaraticilig1 kaybetmeye bagladiysa, o eski sistem
devlet eliyle birilerine bir seyleri peskes ¢cekme unsuru haline geldiyse, en bagta
tilke ¢ikarini diisiinen yurtsever olan insanlarin onlart elestirmesi lazim. O sistemi
muhafaza etmenin artik zarar vermek oldugunu, o kosullarin artik bulunmadigini,
o sistem muhafaza edilmeye devam edilirse Tiirkiye’de daha evvel yapilmig olan
islerin yapilamayacagini algilamak lazim.

Kendimizi bir cam fanusun igine kapatip hicbir sey olmamis gibi, hicbir etki,
ne ekonomik, sosyal ve politik uluslararasi etki, ne i¢ etki olmayacakmig gibi eski
sistemi siirdiirtip devam ettiremeyiz. Ettiremedigimizi de son yillarda yasayarak,
tiziilerek, 1stirap duyarak gordiik.

Ben sunu hatirlatmak istiyorum. Yeniden yapilanma, biiyiik dlciide kamu
tekelinde ve kamu agirliginda olan faaliyetlerin pargalanarak ozellestirilmesi
ve politikanin, politikacilarin bu faaliyetlerin i¢inden ellerini cekmesi esasina
dayaniyor.

Simdi bircogumuz biliyor, yasadik. Amac nedir, amaca bakalim. Amag
Tiirkiye i¢in ucuz, kaliteli, giivenilir, ekonomik olarak enerji elde etmek ve
bunun ¢evresel boyutunu da diisiinerek elde etmek ve vatandasa sunmak ise bu
amac1 yerine getirmek icin eger yenide yapilanma gerekmiyor diyorsak, sunlari
sormak lazim.
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Bugiin elestirilen bir¢ok yanlis yatirim, planlama yanlislari -katilmiyorum ama
elestirilerde bu soyleniyor- hangi donemde yapildi? Yeniden yapilanma doneminde
de mi, devlet egemen oldugu donemde mi?

KIT’lerin halini hepimiz biliyoruz. 1980’lerin ortasindan bu yana KiT lerin can
suyu kesilmistir. KIT’lere eleman alma son derece zor hale getirilmistir. Uygulanan
istihdam politikastyla KIT’lerde personelin, kaliteli personelin siirekliligini saglamak
miimkiin olmaz hale gelmistir. Biitiin bunlar gercektir ve bu KIT’lerin yagamasini
oldugu gibi muhafaza etmeyi istemek de cok dogru sonug vermeyecekti. KIT’lerin
eski KIT ler olmadigini, olamayacagini diisiinmemiz 1azim.

Simdi eger Tiirkiye’de verimi, kaliteyi artirip ekonomik sekilde enerji tiretmeyi
istiyorsak, ayn1 zamanda bunu yaparken Tiirkiye’nin i¢ ve dig dinamiklerini de
diistintiyorsak yeniden yapilandirmanin bence —kisisel olarak sdylityorum- kaginil-
maz oldugunu goriiriiz.

Her yeniden yapilandirma sanci getirir, her yeniden yapilandirmada hatalar olur,
degisimler birtakim sorunlar1 da beraberinde getirir. Ama bu sorunlar yaganiyor diye
hedeflerden ayrilmamak gerekir.

Tiirkiye’de yeniden yapilanmay1 ¢ok basit olarak devletin elektrikte, iletim sistemi
digindaki faaliyetlerden elini ¢cekmesi ve sadece diizenleyici ve politika belirleyici
olarak onun iginde kalmasi olarak tanimlayabiliriz. Onun icerisinde bu hedef yerine
gelirken bazi ayrintilarda hatalar yapilmis, bazi kuruluglar sunu yapiyormus bazi
kuruluglar sunu yapmiyormusg gibi tartismalara girmek istemiyorum. Ciinkii bunlar
goriigiilerek, detayda konusularak ve degistirilerek ¢oziimlenebilir seyler.

Ama prensip olarak yapilan budur. Bu yapilanma icerisinde devletin gorevi
denetlemek, diizenlemek ve politika belirlemek. ki kurulug var; bir tanesi Elektrik
Piyasasi Diizenleme Kurulu, bir tanesi Bakanlik. Yeni mekanizma icerisinde Bakanli-
& gorevi politikalart belirlemek, enerji ve enerji politikasini, enerji arz giivenligini,
ekonomisi gozlemek, izlemek ve tedbirleri almak.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu’nun gorevi ise, piyasada ikincil mevzuati
-ana mevzuat, kanunlar Bakanlik tarafindan, TBMM tarafindan ¢ikariliyor- ikincil

cikarmak, piyasada bulunan piyasa katilimeilarinin arasindaki iligkileri ve faaliyetleri
denetlemek, tarifleri onaylamak ve lisans vermek.

Bu bir bakima giinliik enerji isleyisinden bakanliklar1 uzaklastirmak demek,
giinliik enerji faaliyetlerine bakanliklarin katilimini, bakanliklarin giinliik enerji faa-
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liyetleri tizerindeki etkisini, politikanin etkisini azaltmak demek. Ama bu su demek
degil: Bakanliklarin tamamen devre digt kalmast anlamina gelmiyor. Bu bazen
yanlig yorumlaniyor, yanlig algilaniyor. Aslinda bakanliklarin bu diizende ¢ok daha
onemli bir rolii var. Eger piyasada faaliyetler 6zel sektor tarafindan yapilacak ise,
bu faaliyetlerinden birisi de yatirim yapmak, tiretim yatirimt yapmak ise bakanliklar
yatirimeilarin gelecegi gorebilmesini saglayacak Tiirkiye’nin politikasini belirlemek
ve ilan etmek, duyurmak zorundalar.

Eskiden bakanliklar kendi planlarina uyarlardi uymazlardi, yaparlardi yapmaz-
lardi ama kol kirtlir yen icinde kalird1. Yanlig bir yatirimin sonucunu belki dolayli
olarak biitiin halk 6derdi ama yine pek fazla ortaya ¢ikmazdi. Ama simdi biz bir
yatirimery1 Tiirkiye’ye bekliyorsak, i¢ yatirimery1 veya dig yatirimeryi bekliyorsak
0 yatirimetya bizim giiven vermemiz 1azim. O yatirimetya bizim gelecek yillarda
Tiirkiye'nin talebinin, arz tercihlerinin ne oldugunu, Tiirkiye'nin nereden nereye
gidecegini ¢ok aciklikla ilan etmemiz 1azim, duyurmamiz 14zim. Bunun icin de
bakanliklarin planlama yapmasi lazim; eskiden oldugundan daha fazla ihtiyag olarak
planlama yapmasi lazim.

Planlama, piyasa ekonomisi igerisinde elestirilen bir husustu. Yani planlama
yapilmasina gerek yok, piyasa her seyi ¢ozer deniliyordu. Piyasa, enerji gibi
bityiik ve onemli bir konuda her seyi ¢6zemez. Piyasay1 kendi bagina, yani enerji
konusunu sadece piyasanin inisiyatifine birakmak miimkiin degildir, dogru da
degildir. Dolayistyla, bakanliklar piyasayi diizenleyecek, yonlendirecek politi-
kalar1 belirlemek icin planlarini yapmak, yayinlamak zorundadirlar. Bu planlar
Tiirkiye’de izlenecek enerji politikasinin kriterlerini veya olugmasini. Tiirkiye’de
eger yenilenebilir enerji kaynaklari kullanilacak ise bunlarin gelisiminin nasil
olacagini, ne kadar olacagini, nasil tesvik edilecegini, neden tesvik edilecegini,
kaynak ¢esitliliginin nasil saglanacagini bulmak i¢in planlari yapip uygulamak
zorundayiz.

Su anda bakanliin en biiyiik gorevlerinden bir tanesi bu plani hazirlamak ve bir
politika belgesi, strateji belgesi hazirlayarak kamuoyuna sunmaktir. Politika belge-
siyle tercihlerini belirleyen bakanlik, gerektiginde piyasaya bu anlamda yonlendirici
olarak, gerektiginde zorlayici olarak miidahale edecektir. Ciinkii Tiirkiye ozellikle
kaynaklarmin ¢cogu disa bagimli olan bir iilke. Su anda sanirim yiizde 66 oraninda
birincil enerjide diga bagimliyiz. Eger bu gidisat boyle olursa bu disa bagimliligin
miktar1 da artacaktir.
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Dolayisiyla, kaynaklart kit olan bir iilkede arz giivenligini saglamak, disa
bagimlilig1 miimkiin oldugu kadar azaltmak, mecbursak disa bagimlili§in en
azindan etkisini, riskini aza indirmek igin hangi kaynaklar1 nasil kullanacagina
dair politikasini, stratejisini belirlemek zorundadir ve bunu ilan etmek zorunda-
dir. Bu bazen 6rnegin dogalgazda oldugu gibi eger tehlike arz edecek sekilde bir
bagimliliksa, ki su anda yiizde 40’larin tizerinde, 43’ler civarinda olacak bu sene
yanlis hatirlamiyorsam dogalgazdan elde edilen enerji; oldukca yiiksek bir oranda
dogalgaza bagimlilik vardir. Bu tehlike arz ediyorsa gerektiginde lisans veren
mercie miidahale etme hakki ve yetkisi oldugunu diistiniiyorum. Yani piyasada
hicbir sey basibos yiirtimeyecektir, devletin politikalar1 dogrultusunda yonlendi-
rilecektir. Ancak giinliik isleyise, enerji ihalelerine, alim satima, ticarete ve hatta
zorunda kalininca yatirima devlet girmeyecektir. Onu miimkiin oldugu kadar piyasa
oyuncularinin yapmasini saglayacaktir.

Birinci turda soyleyebileceklerim bu.
BASKAN- Tesekkiir ederim.

Sayin Budak Dilli farkli bir tarzda, farkli bir sunumda bulundu, aslinda ilgingti
de. Tabii elegtirileri pesinen cevaplamaya caligt1 ama bir elestiri var ki ben onu
kabullenemeyecegim, bunu belirtmek istiyorum. Yani 6zellikle bu enerji politikalarint
elestiren kuruluslarin baginda gelen Elektrik Miihendisleri Odasi ve Tiirk Miihendis
Odalari Birligi hicbir sekilde devlet memurlarini ve biirokratlari tiikaka etmemistir.
Sadece ve sadece politikayla ugragmustir, politikanin yanlis oldugunu soylemistir,
ozellestirmeye karst cikmistir, yeniden yapilanmaya karst cikmistir, dolayistyla yani
boyle bir algilama olmasin, ben onu diizeltmek istiyorum.

Hayir elestirenlere sdylediniz ama biz elestiriyor, biz aliyoruz birtakim seyleri.

Simdi ben yine bu yeniden yapilanmanin, 6zellikle de bizim agimizdan 6zelleg-
tirmenin bir ayag1 olan 6zel sektor temsilcisine verecegim. Sizin sikayetleriniz var
mi, siz nasil bakiyorsunuz yeniden yapilanmaya?

Buyurun Sayi Akalin.
DR. ATILLA AKALIN- Sayim Bagkan tesekkiir ediyorum.

Sayin katilimeilar, 3 giindiir boyle bir ortamda Tiirkiye nin cok onemli konula-
rindan biri olan enerjinin tartisiimasini saglayan o6nce Elektrik Miihendisleri Odasi
ve TMMOB un katkilarint huzurunuzda tesekkiir etmek istiyorum. Hakikaten cok
onemli bir iglevi yiiriitmek durumundalar.
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3 giindiir de asag1 yukari politik bazda dahi olsa bu isin elestirisini burada yapma
firsatin1 bulduk. 3 giindiir yapilan geylerin ¢ogunda ozellestirmenin dogru olup
olmadi8i, yeniden yapilanma dogru mudur degil midirin biraz daha politik yanlari
incelendi diye diigtiniiyorum. Bu tabii ¢ok 6nemli bir konu, bu bir tercih, milli bir
politika. Millf politikanin, enerji gibi yiiksek kamusal niteligi olan bir konuda devlet
tarafindan mu yiiriitiilmesi 14zim, yoksa piyasa ekonomiyle mi yiiriitiilmesi lazim
konusu hakikaten ¢ok fazla elestirilip ¢ok fazla tizerinde durulacak bir konu.

Ancak ¢ok konuguldugu icin buraya da pek deginmek istemiyorum, bu bagka
bir platform konusu diye diisiiniiyorum. Elimizde bir de facto var. Yani biz iste-
yerek veya istemeyerek, olarak veya olmayarak bugiin yeniden yapilandirma ve
rekabetgi piyasa ortamini yiiriitmek durumundayiz. Benim genellikle bu konuyu
elimizdeki bu mevzuatla ve yeni ve yenilenebilir enerji bakimindan piyasa-
nin olusumunda bazi tespitleri, birkac tane de kavrami iletmek, bu kavramin
tizerinde de birka¢ yorumu iletmek istiyorum. Dolayisiyla, benim bakig agim
tamamen yenilenebilir agisindan ve elektrik enerjisi agisindan olacak. Ustelik de
isin politikasinda degil, elimizde bulunan sistemin tespitleri ve nasil bir sonug
getirebilecegi konusunda olacak.

Bunlarin bir tanesini hemen soylemek istiyorum. Piyasa kanunu hazirlanirken,
ki bircok arkadaglarla beraber ben de bu kanunun hazirlanmasinda miidahil olmaya
calistik, cok gortis verildi ve alindi. Fakat oyle bir ortamdi ki, pek de gortisler
dikkate alinarak yiiriitiilemedi, birdenbire bir emrivakiyle karst karsiya kaldik ve
piyasanin olmasi gereken, oturmast i¢in olmasi gereken ana faktorler maalesef yerine
getirilemedi. Bunlardan bir tanesi arzin fazla olmasi niteligiydi ki, Tiirkiye’de arz
o zamanlar fazlaydi. Ancak bir krizden ¢ikmistik, asagi yukari kapasite kullanim
oranlar1 ytizde 70’lere inmisti, yiizde 30 kaybetmistik. Dolay1siyla, enerji fazlast gibi
bir miktar goriilityordu ama Tiirkiye’de enerjinin fazla olmadigini, yedek kapasitenin
olmadigini bu igin icinde olan herkes bilir.

Dolayisiyla, boyle bir fazla olmadan bir rekabetgi piyasanin dogmast miimkiin
degildi, en biiyiik major faktorlerden bir tanesi buydu. ikincisi, bir piyasa olustura-
caksaniz piyasada rol alacak aktorlerin hepsinin esit durumda olmasi lazim. Halbuki
Tiirkiye’de asag1 yukari piyasa aktorii olacak ne tiretim ne de bagka faaliyet yoktu.
Tamamen gene devletin elindeki tiretim kapasiteleriyle, devletin elindeki hizmetlerle
bir piyasaya atilmaya calistt ki, bu da asag1 yukari piyasanin bugiin geldigi kaosun
en onemli sebeplerinden bir tanesi.
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Uciincii soyleyecegim faktor de, piyasa olusmast icin gerekli mevzuatlar biitiin
diinyada oldugu gibi ¢ok evvelden baglayip en azindan planlanmasi, programlanmasi
ve dizayn edilmesi lazimdi. Bu yalniz Enerji Bakanlig1’yla ilgili veya enerjiyle ilgili
mevzuatlar degil, bir siirii yan mevzuatin da elden gecirilerek uyum saglamasini sag-
lamak lazimdi. Bu da maalesef zaman olmadigindan veya mecburiyetten yapilamadi.
Dolayisiyla, boyle bir kadiik ortamda bir serbest piyasa dogdu.

Ve en sonuncusu da, en mithimi, bu yapilanma olusturulurken hem yapilanmay1
bundan sonra yiiriitecek olan Elektrik Piyasasi Kurumu hem de diger kurumlarin
olusumunda aktor temsilciler alinmadi. Ozel sektor temsilcisi olmadi, miithendis
odalarinin temsilcisi olmadi, Odalar Birliginin temsilcisi olmadi, tamamen biirok-
ratik, tamamen siyasi bazi bu da piyasanin ¢aligmasi i¢in ¢ok ciddi, bugiin da hala
yasadigimiz kaoslart da beraber getirdi. Sunu sdylemiyorum, dogrudur yanligtir,
piyasa olmalidir olmalidir bu ayr1 bir konu ama bir piyasa varsa hi¢ olmazsa bunun
kamu yararina yiirtimesi konusunda mutlaka bu dedigim dort vazgecilmez unsurun
yerine getirilmesi lazimdi. Maalesef gelemedi.

Simdi miisaade ederseniz ben birkac tane kavrami size sunuyla vermek istiyo-
rum.
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TURKIYE ELEKTRIK ENERJiSI PIYASASI
STRATEJILERI veYENILENEBILIR
KAYNAKLARA DAYALI ELEKTRIK
ENERJiSI URETIMI

Dr. Atilla AKALIN
HESIAD / TUREB

BOLUM I - TEMEL TESBITLER ve KAVRAMLAR

L1 - ELEKTRIK ENERJISI SEKTORU ILE ILGILI TEMEL

TESPITLER

Enerji Sektorii’niin “Temel Tespitleri” siiphesiz, 6zel bir sempozyum konusudur.
Ancak bunlardan, Yenilenebilir [ve Hidrolik] Kaynaklara dayali Elektrik Uretimi
Yatirimlart'ni ilgilendirenlerden en onemlilerini, asagidaki gibi siralamak miim-
kiindiir:

1.1.01 - Bugiin, belirsizlikler ve kaotik bir yap1 icinde olan, Enerji Sektorii’ ndeki
Mevcut Felsefe’nin terk edilerek;

* Uzun Vadeli Hedeflere yonelik,

* Tiim kesimlerce ve tiim ilgili aktorler tarafindan benimsenmis, bir Projeksi-
yon’a sahip,

* Ne, bugiin uygulanmaya c¢aligilan, Tamamu ile Serbest Piyasa Kurallari’na
[Salt Liberal], ne de gecmiste uygulanan, Tamamiu ile Devlet¢i Politikalari iceren
anlayislar yerine, tilkenin; Digsa Bagimliliginin azaltilmasi, Yenilenebilir ve Yerli
Kaynaklarin oncelikle ve tamamen kullaniminin saglanmas, stratejik tercihle
kaynak cesitlendirilmesi, kamu yararlari gibi, oncelikli olmasi gereken hedeflerini

615



TMMOB Elektrik Muhendisleri Odasi

de, onemle dikkate alan,
bir Enerji Felsefesi’nin, tiim kesimlerce benimsenmesi gerekmektedir.

1.1.02 - Ulkenin Teknik - Hukuki - Mevzuat ve Kiiltiirel Altyapist hazirlanmadan,
bir emrivaki olarak, belki de gesitli baski ve zorlamalar sonucu, mevcut sistemin,
Rekabetgi Serbest Elektrik Piyasasi'na gegirilmeye ¢aligilmasi ve bu altyapinin olu-
sabilecegi bir Gegis Donemi ve bu Gecis Doneminde uygulanacak bir prosediiriin
diigtiniilmemig olmasi, Serbest Piyasa'nin olusmasindaki en biiyiik engel olarak
goriinmektedir.

Saglikli isleyecek Rekabetci bir Serbest Piyasa, gercekten arzulantyor ise, [ki aksi
diigtiniilemez], yukaridaki veya benzeri bir Regiilasyon Mekanizmasi’ni igerecek bir
Prosediir ile donatilmis, bir Gegis Stiresi mutlaka gz oniine alinmalidir.

1.1.03 - Serbest Piyasa kavramu ile gelisiyor goriinse dahi, Yenilenebilir ve Yerli
Enerji Kaynaklari’nin [Hidroelektrik - Riizgar - Jeotermal - Linyit v.b.] mutlaka,
stiratle ve oncelikle devreye sokulmasini saglayacak bir mevzuat yapisinin, Des-
tekleme ve Tegvik konularint da kapsayacak sekilde, uygulamaya konulmast zaruri
goriilmektedir ki,

Bunlardan, Yenilenebilir Grubu;
¢ Cevre Kirliliginin minimize edilmesi,
» Ulkenin Oz Kaynaklar1 olmasi nedeni ile, Disa Bagimhihg1 azaltmast,

* Yakit giderleri olmadigindan, Isletme giderlerinin diisiik olmast, bu 6zelligi
ile uzun vadede [stady state], elektrik enerji fiyatinda ucuzlama saglama 6zel-
liklerinin olmasi,

* AB Direktifleri ve Kriterleri ile Kyoto Protokolii’ne uyum saglamasi,
* Yesil [Temiz] Enerji Ihracati’na imkan verebilmesi ve belki de en nemlisi,

* Bedellerinin, ileriki nesillerde ddenmesine terk edilen, Toplumsal Maliyetlerin
minimum seviyeye indirilmesi,

bakimindan da, cok 6nemli bir yap1 arz etmektedir [Bu konuya, daha sonra da detayl
bir sekilde deginilecektir].

1.1.04 - Dogal Gaz, Sehir Dagitim Sistemi Ihaleleri’nin siiratle gelistirilerek
tamamlanmasi gerekmektedir, boylece;
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* Hem, baglantilar1 yapilmig Anlagmalarin, gayelerine uygun kullanimlar1 sag-
lanarak degerlendirilmis olacak,

* Hem de, Elektrik Uretim Tesisleri Yatirimlari iizerindeki Dogal Gaz baskisi
azalarak, daha rasyonel uygulamalarin yapilma sansi yaratilmig olacaktir.

Dogal Gaz konusunda, bir kapasite fazlalig1 sorunu olmakla beraber, kamu oyuna
yansidig1 kadar biiyiitiilmdis bir problem goriilmemektedir. Bu konuda, mevcut Dogal
Gaz Anlagmalar1 ve benimsenmis bir Elektrik Enerjisi Projeksiyonuna dayandiriimig
genel analizler, asagida verilmektedir (Tablo 1-2).

Tablo 1 - 2 - DOGAL GAZ Projeksiyonlari

TURKIYE DOGAL GAZ TEMIN PROJEKSIYONU [rrityer n/yi]
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Bu verilerden de anlagilacagi gibi, 2012 yili ve sonrasina yonelik, yeni Dogal
Gaz Kapasite Anlagmalari [temel alinan Projeksiyon igin] gerekli goriinmektedir.
Bu konuda, fikir verici bir kag grafik, agagida yer almaktadir. (Grafik 1-2-3-4-5-6)

Sekil 1- DOGAL GAZ TEMIN PROJEKSIYONU
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§ekil 3 - 2003 DOGAL GAZ KAYNAK DAGLIMI

Nijerya
5%

erli Uretim

Cezayir 2% Mavi Akim
7%
TURUS Gaz
30%
BMavi Akm [174 maiyi]
Rusya Federasyonu BTURUS Gaz 1876 ma/yil]
22% Iran Qiran [3.50 ma/yill]

% BRusya Federasyonu [4.80 maf yil ]
mCezayir [3.72 m3/yil]
aNjeya (1,4 masyi]
|@Yerdi Oretim [0.45 m3/yil)
TOPLAM [2231 m3/yil]

Sekil 4- 2003 DOGAL GAZ KULLANIM DAGILIMI

ARZ Fazlasi Bektrik Uretimi
Gibre imalan 4% 56%
2%
mElektrik Uretimi [12,38 m3/yid]
Seir 1t mSanayi 1321 m3ryl]
ir Isitmast
[Konut] Sanayi OSehir Istmas [Konut] — [3,02 m3/yil]
14%
4% OGubre Imakat (052 m3iyi]
WARZ Fazasi [2,72 mdsyil]
TOPLAM [2231 m3/wl]
Grafik 6- 2020 DOGAL GAZ KAYNAK DAGILIMI
Mavi Akim
YENI KAYNAKLAR 2%
46%
TURUS Gaz
1%
iran
E: 1%
Yerli Uretim
1% Azerbaycan BMavi Akim (1,74 m3iyil]
9% BTURUS Gaz [9.76 maiyil
@ien [3.50 m3/yi]
DéAzerbaycan 14,80 m3/yil]
@Yeri Uretim (0,45 m3/yil]
BYENI KAYNAKLAR (20,87 md/yil]
TOPLAM [83,14 nB3/yi]
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Gekil 6 - 2020 DOGAL GAZ KULLANIM DAGILIMI

Gilbre imalati
Sehir Isitmasi 1%
21% / Bektrik Uretimi

7%
//‘
Sanayi
21% DElektrik Urstimi [35.98 m3fyil]
BSanay| [13,23 m3/yil)
DSehir Istmasi [Konut]  [13.28m3/yil]

OGuere Imalat [084 m3jyi]

TOPLAM [63,14 m3/yi]

[.1.05 - Hem ETKB ve bagli kurumlarinda, hem de EPDK’da, artan ve yogun-
lagan Biirokrasi ve Devlet¢i tutum giderilerek, bu kurum ve kuruluglarin piyasa
aktorlerinin ve yatirimetlarin 6nlerinin agilmasinda, en 6nemli birimler olduklart
ilkesi, tesis edilmelidir. Aksi halde, rasyonel ve siirdiiriilebilir bir gelisme, Enerji
Sektorii agisindan miimkiin gortilmemektedir.

[Bu giinlerde yaynlanarak yiiriirliige girmesi beklenen, DSI “Su Kullanim Anlas-
mas1”, bunun en tipik 6rneklerinden birisidir. Bir ¢ok ilgili Sivil Toplum Orgiitii ve
piyasa aktorleri tarafindan, 6neriler ve goriisler iletilmis olmasina ragmen, bir tiirlii
revizesine imkan bulunamayan boyle Devletci yapinin hakim oldugu Su Kullanim
Anlagmas1 mevzuati ile, Devlet Kurumlari (DSI - EUAS) disinda, hig bir rasyonel
diisiinen piyasa aktoriiniin, Hidroelektrik Uretimi konusunda yatirrm yapabilmesi,
olas1 goriinmemektedir.Bu misalleri arttirmak miimkiindiir; YID — Y1 ve IHD Pro-
jelerinin Anlagmalari revize edilmeden ve rasyonel bir metot {izerinde mutabakat
saglanmig olmasina ragmen buna uygun gerekli diizenlemeler yapiimadan TEIAS
Sebeke Kullanim Bedelleri ve DSI Katki Paylarinin talep yontemleri hemen say1-
labilineceklerdendir].

[.1.06 - Kamuda yer alan, Karar Verici ve Otoritelerin,

* Devletin [Kreditor ve Sermaye sahibi], Finansal Piyasalar neznindeki giive-
nilirliginin zedelenmemesini temin etmek ve ileride yapilabilecek projelerin
finansmanlarinda, darbogazlar yasanmasini 6nlemek,

* Devlet’de devamlilik ve hukukun iistiinltigii ilkelerini stirdiirebilmek, igeride
ve dig diinyada Devlet itibarini sarsmamak igin,
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Yetkili kurum ve daireler tarafindan yapilmis, Akitlerin ve Devlet adina atilmig
imzalarin, arkasinda durulmasi ve projeleri yipratmak yerine, uygulamalarin sag-
lanmast yoluna gidilmesi gerekmektedir.

L2 - KAPASITE BEDELI KAVRAMI
1.2.01. Kapasite Bedeli Analizi

Elektrik Enerjisi’nin [ Transfer Bedelleri, Toplumsal Maliyetler, Karlar ve Vergiler
disinda] Uretim Bedelleri;

* Yatirim ile olugan [Ozkaynak ve Kredi] Kapasite Bedeli,

* Enerji Kaynak Maliyeti ve Tesis Isletiminden olugan, Isletme Bedeli,
elemanlarindan olugmaktadir.

Kapasite Bedelleri;

* Elektrik Enerjisi Satig Fiyatlar1 icinde, veya

* Biitceden Kamu Kurumlarini destekleyerek, veya

* Kullanict adina Kamu Kurumlarini borglandirarak, ya da oteleyerek, veya

* Diger bazi metotlar, ama

Her ahvelde, son kullanicilar [toplumun tamami] tarafindan karstlanmigtir ve
kargilanmaktadir. Degisen, sadece bu 6demedeki finansman yapisidir.

[Cesitli kaynaklar icin, 5 - 10 -15 yil Geri Odemeli Kredi Yapist ile olugan
Kapasite Bedelleri Grafigi, asagida verilmektedir (Sekil 7)].

Sekil 7-KAPASITE BEDELLERI ANALIZi
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DPT’nin [2001 yilinda] Plan Dénemi igin hazirladig: Elektrik Enerjisi ihtisas

Komisyonu Raporundan (11-1 ve 13-4) alinan degerler ile, Elektrik Enerjisi Maliyet

Degerleri, asagidaki (Sekil 8’daki) gibi hesaplanmaktadir.

[c/kWh]
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Sekil 8-Bektrik Enerjisi Malivet Analizi ..,
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* 2001 - 2005 yillarint kapsayan Planli Dénemde, Kapasite Bedeli 3.7¢ / kWh
ve Elektrik Enerjisi Maliyeti 6.2 ¢ / kWh civarinda hesaplanmaktadir [Yatirim
5.5 milyar $ / yil].
* 2006 - 2010 yillarint kapsayan Planlit Dénemde, Kapasite Bedeli 3.1 ¢ / kWh
ve Elektrik Enerjisi Maliyeti 5.4 ¢ / kWh civarinda hesaplanmaktadir [Yatirim
7.8 milyar $ / yil].
2011 - 2015 yillarin1 kapsayan Planli Donemde, Kapasite Bedeli 1.9 ¢ / kWh
ve Elektrik Enerjisi Maliyeti 4.0 ¢ / kWh civarinda hesaplanmaktadir [ Yatirim
7.1 milyar $ / y1l].

* 2016 - 2020 yillarin1 kapsayan Planli Donemde, Kapasite Bedeli 1.5 ¢ / kWh
ve Elektrik Enerjisi Maliyeti 3.5 ¢ / kWh civarinda hesaplanmaktadir [Yatirim
6.5 milyar $ / yil].

2



Panel

1.2.03 - Tiirkiye ‘nin Kapasite Bedeli Beklentileri

Goriilecegi gibi, iilkenin enerjiye dayali kalkinmasi tamamlanincaya kadar [ki
uzunca bir siireyi ifade etmektedir], Elektrik Enerjisine ciddi miktarda Kapasite
Bedeli 6denmesi kacinilmazdir.

Bu nedenler ile, ucuz elektrik enerji soylemi, normal ve rasyonel yollar ile ok
zor realize edilebilecek bir sdylemdir. Hele bunu, artik Kapasite Bedeli demesini
yok denecek derecede aza indirmig, geligsmig tilkelerdeki Elektrik Enerjisi Fiyat:
ile mukayese ederek desteklemeye ¢alismak, oldukga aykir1 bir yaklagim goriinii-
miindedir.

Ortalama Isletme Maliyeti, 1.8 ¢ / kWh olarak hesaplanan AB iilkelerinin
tiiketicisinden, kalkinmasini stirdiirmekte olan iilkemiz tiiketicisi yaklagik 3 - 4 ¢
/ kWh fazla fiyati 6demek zorundadir [Biitce veya cesitli kaynaklardan siibvanse
edilse dahi, bu gercek degismeyecektir].

1.3 - REKABET KAVRAMI VE PIYASA
1.3.01 - Elektrik Enerjisi Fiyat1 ‘nin Tiirkiye ‘deki Yapist

Ulkenin, bastan beri Elektrik Enerjisine [6zellikle iiretim tesisi olarak] yapmis
oldugu tiim yatirimlarin olusturdugu Birim Elektrik Enerjisi Maliyeti, asagidaki gibi
(Sekil 9) sematize edilebilir.

$ekil 9 - Birim Elektrik Enerjisi Ortalama Maliyeti [c/kWh ]

[efkivh]

Bu olusan Ortalama Elektrik Enerjisi Maliyet Fiyati egrisinin [hi¢ yeni yatirim
olmayacagini varsayarsak], bugiinden ileriye dogru olan kismu ele alinir ise, durum
asagida goriinen tarzda olacaktir.
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Sekil 10 - Birim Bektrik Enerjisi Maliyet Fiyati . um;

1 2 3 4 5 B 7 B 8 10 M 12 13 14 15 18 17 18 18 20 N
iiar

Bu grafikte de goriildiigii gibi, mevcut sistem bir siire daha [transit donem|]
Kapasite Bedelini de kapsayan maliyetle devam edecek, belli bir siire sonra sistem
oturacak [stady state] ve Elektrik Enerjisi Maliyeti, sadece Isletme Giderleri'nden
olusacaktir (Grafik 11).

Bu safhada, yeni bir Elektrik Uretim Tesisi’nin devreye girdigini diisiinelim. Bu
tesisin, Elektrik Uretim Maliyeti bakimindan sistemdeki durusu, asagidaki grafikte
[boyutsuz varsayilabilir] goriildiigii gibi olacaktir.

Sekil 11-Birim Bektrik Bnerjisi Maliyet Fiyati . um

Yeni Yatinm
Birim  Maliy eti

£
s 4

T e ——— T g i B B B B

2 4 1 \

14 | Mevcut Yatirim

Birim Maly eti
" 1
1 2 3 4 5 [ I ] g 10 1 12 13 14 18 16 17 =] 9 20 2

yillar

Sekilden de anlastlacag: gibi, tesisin Elektrik Uretimi Birim Maliyet Fiyat1, den-
gelenmig periyotta [stady state], sistemin altina diisecek bile olsa, Kapasite Bedeli
ile olugan baslangictaki periotta [transit donem], 3,5 - 4 ¢ / kWh mertebelerinde ve
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mevcut sistemde olusan maliyetin tizerinde, bir Elektrik Enerjisi Maliyeti ile iiretim
yapmak zorunda bulunmaktadir.

1.3.02 — Mevcut Piyasa Yapisinin getirebilecekleri
Yukaridaki tespitler, bize asagidaki realiteleri agikca gostermektedir;
A-
1 - Normal, ekonomik ve ticari saikler ile, mevcut Rekabet ve Piyasa kosullari

icinde ve belirlenmis sartlar ile, yeni bir yatirrmin yapilmasi, mantik dlgiileri ile
bagdagmamaktadir.

2 - Elektrik Enerjisi icin uygulanmaya caligilan, salt rekabete dayali Serbest
Piyasa Modeli, enerjiye dayali kalkinmanin tamamlandig1 yenileme ve idame
yatirimlart diginda, yatirim ihtiyaci yok denecek derecede az olan toplumlarda,
ancak gecerli olacak niteliktedir [ki burada bile yeni yatirim ihtiyact, ciddi sorun
dogurmaktadir - Norvec].
B-

1 - Tiirkiye gibi, yatirim ihtiyact yogunlukla devam eden bir tilkede, bu yatirim-
larin bugiin uygulamaya caligilan rekabetgi bir Serbest Piyasa Modeli icerisinde,
ozel sektor tarafindan yapilamayacag goriildiigiinde, Kamu Kurumlari [Devlet]
tarafindan realize edilebilir ki bu da, Rekabetci bir Serbest Piyasa ile iligkisi
olmayan [hatta bu piyasanin olusumuna ciddi miktarda sekteye ugratacak] gizli
stibvansiyon anlamini tagtyacaktir. Diger bir deyisle, TEK donemine geri doniig
goriiniimiindedir [Mobil Santrallar gibi acil ve zaruri, fakat istenmeyen ¢oziimler
de giindeme yeniden gelebilecektir].

2 - Rekabetci Serbest Elektrik Piyasasi’nda faaliyet gosteren mevcut Uretim
Sirketlerinden, Kapasite Bedeli 6demeleri tamamlananlar, sayet yeterli olur ise,
karlar’1ini tahsis etmek sureti ile [bir ekonomik gerekce aramaksizin] piyasadaki
varliklarimi gelistirmek igin, Uretim Tesisi Yatirimlarina girebilirler. Tiirkiye’de
ise bu olgu, yok denecek kadar sinirlidir.

3 - Kar amac1 glitmeyen bazi sermaye kesimleri [kara para aklamast gibi], bu
sahaya girebilir. Ancak bu, hem etik agidan, hem de piyasanin olusumu ve istikbali
acisindan, cok sakincalidir ve yok sayilmalidir.

4 - Cok uzun vadeli, kar amacindan ziyade ilerideki ¢ikarlari agisindan, piyasayi
ele gecirmeyi hedefleyen cok uluslu sermaye yapilari [cok cesitli siyasi arguman-
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lar ile], siyasi otoriteleri etkileyerek, ileride ¢ikacak problemleri ¢ozebileceklerini
diistinerek, sektore yatirimer olarak girebilirler, ki bu da, stratejik acidan tam bir
disa bagimlilik getireceginden, son derece tehlikeli ve iilke icin hic istenmeyen
bir piyasa olgusu yaratacaktir [Diinyada bu tip davranislar ve neticeleri goriildi
- Endonezya / Macaristan].

C-

1 - Elektrik Piyasast’nin ¢cok uzun dénemde [belki 10 - 15 yil] 6zellesebilecegi
dikkate alinarak, Rekabetgi Piyasa - Destekleme ve Tesvikli Regiilasyon - Stra-
tejik Tercihli [Devlet] gibi bir ti¢lii olusumun, miistereken rol alacagi bir Gegig
Donemi ve Prosediirii ile, piyasa olusumunun saglanmasi ve kademeli olarak
[Kapasite Bedeli giderleri tamamlanmus tesislerin intikali ile], Serbest Elektrik
Piyasasi’na gecis, en rasyonel yol olarak goriinmektedir (Sekil ?).

2 -Boyle bir tercihte, hem Kapasite Bedeli giderleri siiresince, hem de diger
regiilasyonlar i¢in, bir Regiilasyon Mekanizmasi gerekecektir.

[Aslinda, cok elestiri alan Y-I-D Modeli, buna benzer bir finansal yapiy1 icermekte
idi. Ancak, Kamunun “Tesis Bedeli” satinalmas1 modelini, Elektrik Fiyat: gibi
yorumlamast yanligligindan, bir tiirlii gerek islemini yerine getirememistir].

1.4 - TOPLUMSAL MALIYET KAVRAMI
1.4.01 — Toplumsal Maliyet Kavramimin Igerigi

Elektrik Enerjisi Fiyat denildigi zaman, bugiin Uretim Maliyeti agisindan, sadece
Kapasite Bedeli ve Isletme Giderleri [ile Vergiler] akla gelmekte ve tiim yapilanma
bu baza oturtulmaktadur.

Oysa, Enerji Uretimi faaliyeti esnasinda, direkt olarak hissedilmeyen, Sosyal
Icerikli - Diga Bagimlilik - Digsal (External) gibi grup maliyetlerden olusan;

-NO,, NO,, CO, Asitleme, Ozon Tabakasina Etki - Flora Etkileri

- Yerde Ozon Olusumu - Otrofikasyon

- Agir Metaller Kirliligi - Jeolojik Etkiler

- Kanserojen Etkiler - Afet Riskleri

- Radyoaktivite - Gocler

- Radyoaktif Atiklarm Kirliligi - Acik Alan Kayiplari

- Endiistriyel Atiklarin Kirliligi - Acik Alan Tahribati

- Kat1 Maddeler Emisyonu - Eser-Yapi-Malzeme Tahribati
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- Kiiresel Isinma Etkileri - Enerji Kaynaklarinin Tiikenmesi

- Isil Kirlenmeler - Enerji Kaynaklarinin Transferi

- Duman Kirliligi - Ithalatta ve Igeride Doviz Kullanim
- Giirtiltu Kirliligi - Diga Bagimlilik

gibi unsurlari igeren, Toplumsal Maliyetler mevcuttur.
1.4.02 — Toplumsal Maliyet Analizleri ve Sonuglart

Tiirkiye’de, bu konulart iceren bir Veri Tabani olusmug degildir ve ¢ok ciddi bir
bilgi eksikligi yasanmaktadir. Tiirkiye i¢in, bu Toplumsal Maliyetlerin tespiti, boyle
bir veri tabaninin olusumunu miiteakip, yapilabilir durumdadir, ki bu da oldukca
uzun bir zaman dilimini ihtiya¢ gostermektedir.

Ancak, tilkemizin de bir modifikasyon ile [en azindan boyle bir ¢caligma, tilke-
mizde tamamlanana kadar] istifade edebilecegi Avrupa kaynakli cok ciddi caligmalar
mevcuttur. Mesela, “European Commission - Direktorate General of Energy” yayi-
ninin, V.4 - The Enviroment’in 6. boliimiinde yalnizca Digsal [External] Maliyetler

olarak;
* Niikleer Kaynakli Enerji Uretiminde 0.2-0.6 ¢/kWh
[Tesis Sokiimii ve Atik Yok Etme Maliyeti harig]
* Dogal Gaz Kaynakli Enerji Uretiminde 1.0-4.0 ¢ /kWh
« Komiir Kaynakli Enerji Uretiminde 2.0-15.0 /kWh

degerleri vermektedir.

Bu konuda en ciddi bilimsel, belki de en 6nemlisi denilebilecek ¢aligma, Pearce,
D.W. Bann, C. ve Georgiou, E. tarafindan yapilmis olanidir (Sekil 12).

Sekil 12 - TOPLUMSAL MALIYETLER | c/kwn ]
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Bu caligmada, yine Niikleer i¢in; Tesis sokiimii ve Atiklarin yok edilmesi mali-
yetleri haric tutularak, yukaridaki sekilde belirtilen degerler tespit edilmistir.

1.4.03 — Toplumsal Maliyet ve Piyasa Rekabeti Iligkileri

Elektrik Enerjisi Piyasa sistemi, mevcut mevzuat ile olugan yapilanmada, rekabet
icin baz teskil edecek Elektrik Enerjisi Fiyati, yalnizca Isletme ve Kapasite Bedelleri
[vergiler dahil] unsurlarindan olusur tarzda dikkate alinmaktadir. Toplumsal Mali-
yetler, bu fiyat olugumu ve sistem argiimanlarinin diginda kalmaktadir (Sekil 13).

$ekil 13 - Bektrik Enerjisi Maliyet Analizi  [c/kwh]
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Oysa sistem [hesaplama] dis1 kalan, yukarida soz edilen Toplumsal Maliyetler,
cok ciddi biiytikliikleri ifade edebilmektedir.

Bu konudaki en tipik misal; Niikleer kaynaklara dayanan Elektrik Enerjisi
Uretimi [ortalama olarak] Kapasite ve Isletme Bedelleri olarak, 2 - 3 ¢ / kWh orta-
lama maliyetle piyasaya girmekte ve rekabete katilmaktadir. Oysa, Niikleer Uretim
Tesislerinin omiirleri sonundaki sokiimleri ve atiklarinin yok edilmesi maliyeti igin 8
- 12¢ / kWh mertebesinde olugacak maliyetler [Toplumsal Maliyet] s6z konusudur.
Bu bedel, Elektrik Enerjisini kullanan nesilde, 1 - 2 nesil sonra 6denecek bir bedel
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Toplumsal Maliyetleri de, bir rekabet fiyati unsuru olarak ele alinacak bir Elektrik
Piyasasi sistemi, hem daha adil, hem de daha rasyonel olacaktir. Bugiin benimsenen
rekabet fiyati olugum tarzi, deyim yerinde ise, sanki sanal ve haksiz bir rekabet
niteliginde goriinmektedir.
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Sekil 14 - Bektrik Enerjisi Maliyet Analizi [2] [c/kwn)
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Toplumsal Maliyetleri iceren, fiyatlanma modeli ile olusacak, rekabete dayali bir
Elektrik Piyasasi, kullanilan kaynaklar bazinda rekabet sansi siralamasini da ciddi
bir bicimde degistirecektir (Sekil 14). Daha temiz enerjiye, daha fazla rekabet sansi
tantyacak boyle bir piyasada, 6zellikle Yenilenebilir Kaynaklara dayali [Hidrolik
- Riizgar] Elektrik Uretimi, belki de hig bir destek ve tegvige ihtiyac duymaksizin,
rekabet edebilir duruma gelebilecektir.

Bu yaklagim ile, basta deginilen Regiilasyon Mekanizmasi’nin modellenmesi ve
isletilmesi de hayli kolay bir hale getirilmis olacaktir.

BOLUM II - YENILENEBILIR KAYNAKLAR ve
DESTEKLENMELERI

II.1 - YENILENEBILIR KAYNAK POTANSIYELI
I1.1.01 - Genel

Her kesimin tereddiitsiiz kabul edecegi gibi enerji, tilkenin hem ekonomik, hem
de sosyal kalkinmasinda, en énemli ve 6nde gelen unsurlarindan biridir. Petrol
- Dogal Gaz - Komiir gibi birincil enerji kaynaklar acisindan fakir sayilabilecek
tilkemiz, Giines - Riizgar ve Su Kaynaklari acisindan, oldukga zengin bir potansiyele
sahiptir. Ancak, agik¢a gortinmektedir ki, bu potansiyeli degerlendirmek acisindan
cok yetersiz kalinmaktadur.

Riizgar - Giines - Jeotermal - Dalga - Gelgit - Biyokiitle ve Hidrolik Kaynak-
lara dayali 50 MW ve altindaki Kanal ve Nehir Tipi Uretim Tesisleri ile, rezervuar
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hacmi 100 milyon m? veya rezervuar alani 15 km? ‘nin altinda olan iiretim tesisleri
[bugiin cari mevzuat uyarinca] Yenilenebilir Enerji kapsamina girmektedir [AB’de
ise tiim Hidrolik Kaynaklara dayali tiretim tesisleri, Yenilenebilir ve Temiz Enerji
kapsamindadir].

Hidroelektrik Kaynak hari¢, diger Yenilenebilir Kaynaklarin tiimii, teknik
gelisme siirecindedir. Elektrik Enerjisi tiretiminde ancak, Hidrolik ve Riizgar Ener-
jisi Kaynaklari [belki bir miktar da Jeotermal Kaynak], ekonomik kriterler i¢inde
kalabilmektedir.

Yukarida da deginildigi gibi, Hidrolik ve Riizgar Kaynaklar1 acisindan oldukca
zengin sayilabilecek olan iilkemizde, Hidroelektrik potansiyel [son yillar haric] ciddi
gelismelere sahne olmus, Riizgar Kaynagina dayalr gelisme ise yok denecek nite-
liktedir [Oysa, bize gore kaynak bakimindan daha fakir olan AB’de, ¢ok yaygindir
ve gelisimi desteklenmekte ve tegvik edilmektedir].

Bugiine kadar, kamu kurumlart vasitast ile yiiriitiilmiig olan Elektrik Enerjisi
Uretimi, daha ok siyasi ve biirokratik tercihler ile, kaynak secimine sahne olmustur.
4628 nolu Elektrik Piyasast Kanunu’nun yiiriirlige girmesi ile, kaynak kullanimi ve
tercih konusu tam bir kaos ortamindadir.

Yenilenebilir Kaynaklarin 6nemi, siyasiler - biirokrasi ve hatta kamu oyu tara-
findan yeterince anlagitlamamig, uzun vadeli bir bakig acist olusamamug ve giinliik
kriter ve saiklere gore davrana gelinmistir.

11.1.02 - TURKIYE’NIN HIDROELEKTRIK KAYNAK POTANSIYELI

Tiirkiye'nin, deniz seviyesinden ortalama yiiksekligi 1.300 mt. civarindadir.
Yurdumuza diigen yillik ortalama yagis 501 milyar m* ve bunun akarsulara doniisen
kisminin 186 milyar m* oldugu bilinmektedir.

DSI ve EIE tarafindan, Tiirkiye’nin mevcut 25 havzasinda yapilan calismalar
neticesinde, briit Elektrik Enerjisi Uretim Potansiyeli 433 TWh / y1l ve Ekonomik
[Net] Elektrik Enerjisi Uretim Potansiyeli 125.3 TWh / yil olarak belirlenmek-
tedir. Kurulu Gii¢ degeri ise 35.3 GW diizeyindedir. Briit potansiyeli kullanma
orant ise %29’dur [Bu potansiyel kapasitenin, bugiin kullanilan kism1 %27 - 28
civarindadir].

Toplumsal Maliyet unsuru dikkate alinmasa dahi, kullanilan stokastik ekonomik
rantabilite kriterleri yerine, daha realist ve rasyonel kriterler kullanildiginda, bu
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potansiyel kullanim oram yaklagik %25 oranminda artacaktir. Toplumsal Maliyetlerin
de icinde yer aldig1 bir ekonomik rantabilite analizinde ise, potansiyel kullanim orani
%45 mertebesinde yiikselecektir.

Tiirkiye genelinde heniiz etiidii yapilmamuig [hatta dl¢iimlemesi bile yapilmayan]
1 - 30 MW arast kiigiik tesislerden minimum 10 - 15 TWh / y1l, kanal ve barajlara
konulacak ufak tiirbinler yoluyla da 3 - 5 TWh / yil elektrik iiretilebilecegi diisii-
niilmektedir.

Biitiin bu kriterler goz oniine alindiginda, yurdumuzun Ekonomik [Net] Hidroe-
lektrik Uretim Potansiyelinin 190 - 210 TWh / y1l civarinda olacag1 ve Kurulu Giig
degerinin de 49 - 54 GW olacagi sdylenebilir. Briit Potansiyelin kullanim orant ise,
%45 - 47 civarinda olacaktir.

11.1.03 - TURKIYE’NIN RUZGAR KAYNAGI POTANSIYELI

Riizgara dayali enerji kaynagi, cok eskiden beri bilinen ve kullanilan bir kaynaktir
[Degirmenler]. Elektrik Enerjisi Uretimi igin ilk tiirbin, 1890 y1linda Danimarka’da
yapilmis ve insanoglu, Riizgar Enerjisinden Elektrik Uretimi ile boylece tanigmig
ve stiratle gelistirmistir.

Tiirkiye, Riizgar Enerjisi konusunda, gelisme gosteren tilkeler ile kiyaslandiginda,
cok daha zengin potansiyele sahip olmasina ragmen, potansiyeli kullanim acisindan
cok baglardadir.

Cok detayli bir caligma ve igerige sahip olmasa bile, EiE tarafindan, iilkenin bir
“Riizgar Atlas1” ¢ikartimistir. Bu konuda, EIE ve MIG galismalarindan faydalanarak
ve birgok [DPT - TUSIAD - ITD - ETKB v.b.] raporlamalara dayanilarak, Riizgara
dayali Enerji Potansiyelinin, Tiirkiye icin;

* Briit Kapasitenin 200 - 220 GW, Kurulu Gii¢

* Teknik Kapasitenin 100 - 115 GW, Kurulu Giig

* Ekonomik Kapasitenin 18 - 20 GW, Kurulu Gii¢ (denizsel harig)
[Ekonomik Uretimin 45 - 50 TWh / y1l Uretim (denizsel haric)]

oldugu soylenebilir. Bu konuda veri tabani ve ilgili caligmalarin yetersizligi de
dikkate alarak, olduk¢a emniyetli olarak;

Uygulanabilir Kapasitenin; 11 - 12 GW Kurulu Gii¢ ve Uretim Kapasitesinin 30
- 32 TWh/ y1l olabilecegi rahatlikla sdylenebilir.
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[AB’de, Madrid Deklerasyonu - Beyaz Saife Deklerasyonu - Renewable 77/ EC
ve Wind 12 gibi Directionlar ile 2010 yilinda 60 TW, 2020 yilinda 150 TW Kurulu
Giice ulasilmasi hedeflenmistir].

I1.2 - YENILENEBILIR KAYNAKLARIN DESTEKLENMESI
11.2.01 - Yenilenebilir Kaynaklar ‘in Desteklenme Nedenleri

Riizgar - Giines - Jeotermal - Dalga - Gelgit - Biyokiitle - Biyogaz - Hidro Ener-
jisine dayalr kaynaklar, (belki hidroelektrik haric) elan teknolojik olarak gelisme
stirecindedir. Bunlardan (cok kisith olan jeotermal kaynak disarida birakilirsa)
ancak, hidrolik ve riizgar enerjisi kaynaklarina dayanan tiretim tesisleri, elektrik
tiretimi i¢in ekonomik kriterler icinde kalarak, uygulama sahasi bulabilecek seviyeye
ulagmuistir.

Ulkemiz, bu iki kaynak acisindan ¢ok zengin sayilabilecek durumdadir. Bugiine
kadar gecen siirede, ilgili otoritelerin miispet yaklasimi ve gayretleri ile, tamamen
olmasa da hidrolik kaynaklara dayanan tesisler (igme suyu ihtiyaci ve tarimsal gerek-
sinmelere de paralellik icinde) gelistirilmistir. Son yillarda bu konudaki gelismenin
de istenilen diizeyde oldugunu sdylemek oldukca zordur. Teknolojik gelismenin,
son zamanlarda ekonomik olarak kullaniminin saglanabilecegi diizeye ulagmis olan
riizgar enerjisine dayali tesisler icin, pratik uygulama yok denecek seviyededir. Oysa
bu konuda, ciddi boyutlara ulagsmig Avrupa iilkelerinden, iilkemiz cok daha zengin
durumdadir.

Son yillara kadar, bir kamu hizmeti oldugu kabul edilen elektrik tiretimi, kamu
kurumlart tarafindan yiiriitiilmekteydi. Dolayisiyla, ekonomik kistaslar icinde oldugu
kabul edilen hidrolik ve riizgar kaynaklarina dayali iiretim tesislerinin tesisi, tamamen
siyasi tercih ve kararliliga bagl olarak gelisebilecek ve uygulama alani bulabilecek
durumda idi. Hidroelektrik tesisler de bu tarz icinde bir gelisme ortami bulmustur.
Ancak, riizgar kaynagi kamu otoritelerince, her nedense tercih digt birakilmustir.

Yakin zamanda baglatilan ve kanun - yonetmenlik v.b. mevzuat ile yaratilmaya
calisilan, Rekabete dayali Serbest Elektrik Piyasasi sartlart icinde, Yenilenebilir
Enerjiye dayali tiretim tesisleri, daha da degisik bir 6zellik igine girmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayanan tiretim tesisleri;
Cevreye uyumlu ve temiz (cevre kirliligi yaratmayan nitelikte) olmast,

Ulkenin 6z kaynag1 (diga bagimlilig1 azaltan nitelikte) olmast,
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Yakut girdisi olmamasi (igletme giderlerinin ¢ok diistik olmasi),
gibi ¢ok temel kriterler yaninda,

AB Kriterlerine ve Direktiflerine (Renewable 77 / EC - Wind 12 v.b.) uygun-
lugu,

Kyoto Protokolii bakimindan son derece 6nemli olmasi ve
Yesil enerji ihracati imkanini yaratabilmesi,

gibi diger unsurlart da dikkate alinarak, mutlaka Desteklenmeli ve Tegvik edilme-
lidir. Bu Tegvik, bir mevzuatlar manzumesi ile hukuki yapiya kavusturulmali ve
stirdiiriilebilir hale getirilmelidir.

11.2.02- DUNYA’DAKI Yenilenebilir Kaynaklar ‘in Desteklenmesi

Bilindigi gibi tiim diinyada, ozellikle AB iilkelerinde Temiz [Yesil] Yenilene-
bilir kaynaklara dayali elektrik enerjisi desteklenmektedir [Tesvik edilmektedir].
Bu Tesvik / Destegin kaynag1, alinan Katma Deger - Isletme Vergilerinden ve 6zel-
likle cesitli tarzlarda olusturulan ve Toplumsal Maliyetlere dayali fonlar yoluyla
yapilmaktadir. Bu uygulamalar, cok cesitli sekilde ve tilkelerdeki mevcut yapilara
dayandirilarak yapilmaktadir. Bir fikir vermesi bakimindan, bunlardan bazilari s6yle
siralanabilir:

Almanya’da, 2000 yilinda cikarilan “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina
Oncelik Verilmesine Dair Kanun” ile, hidroelektrik santrallarda iiretilen
elektrige en az 13 fenik / kWh [500 kW kurulu giiciin altindakilerde 15 fenik /
kWh] 6denmesi yasal zorunluluga baglanmistir [ki, Almanya’da Hidroelektrik
Potansiyelin tamami, kullanilmig durumdadir]. Ayni kanun geregince, Riizgar
Enerjisine dayali Elektrik Uretiminde ilk bes yil i¢in en az 17.8 fenik / kWh
odenmesi sart kosulmustur.

Hollanda’da, Ecotax ve KDV toplami 7.6 eurocent / kWh olarak uygulanmaktadir.
Bu vergilerin toplami, Yenilenebilir Kaynaklara dayali tesislerde tiretilen Elektrik
Enerjisi i¢in, 2.1 eurocent / kWh olarak uygulanmakta, diger bir deyisle, Yenilenebilir
Kaynaklardan yapilan Elektrik Uretimine 5.5 eurocent / kWh tutarinda bir destek
saglanmaktadir [Bu destek degerinin zaman icerisinde 3.5 eurocent/ kWh seviyesine
diistiriilmesi planlanmaktadir]. Hollanda’da ayrica, Cevre Fonundan “Yesil Enerji”
tiretimine 2002 yili sonuna kadar, 2 eurocent / kWh Tegvik saglanmakta idi. 2003
yilindan sonra bu uygulama, yeni bir mevzuata baglanarak devam edecektir.
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Isve¢’te Riizgar ve Yenilenebilir Hidroelektrik Santrallardan yapilan Elektrik
Uretimine subvansiyon olarak 1.54 eurocent / kWh uygulanmaktadir. Riizgar Ener-
jisine dayal Elektrik Uretiminde ise ayrica, 2.77 eurocent / kWh “Cevre Iskontosu”
destegi saglanmaktadir. Biitiin bunlarin disinda, Yenilenebilir Kaynaklara dayali

enerji yatirimlarina %15 oraninda Yatirim Hibesi uygulanmaktadir.

Ispanya’da ise, Almanya’ya benzer, ancak iilkenin kendi yapisina uyarlanmug bir
Tegvik Mekanizmasi gelistirilmis ve uygulanmaktadir. Ispanya’da Dagitim Sirketleri
tiim Temiz Enerjiyi, belirlenmis fiyatlar tizerinden almak zorundadir. Bu fiyat, 2002
yilti¢in net [tiim vergi ve fonlar ¢iktiktan sonra] 6.28 eurocent / kWh, 2003 yili i¢in
6.21 eurocent / kWh olarak belirlenmig ve uygulanmaktadir. Ayrica, tiim yatirim
tesviklerinden, Temiz Enerji yatirimlart en iist gruptan faydalandiriimaktadir [2002
yilina kadar Ispanya’da Temiz Enerjiye direkt olarak 2.87 eurocent / kWh net fiyat
destegi uygulamasi tatbik edilmekte idi].

Danimarka’da, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 igin [oldukga 6zel bir uygulama
olan] Yesil Sertifika uygulamasi yapilmaktadir. Yenilenebilir Kaynakli Enerji 2.5
eurocent/ kWh Tegvik Primi ile desteklenmekte ya da Yenilenebilir Kaynakli Enerjiye
net ve fix 6.5 eurocent / kWh fiyat uygulanmaktadir.

Biitiin bu sayilanlar, AB tarafindan cikarilan Mutabakatlar ve Direktifler ile,

yapisal tarzda desteklenmekte ve hatta zorunlu hale getirilmektedir.

Ingiltere’de, iig adet ayr1 sistem uygulamas vardir [ingiltere - iskogya - Galler],
yalnizca Iskogya’da Yenilenebilir Kaynakli Enerji Yatirimlarina, %10 oraninda
Tegvik Primi uygulanmaktadir.

Misir’da, tiim sistem, kamu kurumunca yiiriitiilmektedir. Buna ragmen,
Yenilenebilir Kaynakli Enerji, toplam tiiketimin %355 olarak projekte edilmig
durumdadir. Bunu saglamak amaci ile, Riizgar Kaynakli Enerji Uretimi igin
Danimarka, Hidrolik Kaynakli Enerji Uretimi icin, Alman firmalar1 ve hiikiimet-

durumdadir.

Arjantin’de, Yenilenebilir Kaynakli Enerji Uretimine, 15 y1l i¢in 1.0 ¢ / kWh
fiyat destegi ve ayrica vergi muafiyeti saglamigtir. Tiim Yenilenebilir Kaynakli

Uretime [alim] hatta girme garantisi saglanmustir.
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11.3.02 - Projeksiyon Olusumu
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2002 yilinda, Elektrik Uretimindeki Kaynak Kullanimi dagilim miktarlar1 ve
onerilen Projeksiyon ile 2020 yilinda ulagilacak Elektrik Uretimindeki Kaynak
Kullanimi dagilimi, asagida verilmektedir.

Goriilduigii gibi, bu Projeksiyon yaklagimu ile;

* 2002 yilinda [58.5 TWh/ y1l] %45 olan Yerli Kaynaklara bagli kullanim, hedef
alman 2020 yilinda [277.9 TWh / y1l] %53.5 seviyesine ¢ikmig olacaktir.

* 2002 yilinda [57.2 TWh/ y1l] %44 oraninda olan Dogal Gaz Kaynagina bagim-
lilik, hedef alinan 2020 yilinda [147 TWh / y1l] %28.3 seviyelerine gerilemig
olacaktir.

* Hedeflenen 2020 yilinda [186.6 TWh / y1l'1 Hidrolik kaynakli] toplam 217.9
TWh / y1l [AB’ye ihrag kabuliyeti olacak] Temiz Enerji tiretiliyor olacaktir.

Siiphesiz, bazi siyasi ve stratejik tercihler [Niikleer Kaynak Kullanimi gibi], bu
projeksiyonun kaynak kullanimi yapisindaki deseni degistirebilir. Ayrica, uzunca bir
stire say1labilecek 2020 yilina hedeflenmis Projeksiyonun, bu siire i¢inde meydana
gelebilecek, gerek teknik ve gerekse konjektiirel gelismeler ile revizyona ihtiyag
gosterebilecegi, gozden uzak tutulmamalidir. Zaten, bilimsel a¢idan da boyle pro-
jeksiyonlarin, revizyona agik ve dinamik yapida olmasi arzulanmaktadir. Ancak,
bugiinkii verilerin 15181nda, rasyonel denilebilecek bir Projeksiyon niteligindedir.

11.3.05 - Projeksiyon Analizleri

Tablo 3’te verilen Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina dayal Projeksiyon, Kaynak
cinslerine gore kullanim oranlari, asagida (Tablo 4’te) verilmistir. Goriilecegi tizere,
tiim Yenilenebilir Kaynaklar 2020 yilina kadar degerlendirilmis olmasina ragmen,
tiretim agisindan bugiinkii Yenilenebilir Kaynak tarafi igerisinde, ancak %16.1
oranina ulastlabilmektedir.

Ayrica, Kaynak Kullaniminin [yillar itibari ile] dagilimi, agagida verilen Tablo
5’teki gibi olmaktadir. Goriildiigii gibi, Hidrolik Kaynak tamamen kullaniliyor olma-
sina ragmen, toplam talebin %33.5’1 karsilanmakta [2020 yili itibari ile], Temiz
Kaynak Kullanimi ise, %42 oranina ulasabilmektedir.

Yenilenebilir Kaynak Kullaniminda, 6ncelige dayali bu Projeksiyonda, Kaynak
Kullanimimin Uretim ve Kurulu Giig olarak hedeflenen 2020 y1lina kadarki gelisimi,
asagida (Sekil 17 - 18) goriildiigii gibi olmaktadir.
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Bu grafikte de goriildiigii gibi, hedeflenen 2020 yilinda tiimii kullanilmasina
ragmen, Yenilenebilir Enerji Kaynakli Uretim 83 TWh / yil ve Kurulu Giig 23.6
GW’ta ulasabilmektedir.

Sekil 18 - Yenilenebilir Kaynakh Kurulu Guc
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Grafik 19 ve 20’de, Yenilenebilir Kaynaklara dayali Elektrik Uretim ve Kurulu
Giic oranlar1 verilmektedir. Goriilecegi gibi, Yenilenebilir Kaynaklara dayali Elektrik
Enerji Uretimi [ %10 Hidrolik, %6 Riizgar] toplam %16’ya ulasirken, bu deger Kurulu
Giic agisindan [%11.24 Hidrolik, %10.15 Riizgar] %21.4’e ulasmaktadir.
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Sekil 19 - Yenilenebilir Kaynak Kullamnm Oram
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Brezilya’da, tiim elektrik tiretiminin %90’1 Hidrolik Kaynaga dayandigindan, bir
tesvik diisiiniilmemistir. Buna ragmen, Riizgar Kaynagina dayali Enerji Uretiminde,
hatta giris garantisi saglanmustir.

Cin’de tiim sistem, kamu kurumunca yiiriitiilmektedir. Diinya Bankas1 [WB]
ile uzun siireli bir Yenilenebilir Enerji Uretim Programi ve Finansman Anlagmast
saglanmig

I1.3 - YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARININ
ONCELIGINE DAYALI PROJEKSIYON
11.3.01 - Genel

Yenilenebilir Kaynaklara dayali Enerji Uretimi ve projeksiyon konusu, Hem
bir temel tegkil etmek, hem de Yenilenebilir Enerjinin ne denli 6nemli oldugunu
vurgulayabilmek i¢in, bu metinde Yenilenebilir Kaynaklarin 6nceligine dayali bir
projeksiyon ve bu projeksiyona dayali bir kag Makro Ekonomik Analize ve bir
Destekleme Modeli 6nermesine deginilecektir.

Bir kac ilgili kurum ve kurulug tarafindan, cesitli gayelere matuf olacak pro-
jeksiyon ve projeksiyon onerileri ¢aligmalari yapilmistir [DPT - ETKB - TUSIAD
v.b.]. Biitiin bu ¢aligmalar ve Yenilenebilir Kaynaklara dncelik veren aragtirmalar,
bir senteze tabi tutularak, asagidaki Projeksiyonun uygulanabilir olabilecegi sonu-
cuna vartmugtir.

11.3.02 - Projeksiyon Yaklagimlar1

¢ Zaman agisindan, 2020 y1li hedef secilmistir,

e Tiirkiye'nin, Elektrik Enerjisi olarak talep tahmin degeri, 2020 yil1 igin 520
TWh / y1l olacag1 varsayilmugtir,

* Yenilenebilir [ve dolayst ile Yerli] Enerji Kaynaklarinin kullaniminin maksi-
mize edilmesine, onemle 6zen gosterilmistir [Hidrolik - Riizgar - Jeotermal],

* Diger yerli kaynak olan Linyit’in, bilinen ve ekonomik kabul edilen miktarinin,
maksimum seviyede kullanimi1 hedef alinmistir,

* Mevcut Dogal Gaz Anlagmalari, azami kullanim agisindan dikkate alinmustir,

* Yukaridakiler dikkate alindiktan sonra, Elektrik Enerjisi Uretim Kaynaklari
icin, gerekli bakiye kaynak ihtiyacinin, sirast ile Dogal Gaz - ithal Komiir ve
Petrol Uriinlerinden kargilanacag 6ngoriilmiistir,

* %20 seviyesinde, bir Yedek Kurulu Gii¢ Kapasitesi, diigtintilmiistiir.
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Sekil 20 - Yenilenebilir Kaynak Kurulu Gig Oram

2500 T T T T
——
Toplarn Yenilenebilie Kaynak [ PV I e
—t—idroiik Kamak g | MO0 1094
m—t—Rizgar Kanalli e | ___o_.—ﬂ-""'c T O
T o T
- 17 |
1881 fo,..-—o""
1
1485 !
r-—-o"" |
50 "4
I e | e
o | vies s
_ |7 :
! 4 A am P
— am —5
wo s L p————
45 | w15
e — a £ o
'P‘ ¥ B 2
? rm | s -
s T — — S— — — —
1
|
o
[

s 206 207 08 2009 we 2 mz W a4 ams e 07 s e o0

BOLUM III - SONUC ANALIZLER (Temel Nitelikte)
II1.1 - MAKRO ANALIZLER

Yenilenebilir Kaynakli Enerji Tesviki ve Desteklenmesi ile Makro Ekonomik
acidan saglanacak degerleri 6zetle ve cok genel olarak asagidaki gibi belirlemek
miimkiindiir. Boylece uygulamanin 6nemi hakkinda daha iyi bir fikir sahibi olu-
nabilinir:

* Hedef alinan 2020 yilinda 520 TWh / y1l olarak kabul edilen Toplam Talebin,
241 TWh/ y1l olan %46.38 ’lik orani Ithal kaynaklardan, bakiye 279 TWh / yil
olan %53.62 ’lik kism1 ise Yerli Kaynaklardan karsilantyor olacaktir.

* Hedeflenen 2020 yilinda iiretilecek 217.9 TWh / y1l tutarindaki Elektrik Ener-
jisinin [toplam tiretimin %42 ’si] AB’ye ihrag edilebilir, Temiz [Yesil] Enerji
niteliginde olacaktir. Ancak, bunun i¢in ayrica;

- Sertifikasyon Prosediiriiniin gelistirilmesi,
- UCTE iiyeligi islemlerinin tamamlanmasi ve,
- Thracat’ta, Hatta giris 6nceliginin saglanmig olmasi, gerekecektir.

* Hedeflenen 2020 yilinda Elektrik Enerjisi Uretiminin 83.5 TWh / yil tutarin-
daki %16.1’lik orani, Yenilenebilir [ve dolayisiyla Yerli olan] Kaynaklardan
kargilanmig olacaktir.
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Bu analiz ile ilgili, Kaynak Kullanimina ait Elektrik Enerjisi Uretim Projek-

siyonunun deger ve orantilar olarak, yillara gore seyirleri Sekil 28 ve 29 olarak

verilmektedir.
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Asagida verilen Tablo 7’den de anlasilacagi iizere, ortaya konulan tercih ve bu
tercihlere dayali Projeksiyonun tatbiki halinde;

* Disa Bagimlilik, 2005 yilinda 2.34 milyar $ / yil seviyesinden baslayarak,
hedeflenen 2020 yilinda 6.41 milyar $ / y1l mertebesinde azaltilmig olacaktir.
Diger bir deyisle, 15 y1l igerisinde kiimiilatif olarak, 72.3 milyar $ tutarinda Daha
Az Diga Bagimlilik saglanmis olacaktir.

* AB iilkelerine ihrag edilebilir, Temiz [Yesil] Enerji miktart, 2005 yilinda 2.33
milyar $ / yil degerinden baglayarak, hedeflenen 2020 yilinda 12 milyar $ / yil
mertebesine yiikselmig olacaktir. Diger bir deyisle, 16 yil icerisinde kiimiilatif
olarak, 123.8 milyar $ tutarinda ihrag potansiyeli olan Elektrik Enerjisi tiretilmis
olacaktir.

e En 6nemli Makro Ekonomik neticelerden biri de, ddenmesi daha sonraki
nesillere terk edilen Toplumsal Maliyetler, en diisiik degerlerden hesaba alinsa
bile, 2005 yilinda yaklagik 2 milyar $ / y1l seviyesinden baglayarak, hedeflenen
2020 y1linda yaklagik 7 milyar $ / y1l mertebesinde azaltilmis olacaktir. Bir bagka
deyisle, boyle bir uygulama ile 2005 - 2020 yillar1 arasinda tiretilecek Elektrik
Enerjisi nedeniyle, sonraki nesillere yaklasik 70 milyar $ seviyesinde Toplumsal
Maliyet [zarar yiikii] birakilmasi temin edilmig olacaktir.

TABLO 7 - KAYNAK KULLANIM DAGILIM ile OLUSACAK EKONOMIK DEGERLER PROJEKSIYONU [*]

Yerli Kaynak Yenilenebilir Kaynak Yenilenebilir Kaynak
Kullammi ile IHRAC EDILEBILINIR Kull ile Kull ile Kimulatif
Dis Bagimlilikiaki TEMIZ ENERJI TOPLUMSAL MALIYET | TOPLUMSAL MALIYET
Yillar Azalmasi TUTARI Azalmas Azalmasi
[0008 / yil] [000 § J yil] [000S /yil] [000S]
2005 2.339.100 3.333.000 1.878.600 1.878.600
2006 2.856.069 4.0561.300 2.283.460 4.162.060
2007 3.126.668 4.615.600 2.601.520 6.763.580
2008 3.441.723 5.196.400 2.928.880 9.692.460
2009 3.668.227 5.777.200 3.256.240 12.848.700
2010 3.921.680 6.341.500 3.574.300 16.523.000
201 4.167.590 6.900.300 3.889.260 20.412.260
2012 4.414.833 7.464.600 4.207.320 24.619.580
2013 4.670.705 8.034.400 4.528.480 29.148.060
2014 4.912.938 8.693.200 4.843.440 33.991.500
2015 5.168.392 9.163.000 5.164.600 39.156.100
2016 5.416.148 9.727.300 5.482.660 44.638.760
2017 5.672.421 10.291.600 5.800.720 60.439.480
2018 5.936.638 10.866.900 6.124.980 66.564.460
2019 6.187.240 11.447.700 6.452.340 63.016.800
2020 6.412.456 11.986.205 6.755.861 69.772.661

"1
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Yukarida deginilen Makro Ekonomik degerleri, yillar itibari ile gosteren Sekiller
(30 - 31) asagida verilmektedir.

Sekil 30 - Kaynak Kullamm Dagilimi ile Olusacak Ekonomik Dederler
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Hedeflenen 2020 yil itibari ile Yerli ve Yenilenebilir Kaynaklara dayali Elektrik
Uretimi limite ulagacag1 icin ileriki yillarda Uretimin Yerli Kaynaklardan kargilanma
orant tedricen diisecektir.
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Sekil 32 - Kaynak Kullammi Projeksiyonu jcwhii |
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Sekil 33 -Kaynak Kullammi Oram Projeksiyonu [%]
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BASKAN- Tesekkiir ediyoruz.

Simdi sozii bir gazeteci arkadagimiza, Firat Gazel’e verecegim.
Siz enerjide yeniden yapilanmay1 nasil degerlendiriyorsunuz?
Buyurun Sayin Gazel.

FIRAT GAZEL - Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Tabil ben ne teknik hazirlik siirecinde ne de karar alma siirecinde olmayan
birisiyim. Fakat siiphesiz benim buradaki misyonum, biraz seytanin avukathiini
yapmak ve yeniden yapilanma kavramimi tartisgirken goriilmesi icap eden, fakat bir
miktar gozden uzak kalabilecek konulara dikkat ¢ekmek olacak.

Tiirkiye’yi degerlendirirken, Tiirkiye’yi alelade bir iilke olarak, bir Tayland, bir
Tayvan gibi, bir Hollanda gibi degerlendirmek miimkiin degil. Ciinkii Tiirkiye nin
jeostratejik konumu, bir ekonomi-politik ve petropolitik degerlendirmeyi de bera-
berinde zorunlu olarak getirmekte. Bu cercevede meselelere bakmak, Tiirkiye’de
diistintilen yeniden yapilanma acisindan da belki bir miktar daha katki saglayabi-
lecektir.

Yeniden yapilanma dedigimizde, Tiirkiye’de benim hafizamda hep iki sey kald1.
Bir tanesi kurumlart bolmek, fonksiyonlar1 dagitmak, bir tanesi de ozellestirme
yapmak, bir sekilde o kurumlardan kurtulmak. 1980’lerin baginda Tiirkiye, petrol
sektoriinii yeniden yapilandirmaya karar verdi ve yanlig hatirlamiyorsam, 1981
yilinda Diinya Bankasi’nin bir raporu dogrultusunda, 1982 yilinda Tiirkiye Pet-
rolleri Anonim Ortaklig1’n1 pargaladi. Bir Bakanlar Kurulu karariyla bu operasyon
yiiriitiildii, o doneme kadar genel olarak dikey entegre olan, yani topragin altindan
cikardig1 madeni son tiiketiciye sunma asamasina getirecek kadar 6rgiitlenmis bulu-
nan girket, fonksiyonel olarak boliindii. Petrokimyasi, rafinaji, tagimast, biitiin bu
fonksiyonlar ayrildi ve ayri sirketler halinde yiiriitilmeye baglandi.

Simdi geldigimiz noktada, Tiirkiye’nin petrol sektoriine soyle bir goz atarsaniz,
o donemdeki yeniden yapilanmanin aslinda Tiirkiye’nin ellerini kollarini son derece
baglayan, hareket esnekligini ortadan kaldiran ve kurumsal hafizasini yitirmesine
yol agan bir model oldugunu ¢ok rahat gozleyebilirsiniz.

Bir ornek vermek gerekirse, 1995 yilinda Azerbaycan petroliiniin erken tireti-
minin taginmast hadisesi giindeme geldiginde Azerbaycan’da bir toplant1 yapiliyor,
bu toplantiya Tiirkiye’den de, TPAO’dan uzmanlar katiliyor. Orada tartisilan 6-7
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ayr1 secenek var bu petroliin uluslararasi piyasalara nakledilmesiyle ilgili; ciinkii
orada olusturulacak model daha sonra bugiin Bakii-Ceyhan olarak kargimiza cikan
sistemin yapilandirilmast icin baz teskil edecek. Orada Azerbaycan ve etrafinda
bu petroliin rafine edilerek tiiketilmesi secenegi giindeme geliyor. Bizim Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortaklig’nin uzmanlari, tabii rafinajdan 1980’lerden itibaren
koptugu igin, bu mesele tizerine herhangi bir bilgi ya da birikime sahip olmadigi
icin, bu konuda herhangi bir goriis de ileri siiremiyorlar. Fakat karsimizdaki sirketler,
biitliniiyle dikey entegre yapida orgiitlenen ve diinyada artik buna elektrik tiretim ve
iletimini de dahil ederek yepyeni bir yapiya kavusan sirketler oldugu icin, rekabet
sansi ve yeniden yapilanmanin basarisindan s6z etmek ¢ok miimkiin olmuyor.

Simdi 1980’lerde yaptigimiz hatay1 bugiin acaba tekrar mi ediyoruz diye bak-
tigimizda, benim agimdan ¢ok farkli bir manzarayla kars1 karstya degiliz. Size bir
iki 6rnek vereyim. Mesel4, tazedir, Iran Petrol Bakan Yardimcist Tiirkiye’ye geldi,
PETKIM e teklif vermeyi diisiindiiklerini soyledi ve PETKIM’i ziyaret etti, PET-
KIM e isciler tarafindan sokulmads, bu biiyiik elestiriler aldi. franlilarin PETKIM e
teklif verecek olmasi, bizde biiyiik memnuniyet ve seving yaratti. PETKIM hisseleri,
zannediyorum o giin, yiizde 12 oraninda deger kazandi.

Halbuki verilere ve stratejilere baktigimiz zaman, birtakim hareketlerin amaclarini
ongorebilmek 1zim; biiyiik iilke olmanin temel saiki herhalde budur. Su anda fran’m
13.1 milyon tonluk bir petrokimya diizeyi var ve bunu 2005 yilinda 35 milyon tona
cikarmak {iizerine bir strateji gelistirmis. Diinya etilen piyasasinda yeni kurulacak
tesislerin cok onemli boliimii Iran’da planlanmis durumda. iran, Suudi Arabistan’la
birlikte Orta Dogu’nun en biiyiik iki oyuncusu, arti Avrupa pazarinda, ¢evre iilkelerde
ve Avrupa piyasasindan sirketler alarak aktif hale gelmeye caligtyor. Yani diinya
petrokimya endiistrisinde 6n saflara oynayan bir oyuncuyla kars1 karsiyayiz. Bu
oyuncunun Tiirkiye’de PETKIMi satin almasi durumunda, Tiirkiye’nin petrokimya
alaninda Iran’a bagimli olacagini hicbir uzmanin tartistigin gormedim. Bu son derece
onemli, son derece kritik ve son derece stratejik bir karar. Ornegin Suudi Arabistan
sirketi gidiyor Hollanda’dan ¢ok biiytik bir sirket alarak Avrupa’daki varligini ikiye
katliyor. Bu oyuncular meselelere bu kadar global diizeyde bakarken, biz PETKIM’i
acaba 1 milyar dolarin tizerine ¢ikararak mi satabiliriz, yoksa biraz daha altina satsak
bu yeniden yapilanma acisindan ne kadar 6nemli bir adim atariz gibisinden dar
cerceveden hadiselere bakmaya devam ediyoruz ve bu da bizim basarimiz agisindan
son derece ket vurucu, son derece engelleyici bir unsur oluyor.
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Mesele tabii sadece petrokimya endiistrisiyle siirli degil. TUPRAS 1 da ele
aldigimizda ¢ok farkli bir noktada degilsiniz. TUPRAS’1 6zellestirmek, bizdeki
yeniden yapilanma modelinin ana unsurlarindan bir bagkasi. Simdi gazetelerimizde
yazarlarimiza bakarsaniz mesela bir Tatneft sirketinin TUPRAS’a talip olmast, TUP-
RAS’a para verecek olmasi bizim acimizdan ¢ok biiyiik bir onur, memnuniyet. Ciinkii
TUPRAS tan kurtulacagiz. Fakat Tatneft'in Rusya’da yaptig1 yatirimlarin biiyiik
boliimiinii yarim biraktigi, biiyiik bir finansal kriz icinde bulundugu, Tiirkiye’de
boyle bir sirketi bir sekilde alarak kendi i¢inde bulundugu devinimden kurtulacagi
yoniinde -herhalde besleyici- bilgiler, karar verme erkine bir sekilde ulasmiyor
ve bir tikaniklik var. Biz mesela bu sirketi ok memnuniyetle karsilayabiliyoruz.
Tipki gegmiste yaptigimiz bircok hata gibi bugiinkii yeniden yapilanmay1 da yete-
rince, herhalde toplumsal diizeyde tartisamadan gotiirtiyoruz. Karar alma siirecine
katilimt son derece sinirli tutuyoruz, ¢ok iyi niyetli biirokratik kanallardan sadece
bu isi yiirtitmeye calisiyoruz. Ancak, bu isin stratejik sonuglari konusunda bizim
elimizde birtakim akademik verilerin eksik oldugu en azindan bana gore son derece
net ve bu akademik verileri olusturma yoniinde maalesef fazlaca bir ¢abay1 da ben
gozlemlemiyorum.

Isterseniz biraz yine geriye donelim, bugiin tartistigimiz konulara o dénemde nasil
baktigimiza soyle bir goz atalim. Bizim biliyorsunuz bir Mavi Akimimiz var, hepimiz
cok iyi biliriz, hepimiz cok tartigtik. Kac milyon dolarlik bir avans verdigimizi, ne
kadar yolsuzluk yaptigimizi, hangi biirokratlarin bu isten kazang elde ettigini falan
cok tartistik. Fakat mesela biz Mavi Akim meselesini tartigirken Tiirkiye’nin bugiin
icinde bulundugu dogalgaz ¢cikmazini o donemden 6ngorebilmis miyiz, o donemde
bu projenin aslinda kimin i¢in ne anlam tagidigin1 yeterince tartigabilmis miyiz diye
ben bir aragtirma yaptim ve ¢ok ¢arpici sonuglar var elimde.

Mesela ben sunu gozlemliyorum. Mavi Akimin iki tane temel amacit varmus; bun-
lardan bir tanesi Israil’in gaz giivenligini, enerji giivenligini saglamak, bir digeri ise
Avrupa Birligi nin Rusya’nin cenderesinden kurtulmasim 6nlemek. Simdi ben bunlari
maalesef akademik diizeyde bilgi olarak hicbir zaman oniimde hazir bulmadim.
Bunlar hep uluslararasi kaynaklarda, uluslararasi akademik diizeydeki tartismalarda
ortaya cikabilen bilgiler. Simdi tabii burada soru gelebilir, Israil bu isin i¢inde nasil
var veya Avrupa Birligi’yle bu isin ne alakasi var diye.

1990’ larin baginda, Israil bir Kafkas Koridoru Projesi baglatiyor. Bu proje Isra-
il’in petrol almaktaki giicliigiinden dolayz stratejik bir kararla dogalgaza gecmesiyle
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birlikte ortaya konuluyor ve Kafkasya’dan birtakim dogalgaz kaynaklarinin giivenli
bir yoldan Israil’e kadar indirilmesi iizerine proje gelistiriliyor. Bu projenin baglan-
gicinda, ozellikle Tiirkmenistan’da oldugu diisiiniilen dogalgazin Tiirkiye tizerinden
boru hatlariyla asag1 cekilmesi var. Daha sonra Israil ile Rusya arasindaki iligkiler
sebebiyle, Rusya bu projenin igine bir sekilde dahil oluyor ve proje bugiin Lasserra
olarak artik yavag yavag taninmaya baslayan bir isimle farkl bir noktaya geliyor.
Temel amag srail’e bir sekilde Tiirkiye’nin de icinde bulundugu giizergahtan gaz
indirebilmek. Fakat daha sonra biliyorsunuz konjonktiirel gelismeler farlilasiyor,
bu proje bir siireligine dtelenmek zorunda kaliniyor, Rusya bu isi Mavi Akim’a
doniistiiriiyor.

Simdi hep benim merak ettigim bir hadise vardir, demin Atilla Bey gerci bunun
bir hata olmadigin1 s6yledi ama, Tiirkiye’nin gazla ilgili arz talep projeksiyonlarinda
hep bir tuhaflik vardir. O fazlaligin teknik bir hatadan kaynaklandigini diisiinmek
bana biraz saf¢a geldi. Yani bizim 6yle teknisyenlerimiz, dyle programlarimiz var
ki, ekonomik krizleri 6ngorerek ya da 6ngérmeden birtakim dogalgaz talep projek-
siyonlart yapmak bizim agimizdan zor olmamali. Bunun herhalde temel birtakim
sebepleri olmali, eger boyle bir farklilik varsa. Bu farkliligin temelde Mavi Akimi ya
da benzer projeleri tesvik etmek ve o aradaki farkin bence biiyiik ihtimalle Israil’in
tiiketebilecegi gaz oldugunu diisiinmek, herhalde daha farkli ve tizerinde tartigilmasi
gereken bir goriis olarak ortaya cikmali.

Bugiin geldigimiz noktada Israil Enerji ve Alt Yap: Bakam Tiirkiye’ye geldiginde
Mavi Akim tizerinden gaz almak istediklerini cok acik net ilan ediyor, fakat biz bun-
lar1 tartigamadigimiz icin projeyi sadece yolsuzluk boyutunda, sadece biirokrasinin
kazang¢ kapisi olarak gérme boyutunda ele aldigimiz igin bu stratejinin neresinde
olmamiz gerektigine de tam olarak karar veremiyoruz.

Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin bir aday iilkesi. Avrupa Birligi'nin enerji alaninda
cok onemli sikintilari, sorunlart var. Biz bu sorunlar icinde Avrupa Birligi’ne
son derece 6nemli zarar verebilecek bir Mavi Akim projesini gerceklestirmis
bir durumdayiz. Nasil? Avrupa Birligi’nde biliyorsunuz, diinya gaz rezervlerinin
yiizde 2’si bulunuyor. Bunlar agirlikli olarak Hollanda’da ve bunlarin 20 yillik
bir kullanim omriiniin kaldig1, ardindan da Avrupa Birligi’nin 6nemli oranda
gaz ithalatint artirmak zorunda kalacagi hesaplaniyor. Ayrica 2010 yili igin
Avrupa Birligi’nin gaz tiiketim projeksiyonunda 80 milyar metrekiip, 2020°de
de 100 milyar metrekiipe varacagi ongoriilen bir acikla karst karsiya oldugu
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net. Bunlar Green Paper’de var, Avrupa Birligi’nin kendi hazirladig1 raporda
gorebilirsiniz.

Simdi boyle bir yapi icinde, iistelik de mevcut durumda petrolde yiizde 76,
dogalgazda ytizde 40, komiirde yiizde 50 bagimliyken, gelecekte petrolde yiizde 90,
dogalgazda yiizde 70 ve komiirde yiizde 100 disa bagimlilik orani ortaya ¢ikacagi
tespit edilen Avrupa Birligi’nin birtakim tedbir projeleri gelistirmesi kaginilmaz.
Bu projelerin temelinde Orta Dogu ve Hazar bolgesi gazlarinin Avrupa Birligi'ne
iletilmesi var.

Simdi her ikisi i¢in de, hangisini baz alirsaniz alin Tiirkiye bir gecis tilkesi olmak
zorunda. Tiirkiye izerinden gitmeyen boru hatlarinin ekonomik olarak Avrupa Bir-
ligi tarafindan kabul edilmesi ¢cok kolay degil. Tiirkiye’nin boyle bir projede gecis
tilkesi olabilmesinin temel sart1, dogalgazin ekonomisi geregi, o dogalgazdan belli
olciide tiiketmesi; ¢linkii dogalgazla petrol projeleri arasinda temel bir farklilik var.
Bir tanesinde borunun ucundan girenin nerede ¢iktigi énemli, bir tanesinde nasil
gittigi onemli.

Dolayisiyla, Tiirkiye’nin normalde bir Avrupa Birligi aday tilkesi olarak bu
projelerle uyumlu projeleri gelistirmesi, ara tiiketici tilke olarak Avrupa Birligi’ne
gidecek gazi tegvik etmesi, bu igten hem para kazanmasi hem de bagimliligini bir
sekilde azaltmig olmast beklenir.

Tabii igin bir bagka taraf1 var. Rusya’nin Avrupa Birligi’yle cok 6nemli kontrat-
lar1 var ve bu kontratlarin biiytik boliimii 2010 yilinda sona eriyor Avrupa Birligi
tilkeleriyle, yenilenme donemleri geliyor. Simdi ben size Gazprom’un birtakim
iilkelerdeki pazar payindan ornekler vereyim. Almanya’da yiizde 43, Italya’da
yiizde 34, Finlandiya’da yiizde 100, Avusturya’da yiizde 65. Bu Tiirkiye’de yiizde
72, Yunanistan’da 94. Simdi boyle biiyiik pazar paylarina sahip oldugu bir bolgeyi
Rusya’nin terk etmek istemesi, ya da bunu birtakim Orta Dogu ve Hazar Bolgesi
iilkelerine kaptirmas diisiinebilecek bir hadise degil.

Dolayisiyla, Mavi Akim’in temel ¢ikis noktalarindan bir tanesi de Tiirkiye’yi
tek bagina gaza bogarak, gazla doyurarak bu ara iilke olma misyonundan uzaklag-
tirmast. Tiirkiye biitiin gaz ihtiyacini bilyiik oranda Rusya’dan kargiladig1 zaman
ne Orta Dogu iilkelerinin ne de Azerbaycan ya da Tiirkmenistan gibi iilkelerin
gazint bir dlciide tiiketip Avrupa’ya ulagtirabilecek tilke olma misyonunu tagimast
miimkiin degil.
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Biz Mavi Akim’1 ya da diger projeleri hi¢ bu baglamda tartisamadi§imiz igin,
bu baglamda bilgilerle beslenemedigimiz igin hald hadiselere biraz s1§ baktigi-
miz1, biraz bu si1g bakistan yola cikarak da birtakim yeni yapilanma hamlelerini
yiiriitmeye caligtigimizi gozlilyorum. Mesela bugiin bir Giircistan hadisesi var, biz
hala Giircistan’da ne olup bittigini tam olarak yorumlayamiyoruz, bunlarin bizim
projelerimize olacak etkisini, bizim jeopolitik konumumuzla ilgisini tam olarak
anlamlandirabilmig degiliz, fakat uluslar arasi diizeyde bu bilgiler ¢ok ¢esitli sekilde
tiiretiliyor ve senaryolar iizerine ¢ok cesitli kurgular yapiliyor. Bizim bir an 6nce
bu bilgileri tiireten ve bu bilgiler iizerinden yeniden yapilandirma projelerini hayata
geciren bir tilke olmamiz 1azim.

Bunlar1 yapamadigimiz zaman biz kurumlari, biirokratik kademeleri tartismak ve
onlar tizerine birtakim seyler yiiklemek zorunlulugundan kurtulamiyoruz ve sayin
diger konugmacilarin aktardid1 son derece diizeyli, yeterli, teknik donanimimiza,
teknik hazirlik stirecimize ragmen, bir tiirlii bu petropolitik ve ekonomik kavramlart
ic sistemimize yansitamiyoruz. Bu da bizim basarilt olmamizin 6niinde en 6nemli
engel oluyor.

Mesela bugiin artik yavag yavas dogalgaz kontrat devirlerini konugsmaya bag-
layacagiz, bu bizim yeniden yapilanmamizda ¢ok onemli bir bagka siire¢ olacak,
fakat bunu nasil yapabilecegimizi hi¢birimiz bilmiyoruz. Rusya diyor ki, “bizde bu
kontratlar gizlidir, ben sizin istediginiz sirketlere bu kontratlari vermem”. Biz yasa
cikarmisiz, bizim yeniden yapilanmamizin temel hareket noktalarindan bir tanesi
bu gaz kontratlarinin devri demisiz, fakat Rusya “hayir yapmam” dedigi zaman
elimiz kolumuz bagli, nasil hareket edecegimiz konusunda bir fikre sahip degiliz.
Ya da tersini diisiinelim. Rusya bir yandan da diyor ki, “yaparim ama bir sartla
yaparim, benim istedigim sirketlere verirsem yaparim diyor”. Kime verecek? Iste
bir iy adaminin kurdugu, Ruslarla ortak kurdugu bir sirkete vermek istiyor. Bunu
yapti§1 zaman ne olacak? Biz yulardir Trusgaz’dan kurtulmaya calisirken bu sefer
yine trusgazlar sisteminin i¢ine girecek.

Dolayistyla, problem bagindan beri ayni, problemi ¢cozemeyen biziz ve bu siireci
boyle yasarsak yeniden yapilanmada bu kadar harcanan ¢abanin da beklenen sonug-
lar1 getirecegini ¢ok fazla diisiinmiiyorum.

Sorular zamaninda biraz daha agariz bunlart.

BASKAN- Tesekkiir ederim.
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Sayin Gazel farkl bir yerden ve farkli bir acilim getirdi. Tesekkiir ediyoruz.

Simdi ben bu turun son soziinii Elektrik Mithendisleri Odast Yo6netim Kurulu
Bagkant Sayin Cengiz Goltag’a verecegim ama, vermeden once bir soru da vere-
cegim.

Siz ve kurumunuz ve de orgiitiiniiz neden degisime, kamu tekelinin pargalan-
masina, ozellestirmeye karsi ¢ikiyorsunuz, nedir derdiniz?

CENGIZ GOLTAS- Tesekkiir ediyorum.

Oncelikle sahsim ve Elektrik Miihendisleri Odast adina hepinizi saygiyla, sev-
giyle selamliyorum.

Bugiin Panelimizin konusu gercekten ¢cok onemli. Zaten bu 3 giin boyunca cok
degerli, cok 6nemli bildirileri sizlerle birlikte dinledik, yararlandik. Tiirkiye’de enerji
alaninda karar veren biirokrasi ve siyasal aktorlerin de bu enerji politikalart konu-
sunda, TMMOB’un bu 3 giinliik Sempozyumundaki konulardan yararlanmalarin
ve burada yapilan elestirili, degerlendirmeleri izlemelerini 6zellikle dilerim.

Ancak soyle bir gergeklikle de karsi karstyayiz. Enerji alaninda 1980’lerden
bu yana degisik partiler hiikkimet olmuslar ve o partilere bagl olarak da degisik
bakanlar Tiirkiye’de enerji politikalarinda sz sahibi olmusglar. Ama 1980°den 2002
yilina geldigimizde, yani son 18 yillik siireg icerisinde partiler degisse de, bakanlar
degigse de tilkenin enerji politikalari kesintisiz bir sekilde devam etmis, yani hig
degismemis.

Bu yeniden yapilanma meselesinin de Tiirkiye’de AKP Hiik{imeti donemiyle
birlikte ¢cikmig bir mesele olmadigini hepiniz biliyorsunuz. Yani 1984 yilinda 3096
sayili Yasayla beraber baglayan bir siireci ve sonuglarini hep birlikte yasadik. Bu
sonuglarin en basit 6rneklerinden biri, ben bunlarmn ayrintilarina bu zaman dilimi
icerisinde fazla giremem ama en son Meclis Yolsuzluklari Aragtirma Komisyonu nun
yayinladig1 raporda, yine Devlet Denetleme Kurulu’nun raporlarinda, yine Hazine
yetkililerinin hatta bize bu anlamda yapisal uyum kredilerini vermenin 6n kosulu
olarak sektoriin ticarilesmesini, serbestlesmesini on kosul olarak siiren Diinya
Bankast’nin raporlarinda da bu seyler aciga ¢ikti. Nedir bu? 150 milyar dolar gibi
Tiirkiye’de cok 6nemli bir yolsuzluk boyutunun iki 6nemli ayagi var. Biri bankacilik,
birisi enerji.

Bu yolsuzluk siirecleri, yani bu kadar ¢ok serinkanli, cok hafife alinacak bicimde
yiirimedi. Biliyorsunuz kamu finansman sikintisi nedeniyle enerji sektoriine yatirim
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yapilmasi gerektigi, kamu finansman sikintisi nedeniyle bu yatirimlari devletin kendi
imkanlarryla yapmasinin olanaksiz oldugu, bu nedenle sektoriin rekabete agilarak
ucuzlamanin saglanacagi, verimliligin artacagi, sektoriin tiim tiretim, iletim ve
dagitim anlamindaki yaganan sorunlarindan boyle bir liberal piyasa ekonomisi ice-
risinde ¢ikacagi sdylendi. Ama 2002 yilina geldigimiz zaman, 1983-1984’te Cemal
Biiyiikbag in ilk Enerji Bakani oldugu dénemle baslayan, bunu 12 yil ANAP’1n Ener;ji
Bakanligin yiirtittiigi, 4,5 yil DYP’nin yiirtittiigii, 1 yil kapatilan Refah Partisinin
stirdiirdiigii, 4 aylik bir kisa donemde yine DSP’nin Enerji Bakanlig1’ nin yiirtittiigii,
son 1 y1l icerisinde de AKP’nin yiiriittiigii bu enerji politikalarinin icerisinde geldigi-
miz nokta gerek sanayicisine, gerek tiiketicisine diinya 6lceginde elektrik enerjisini
en pahali sunan iilke konumuna itilmis olmamiz.

Demin Sayin Budak Dilli’nin de ifade ettigi gibi yiizde 66 olarak belirtilen diga
bagiml bir elektrik enerjisi tiretim politikasina girmis olmamiz, yine Tiirkiye’de
1992’lerde yiizde 12’ler seviyesinde seyreden, bugiin yiizde 25’leri bulan ve yilda
1,5 milyar dolar olarak Saymn Bakanin ifade ettigi kayip ve kacaklarin, ozellikle
teknik boyutuyla kayiplarin giderek biiyiiyor olmast.

Tiim bu 6rneklerin 6tesinde, meselenin diinyadaki 6nemi, Amerika’nin Afganis-
tan, Irak operasyonlartyla Hazar ve Orta Asya bolgesindeki enerji kaynaklaria neden
sahip olma ihtiyacini duydugu, bu sempozyumun ilk giinkii yapilan konusmalarda,
oturumlarda ifade edildi.

Ben igin o boyutlariyla ¢ok fazla ilgili olarak konugmayacagim. Ancak bir seyin
altin1 ¢izmek gerekiyor. Tiirkiye’de enerji alaninda bir yapisal degisim programi bu
tilkenin ihtiyaclarina, onceliklerine ve sorunlarina gore bigcimlendirilmiyor. Bunun
bicimlendirilmesinin temel nedeni iilkenin IMF, Diinya Bankas1 gibi kuruluglarla
bagimli bir sekilde yiiriittiigii politikalar. En giincel bir 6rnegi; en son 370 milyon
dolarlik Diinya Bankasi kredisinin verilmesi i¢in -sizler de basindan izlemissiniz-
dir- Yenikdy, Kemerkdy ve Yatagan Termik Santrallerinin 6zellestirme siireclerinin
hizlandirilmasi 6n kosul olarak one siirtildii.

Simdi Tiirkiye’de gercekten bu 1983 ve 2002 yillar1 arasindaki donemde yaga-
digimiz bu yeniden yapisal degisim programinin sonuglari itibartyla bir taraftan
yolsuzluklar siireci, bir taraftan kamunun biittinsel yapisinin par¢alanmast ile karst
kargiya kaldik.

Size bu enerji alanindaki yagadigimiz daginikligin ve yaratilan sorunlarin en
carpict, 6rnegin dagitim sebekelerimizle ilgili olan boyutuyla ilgili diin ¢ikan sadece
bir haberi okumak istiyorum.
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“Adapazari Sakarya Elektrik Dagitim A.S. nin Sogiitlii Isletme Sefi Hiiseyin
Yildiz Bayrak makaminda ugradig1 silahli saldirida ayaklarindan yaralandi. SEDAS
Genel Miidiiri Mahmut Rumeli saldirinin kacak elektrik kullanimiyla miicadele
yiiziinden gerceklestirilmis olabilecegini” ifade ediyor.

Bildiginiz gibi bir y1l kadar dnce, 18 Ekim 2002 tarihinde kamu haklarini savu-
nan TEDAS caligsani meslektasimiz Hasan Balik¢i’y1 da kagak elektrik kullanan bir
sanayici ve onun cevresindeki rant sebekesinin tuttugu kiralik katiller 6ldiirdii.

Tiirkiye’de sektoriin bu kadar ¢cok bagli, daginik hale getirilmesine biz Elektrik
Miihendisleri Odasi olarak yillardan beri karsi ¢ikiyoruz. Enerjinin bir kamu hizmeti
anlayistyla yonetilmesi gerektigini, stratejik bir yonii oldugunu, bu nedeniyle tiretim,
iletim ve dagitimiyla planlama kavraminin bu sektdrde 6nemli oldugunu, yine bir
dogal tekel niteligiyle rekabete uygun olmadigini 1srarla soyliiyoruz.

Aslinda yapisal degisim programinin uygulanmaya basladig1 1984 yilindan bu
yana gelinen siire¢ ve Sayin Bakanin son 1 yildir agiklamalar1 ve sektorde yasanan bu
biitiin boyutlariyla yolsuzluklar ve igletme sorunlartyla ve bu daginik parcali yapiyla
kargisina ¢ikan problemlerin ¢oziimiiniin tek tek bu sorunun o isletmelere ait olacak
birtakim palyatif ¢oziimlerle bitirilemeyeceginin en somut rnegine bugiin geldigimiz
nokta itibartyla baktigimiz zaman bir kere Elektrik Piyasast Kanunu. 4628 sayili
Elektrik Piyasast Kanunu, bu kanunun amaci nedir? Sayin Budak Dilli’nin de ifade
ettigi gibi, elektrik fiyatlarinin ucuz, kaliteli, stirekli, cevreye uyumlu saglanmasi
icin rekabete acilmasi olarak belirtildi.

Geldigimiz noktada bu sektoriin 1984 yilindan bu yana 1993 yilinda Tiirkiye
Elektrik Kurumu’nun ikiye ayrilmasi, ardindan TEAS 1n tige bolinmesi, Tahkim
Yasasi vesaire gibi, yap-islet, yap-islet-devret ve isletme haklarinin devri gibi
projelerle Tiirkiye’de acaba bu kamu kurumuna ait kuruluglar da verimlilik artmig
midir? Gergekten o yapisal degisim programi adi altinda koordinasyon yeniden sag-
lanabilmis midir? Bakim onarim yenileme faaliyetleri daha diizenli, daha igler hale
getirilebilmig midir? Calisanlarin hem niteliklerinin artmasi hem de sayisal anlamda
kalitelerinin, ig becerilerinin artmasi anlaminda bir sey saglanabilmig midir? Tiim
bu igletmecilik sorunlariyla ilgili olarak, sayisi tam tahmin edilemeyen bu genel
miidiirliiklerin olugsmasi sektoriin sorunlarini ¢6zmiig miidiir?

Baktigimiz zaman 1990’11 yillardan itibaren bu yapisal degisim programina uygun
olarak abartil1 talep tahminleriyle enerji sektoriinde birtakim 6zellestirme modelleri
Tiirkiye’nin glindemine sokuldu. Bu modeller hepinizin de bildigi gibi yap-islet,
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yap-islet-devret ve isletme haklarinin devri gibi modellerdi. Bu abartili taleplerle
Tiirkiye’de elektrik enerjisine olan ihtiyacin yiizde 15’ler, yiizde 20’ler seviyesinde
her yil neredeyse artacagi varsayimindan hareketle, 6zellikle dogalgaza dayali bir
elektrik enerjisi tiretim politikasi Tiirkiye’nin giindemine sokuldu.

Maalesef bu Tahkim Yasasinin da ¢ikartilmasiyla, 20 yillik alim garantili s6zles-
melerle, bu yap-islet-devret sozlesmeleri § ila 16 cent arasinda bu 20 yil igerisinde
ilk 10 y1l cok yiiksek fiyatlar olmak tizere Tiirkiye, ebugiin yiizde 50’lere varan bir
dogalgazla elektrik enerjisi tiretim politikasinin i¢ine itilmistir.

Bunun yanlighigini aslinda Saym Bakan’in da enerji biirokratlarinin da ifade
ettikleri gortilmektedir. Bu politikanin sonugclart olarak bugiin zaten elektrik fiyat-
lar1 oldukca pahali hale getirilmistir ve sektorde artik isleyis daha ciddi bir ttkanma
noktasina itilmistir.

Simdi bu 6rnekler daha da ¢ogaltilabilir. Iste 1990’11 yillarda bir tarafta iilkede
deprem ve o depremin yarattig1 sorunlar, sonuclar biitiin boyutlariyla ekonomik
sorunlar biiytirken, diger taraftan aym giinlerde Tiirkiye’ye bir anda yabanci sermaye-
nin akin akin gelecegi, enerji alaninda ¢ok biiyiik yatirimlarin artik devlet tarafindan
yiik olmaktan kurtartlacag gibi sozlerle Tahkim Yasasi ¢ikartildi. Geldigimiz noktada
ise Tiirkiye’de 2001 yilinda —demin s6z edildi- yasanan krizi tilkenin biitiin sektorle-
rini etkiledigi gibi, Tiirkiye nin ekonomik olarak yiizde 10’lara varan kiictilmesinin
enerji alaninda da yansimasi olarak bu abartili talep tahminlerin gerceklesmedigi ve
tilkemizde elektrik enerjisinde bir tiretim fazlaliginin olustugu ortaya cikti.

Tiirkiye’de maalesef Elektrik Miihendisleri Odast olarak son iki yildir hep bu
elektrik enerjisi tiretim politikalarinda dogalgaza dayal tiretim modelleri {izerine
yaptigimiz elestiriler tizerine geldigimiz noktada sdyledigimiz 1srarla suydu: Bu
kadar dogalgaza bagimli al ya da 6de anlagmalar1 elini kolunu baglamig ve pahali
elektrige mahkum edilmistir. Bunun bir sonucu olarak Tiirkiye’de kamu tarafindan,
EUAS tarafindan isletilen termik santraller, yani kilovat saatini 3 cent’e irettigimiz
linyitle calisan termik santrallerimizde, yine 0.4 ile 1 cent arasinda kilovat saatini
tirettigimiz hidrolik santrallerimizde bugiin elektrik enerjisindeki 2002 yilinda yak-
lagik 60 milyar kilovat saate varan fazlalik nedeniyle isletme durdurulmus, pahali
sozlesmelerle dogalgaza dayali santrallerle yiizde 100 alim garantili sozlesmeler
nedeniyle tiretim devam etmigtir.

Sayin Bakanin agiklamalarina gore, Tiirkiye’de yolsuzluklar diginda bu yanlig-
liklarin da yarattig1 bir sonug olarak 42 milyar dolarlar ifade ediliyor.
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Biz yillardir bu sorunlara isaret ettik, bu sorunlara isaret ettigimiz nokta da
bugiin sayin Bakanin da bizleri dogruladigi bir nokta. Bugiin 2002 yilinin sonunda
dogalgazin orani yiizde 47, linyitin elektrik enerjisi tiretimindeki orani yiizde 23,
hidroligin yiizde 16, fueloilin yiizde 7.

Ben sempozyum agilig konugmasinda da ifade etmistim. Biitiin diinya gelismig
tilkeler 1974 petrol krizinden sonra politikalarinda, enerji politikalarinda 6nemli bir
seyin farkina vardilar. Petroliin sonsuz bir kaynak olmadig1 gerceginden hareketle
artitk mevcut enerji iiretimlerinde yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmelerinin
gerekli oldugunu gordiiler ve buna uygun olarak da bir taraftan hem enerji tasarrufu
ve enerji verimlilidi tizerine birtakim politikalarim gelistirirlerken, diger taraftan
yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin iiretim ve teknolojilerini artirma yoluna
gittiler.

Bizde ise maalesef tilkemizin hidrolik potansiyeline baktigimizda yiizde
30’larda, termik potansiyeline baktigimizda 8.4 milyar tonluk bir linyit potan-
siyelimiz olmasina ragmen iiretimlerimiz bugiin yiizde 20’lerin altina diismiis
durumda. Bugiin bunun en ¢arpici 6rnegi TKI’ nin EUAS’ A sattig1 komiir oran-
lartyla da goriilecektir. TKI'nin ortalama 40 milyon tonluk bir komiir iiretim
kapasitesi vardir ve bugiin 2003 yilinda tilkemizdeki yanlig politikalar nedeniyle,
tiretim fazlasinin olugmasi nedeniyle, kamu tarafindan isletilen santrallerdeki
yasanan ¢ikmazlar nedeniyle, EUAS 1n aldig1 kémiir 13,5 milyon tona kadar
dugmiistiir.

Simdi, evet sorunun politikalar boyutuyla soylenebilecek cok seyi var. Aslinda
sektorde yagadigimiz isletme sorunlarinin artik polisiye sorunlar, yani Enerji Bakan-
1181 personelinin, TEDAS caliganlarinin can giivenligi sorunlartyla beraber igletme
sorunlarinin son 20 yilda ulastig1 boyuta baktiginiz zaman kronolojik sirada ciddi
arizalar, ciddi biiyiik kayiplarla da kars1 karsiya kaliyoruz.

Ornegin, 13 Mart 2000 tarihinde Afsin Elbistan’in 4. {initesinin igletme hatasiyla,
344 megavatlik bir giictin devre dis1 kalmastyla 500 milyon dolarlik bir kamu zarari
meydana gelmistir. Bu, 6zellestirme nedeniyle yapilmayan yatirimlar ve igletme
sorunlarinin biiytimesi nedeniyledir.

Yine 19 Agustos 2002 tarihinde Yatagan Termik Santrali’nda 150 MVA oto trafo
yliksek gerilim businglerinde patlama sonucu meydana gelen zarar 5,5 trilyon olarak
olugsmus. Yine ayni giin Golbag1 Trafo Merkezinde 380-154 kV trafoda patlama
meydana gelmis ve tamamen yanmus.
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En son 28 Ekim 2003 tarihinde, Ankara Subemiz’in basin agiklamasina gore,
Antalya Varsak Trafo Merkezinde meydana gelen arizada da yine 3,5-4 milyon
dolarlik 4x150 MV A’lik bir trafodan birisi alev alev yanmugtir. Biitiin bunlar neden
oluyor degerli arkadaslar? Siz caliganlar, burada bunu izleyenler cok iyi biliyorsunuz
ki, 1992’lerde yiizde 12’ler seviyesinde olan kay1p kacaklar yiizde 25’ler seviyesine
nasil ¢iktiysa, bu bizim kamu eliyle isletilen santrallerimiz de mevcut 6zellestirilme
gerekcesiyle, kendi kaderlerine terk edilmis halleriyle giderek biiyiik isletme sorun-
lartyla karst karstya kaliyorlar.

Yine bu enerji politikalarinin yarattig: tiretim fazlasiyla ve bu pahali sozlesmelerle
karst karstyayken, diger taraftan acil durum santralleri olarak diinya literatiirtine gegen
mobil santrallerin Tiirkiye’ye pazarlandig1, dayatildig1 bir siireci de yagadik. Bugiin
6 numarali fueloilin kullanildig1 ve bunlarin kalorifer yakiti olarak kullanilmasinin
bile yasak oldugu ve ancak olaganiistii kosullar i¢in planlanmis olan ve 30 ila 50
megavatt gegmeyecek olan bu mobil santraller, elektrik enerjisine duyulan ihtiyag
bahane edilerek Tiirkiye'nin en giizel yerlerine monte edilmeye ¢alisildi. Bugiin
geldigimiz noktada bunlarin maliyetleri de maalesef kamuya mal olmustur ve bu
santraller de artik caligtirilmamaktadir.

Oto prodiiktorlerin icerisine diigtiigi durum da farkli degildir. 1990’11 y1l-
larda yapisal degisim programi adi altinda uygulanan 6zellestirme politikalarinin
bir sonucu olarak planlama anlayiginin terk edildigi, sektoriin kaosa edildigi
durumda enerji krizi varsayimiyla oto prodiiktorler kendilerinin ¢ok ¢ok tizerinde
elektrik enerjisi tiretmeye itilmiglerdir. Daha sonra elektrik enerjisi tiretiminde
arz fazlalig1 olugmasiyla da oto prodiiktorlerden bugiin elektrik alimindan vaz-
gecilmigtir.

Yine baktifimiz zaman, sektoriin yasadig1 tiim bu kaos ortami icerisinde yeni-
lenebilir enerji kaynaklarimiz da ciddi anlamda ihmal edilmistir. Yani demin de
ifade ettigim gibi mevcut linyit potansiyelimiz, mevcut hidrolik potansiyelimiz,
yine Tiirkiye’de jeotermal gibi 6nemli bir kaynagimiz, giines, riizgar gibi birta-
kim yenilenebilir enerji alaninda yatirim modellerimiz tamamen ihmal edilmig ve
bunlarin enerji iiretimindeki paylari sifir noktasindayken, bir taraftan dogalgaza
dayal1 pahali elektrik enerjisi yatirim anlagsmalari, diger taraftan sektoriin kamusal
biittinltiglintin bozulmast ve olusan yolsuzluklarla, sektor bir taraftan Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu, bir taraftan Enerji Bakanlig1 gibi iki ayri ¢ok baslt bir yonetim
olugmustur.
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Sayin Budak Dilli konugmasinin baginda 1970 yillarda Tiirkiye Elektrik Kuru-
mu’ndan ovgiiyle soz etti. Biz de hakikaten Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun bu sek-
torde cok onemli iglevleri oldugunu diisiiniiyoruz. Bundan s6z edince, 15 Temmuz
1970 tarihinde donemin Bagbakani Siileyman Demirel tarafindan Meclis’te Tiirkiye
Elektrik Kurumu’nun neden ihtiyac olduguna ait konugmasindan kisa bir metin
okumak istiyorum.

O donemin Bagbakani Siileyman Demirel Tiirkiye Elektrik Kurumunun kurulu-
su’na gerekce olarak TBMM’de aynen sunlari soyliiyor: “Cesitli fakat birbirlerine
bagli isleri halihazirdaki daginiklik, yetersizlik ve verimsizlikten kurtarmak tizere
Tiirkiye Elektrik Kurumu kanun tasarisi hazirlanmigtir. Bu sekilde Elektrik Isleri
Etiit idaresi, Devlet Su Isleri, Etibank, Iller Bankasi, belediyeler, mahalli elektrik
birlikleri, imtiyazli sirketler artitk memleketin elektriklendirilmesinde oldugu gibi
bu daginikliktan kurtulacaktir. Idareten verilmis koy tesekkiillere dagitilmig bulun-
maktadir. Tiirkiye Elektrik Kurumu bu daginiklig1 ortadan kaldiracak biitiin imkan
ve gayretimizin lizumsuz yere israf edilmesine engel olacaktir.”

1970’lerde enerji alaninda planlama anlayigina uygun olarak bdyle bir kuru-
mun kurulmasinin giindeme getirilmesi ve 2003’{in sonlarinda sektoriin artik genel
miidiirlikler diizeyinde sayist artik higbirimiz tarafindan tam olarak bilinmeyen
bu ¢cok baslt daginik yapisinin ve biitiin bu kaos ortaminin ortaya ¢ikmis olmasi
gercekten ilgingtir.

Tiirkiye Elektrik Kurumu donemi oyle hafife alinacak bir donem degil sayin
arkadaslar. Elektrik enerjisi tiretimi bu 1970’li yillardan 1993’e kadar 8 milyar
kilovat saatten 57 milyar kilovat saate ¢ikmig. Yine bu donem icerisinde Keban
Hidroelektrik Santrali, Afsin Elbistan Termik Santrali, Karakaya HES, Atatiirk HES
ile Soma, Yatagan, Kemerkdy, Cayirhan, Kangal, Orhaneli Linyit Santrallerinin
ingaatlarina baglanmusg, bunlarin tiimii 1980’ lerin ortalarinda igletmeye agilmis. Yani
sorun miilkiyetin kimde oldugu sorunuyla ilgili degildir, sorun planlamayla ilgilidir.
Miilkiyet ile verimlilik arasinda bir iligki dogrudan kurmak yanlistir. Onemli olan
kamu igletmeciligi adina birtakim sorunlarin giderilmesi meselesidir. Enerji alant
da kamu hizmeti anlayistyla yonetilmek, planlanmak zorundadir.

BASKAN- Tesekkiir ederim.

Simdi yarim saat s6z salonun, ancak 3 giindiir edindigim deneyimlerimden hare-
ketle konugmacilarin tiimiinii alacagim, bu siireyi onlara verecegim ve dolayisiyla
da kimseye de haksizlik etmemis olacagim.
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Evet soz almak isteyen? Necati Ipek, Nihat Dursun, Tuncay Derman, Ayfer
Egilmez, Aysegiil Karayazgan, Oguz Tiirky1lmaz, Ismail Samdanci.

NECATI IPEK (EMO)- Ben Sayin Budak Dilli’ye bir soru ya da bir kaygimi
iletmek istiyorum.

Budak Beyin 30 yillik ¢alisma hayatinda 20 yilini beraber gecirdik. Kendisi-
nin bu kuruma ve dolayisiyla toplumumuza kazandirdigr maddi manevi degerleri
saymaya kalksam herhalde en az bir saat siireye ihtiyacim olur. En azindan kendi
gelistirdigi, tasarimladigi ve tirettigi kuranportor sistemlerini yillardir yurt digindan
almaya kalksaydik herhalde bilmem ka¢ milyon dolar 6demek durumunda kalacaktir.
Sistemde su anda yaklagik 2 bin tane var. Gegiyorum.

Simdi Budak Bey EPDK’nin gorevlerini sayarken, ikincil mevzuat ¢ikartmak,
aktorler arasindaki iligkileri diizenlemek, lisans vermek diye 6zetledi.

Yalniz ben bir TEIAS calisani olarak EPDK’nin ayni zamanda bagka gorevleri
de ya da kendisine verilmeyen gorevleri de yiiklendigini gorityorum. Soyle ki;
EPDK kendisine yapilan bagvurulari, s6ziim ona goriisiinii almak iizere TEIAS’a
yonlendiriyor ve yonlendirirken de bagtan bu kullanicinin ya da iste piyasada rol
almak isteyen bu aktoriin bagvurusunun kayitsiz sartsiz kabul edilmesini istiyor.
TEIAS tan gorilg istiyor soziim ona, ama bu baglantinin o yorede enerji agisindan
hig ihtiya¢ olmadig1 halde, 154 seviyesinde ya da 380 seviyesinde, o yorede belki bu
enerjiyi sisteme baglamak i¢in kilometrelerce hat yapilmasi gerektigi halde, gereksiz
bircok fiber donatilmas: gerektigi halde, “siz TEIAS olarak bunu ne yapip edip bir
sey yapacaksiniz, baglayacaksiniz” diyor.

Budak Beyden siyasi erkin kamudan ya da iste birtakim alanlardan elini cektigi
yolundaki sevindirici haberini almistim ama, goriiyorum ki EPDK, bir zamanlar
bakanligin o zamanki TEK e ya da daha sonra TEAS’a yapti§1 yaptirimlart iistle-
nen bir kurum haline gelmis. S6ziim ona Enerji Bakanligr artik yapmuyor bu igleri,
siyasi erk soziim ona girmiyor, ama bunu EPDK’ya vermis, vitrin olarak EPDK’y1
gosteriyor, EPDK da s6ziim ona siyasi yapist olmayan bagimsiz bir kurum.

EPDK’nin bu giicii nereden aldigini, Bakanliktan mu, siyasetten mi, yoksa ser-
mayeden mi aldigin1 ve bdyle bir diretmesi, boyle bir emrivaki yapma hakki olup
olmadigint sormak istiyorum.

NIHAT DORSUN- Simdi bilhassa bu tahmin taleplerini Yénetim Kurulu Bagkant
Cengiz Beye yoneltiyorum.
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Simdi millf yiik tevziimiz var bizim Tiirkiye Elektrik Kurumu, TEAS’1n biinye-
sinde. 365 giin 24 saat hangi santralin kag megavat ¢aligacagi, hangi yiikte calisacagt
tespitlidir. Onceki yillarin tahminlerine bakarak bunu sey yapiyoruz. Bizim kag
tane dogalgaz santralimiz varsa da bunlarin o dilimde, o... ne kadar ¢ekecegi de
bellidir, hesaplanir. Yani simdi yiizde 7 enerji artist da yillar takiyoruz, bir nceki
yilin tiiketimi, daha onceki yillin tiiketimlerini aliyoruz, ortalama aliyoruz, yiizde
7 oldugunu da goriiyoruz.

Siz miihendis olarak, yani Odamizin bir Yonetim Kurulu Uyesi olarak bir hesap
yapmaya ¢aligsaniz, 5 sene sonra da kurulacak bir santrali da —degil mi- planladiniz,
ihale ettiniz, simdi ben yarin dovizin kag lira olacagini bu laflart hi¢ anlayamryorum.
Bunlara bir yorum getirseniz memnun olacagim.

Simdi ondan sonra ne oldu biliyor musunuz? Bizde 7 yiizde eksi 1’e diistii. Bakin
ne oldu? Gegen sene 2002’de Izmir’de bakim diye fider acild1, sordum arkadaslara
ne oldu, yani biz bir meslektasiz. Ne oldu? Evet, Izmir’de enerji yetmiyordu, yani bu
hadiseler, yani sen nasil ki dolarin, faizin bilmem ne oldugunu tahmin edemezsen,
onceden 5 sene kimsenin de bak politikaci veyahut sunun savunucusu da degilim.
Ben sadece teknik olarak diisiiniyorum. Bir miihendis olsaydimiz bu hataya siz
diiger miydiniz?

Diger bir sorum Saym Budak Dilli Beye olacak. Simdi TEK dorde ayrildi. 5
tane genel miidiir muavini, 1 genel miidiirken, 4 tane 5 genel miidiir oldu, o zatlar.
Ya bunlarin faydast ne oldu, EPDK neler yapiyor, kag¢ yatirimlar oldu, hatta onu da
ben... yoneltiyorum.

TUNCAY DERMAN- Sayin Bagkan ben sorumu Cengiz Beye yoneltecegim
ama, sabahtan beri bir alacagim var biliyorsunuz.

BASKAN:- Bir 6nceki oturumdan 2 dakika alacaginiz var, ikisini birlestirin.
TUNCAY DERMAN- Peki, tesekkiir ederim.

Efendim Melda Hanima benim sorum suydu: Daha evvel de bu programi ben
izlemistim kendisinden, ayni programi verdi ve dedi ki, Tiirkiye’de degil de diinyada
komiirtin 4’te 1’inin kullanilmasi 14zim, diger kismi yer altinda kalmali. Bu ni¢in
boyle? Ciinkii kirlenme olay1yla diinyanin geldigi felaketlerin 6nlenmesi buna bagli
dedi. Niikleere karsi, biiyiik hidroliklerin yapilmasina da kargilar zaten. Bunun yerine
yenilenebilir enerji kaynaklarim koydu.
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Ben buraya gelmeden evvel sabahleyin TEIAS a ugradim. Biraz evvel Budak
Bey de soyledi ayni seyi. 2003 yilinin enerji toplami, Tiirkiye nin enerji tiiketimi
toplami -cok az kaldr yilbagina- 141 milyar kilovat saat.

Bu miktart ortaya ¢ikaran tiikketim artigt yiizde 6,5, gegen sene yiizde 4,5’tu.
Biraz evvel Nihat Bey de soyledi, ondan evvelki sene eksi, yiizde eksi 1.1°di, ondan
evvel ylizde 8°di, ondan evvel yiizde 11°di. Simdi tekrar yiizde 8’lere, 11’lere dogru
tirmandigimizi goriiyoruz.

Yani bu su demektir: 2010 yilina geldigimizde biz 200 milyar kilovat saati gegece-
giz. 2020 yilina geldigimizde de biraz evvel Atilla Bey gosterdi, 520 milyari, olmasa
bile 500 milyara, olmasa bile 450 milyar1 yakalayacagiz. Yakalamak zorundayiz,
biz kalkinan bir tilkeyiz, elektrige ihtiyacimiz o oranda artryor.

Simdi boyle olduguna gore yenilebilir kaynaklarin miktarlart belli, 11
megavat riizgar, jeotermal ondan farkli degil, kiiciik hidrolik ondan farkli
degil. Riizgar santrallerinin bir 6zelligi var onu kimse soylemiyor. Bir dogal-
gaz santralin1 7 bin 500 saat calistirabiliyoruz yilda yurt tevzi prensiplerine
uygun olarak, ama bir riizgar santralinin bize, Allah’1n bahgettigi riizgar kadar
enerji verdigini biliyoruz. Yilda 2 bin 500 saat ¢alistirabiliyoruz, yani dogalgaz
santralinin 3’te 1’i kadar calistirtyoruz. Neticede ne oluyor? Onun iirettigi
ayni giicteki bir dogalgaz santralinin 3’te 1’1 oluyor ve bunlarla biz Tiirkiye’yi
kurtarmaya kalkistyoruz.

Simdi bagka bir alternatifi arkadag sdylemedigi icin, ben kendisine su soruyu
soracaktim. Nedir bunun ¢oziimii, varsa liitfen soyleyin diyecektim, onun cevabini
alamadim.

Cengiz Beye yoneltecegim soru su: Cengiz Beyde bilgi eksikligi var. Ben
Elektrik Miihendisleri Odasi’nin yayinlari da takip ediyorum. Bilgi eksikligi su:
Biraz evvel Nihat Beyin soyledigine bagka bir yaklagim getiriyorum ben, degisik
bir yaklagim. O yaklagim su: I¢inde bulundugum igin bunu bizzat biliyorum ve
belgeleri de elimde. Bugiin eger bir enerji fazlasi varsa, eger 1993’lerden beri yap-
islet-devret projelerini Devlet Planlama Teskilati —bunu siz sdylemediniz ama, onu
soyleyen soyliiyor, raporlar soylityor- ve Hazine Miistesarlig1 ayrica o zamanki
TEAS devamli uyariyorsa, buradan fazlalik dogacak, enerjiye ihtiya¢ yok, plansiz
calistyorsunuz diyorsa ve bakanlik da buna uymuyorsa, herkes bunu iddia ediyorsa
bu yanlig. Neden yanlig onu soyleyecegim.
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27 Mayis 2000, tarihi bir tarihtir Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde, enerji tarihinde.
Kimse bu tarihi simdiye kadar telaffuz etmedi. 27 Mayis 2000’ de Bagbakanlik’ta bir
toplanti yapildi, bu toplantida ben hazir bulundum gorevim icabr da, emekli olmamus-
tim o zaman. Bu toplantida su karar alind1, cok 6nemli bir karar bu. Devlet Planlama
Teskilati Miistesar1, Hazine Miistesari, o zamanki miistesarlar, Selguk Demiralp, DPT
Miistesari Izmirlioglu ve Enerji Miistesar1 Yurdakul Yigitgiiden’e verilen gorev ger-
cevesinde Basgbakanlik’ta bu toplanti yapildi. 3 ay siiren alt komisyon toplantisindan
sonra ki buraya devletin biitiin enerji otoriteleri katildi. Bunun sonucunda alinan karar
sudur: Tiirkiye’de 2001 y1li i¢inde baslayacak bir elektrik enerjisi darbogazi vardir ve
cok onemlidir. Art1 bunun karsilanmast i¢in su anda projeleri ele alinmis olan 5 tane
yap-islet projesinin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Birinci 6neri budur. Yani agik
vardir, arz a¢ig1 vardir, bunlar yap-islet projeleriyle hayata gecirilecektir.

Bakin bu sadece Enerji Bakanlig1 planlamast degil, DPT’de de bunu onayliyor,
ondan evvel uyaran DPT, ondan evvel uyaran Hazine bunlart onayliyor. Artt yap-
islet projelerinin 2002’ den sonra Tiirkiye’de bir fazlalik meydana getirecegi ihtimali
vardir, onun i¢in 48 milyar kilovat saatlik bir kapasite getiren bu 4 dogalgaz ve 1
ithal komiir santrali, sabahleyin Sugézii diye telaffuz edildi burada, biliyorsunuz.
Iskenderun’la Yumurtalik arasinda bir yerde. Bu santraller 2002’den sonra dengeli
olarak igletmeye alinsin denildi. Gene burada vardir.

Bunun diginda hepsini toplasaniz 1200 megavati gecmeyen ve hemen hemen 4’
harig hepsi yenilenebilir kaynaklara, riizgar ve kiiciik su santrali, akarsu santrali olan
29 tane projeye de izin verildi, sarth verildi, bu sartli verilig 4628 sayili Kanunun
Gegici Maddelerinde yer aldi, Haziran 2002’ye kadar bitirmezlerse iptal edilecek
denildi, sonra bu sene sonuna uzatildi. Ancak Anayasa Mahkemesi biliyorsunuz bu
maddeleri, bu gegici maddeleri iptal etti.

Simdi su anda bir fazlalik varsa eger, bir kere bu 27 Mayis 2000 tarihli tutanak-
tan kaynaklantyor bir. Bu tutanagi kabul eden tek basina Enerji Bakanlig degil iki.
Bunun i¢inde DPT Miistesar1 var, Hazine Miistesar1 var, Bagbakanlik var ii¢. Arti
2000 yilinin hemen devaminda biliyorsunuz, 2000 sonlarinda ve 2001 basinda iki
tane onemli kriz yasad1 Tiirkiye, ekonomik kriz ve bu krizler sonucunda Tiirkiye’de
elektrik enerjisi tiiketimi eksi 1’e diistii. Eksi 1’e diismesi demek hesapladiginiz
zaman c¢ikiyor, yiizde 30 bir eksilme oldu talepte. Bu da ¢cok 6nemli, bu dikkate
alinmadi. Depremler oldu bu arada, depremlerin de buna etkisi oldu. Bunlar hic
hesaba katilmiyor.
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Biraz evvel Cengiz Bey onu soyledi, yiizde 60 yedek olustu. Tamam olustu,
olusacak tabii bu sekilde yaparsaniz. Bir de demin soyledigim tutanaktaki 2002’ den
sonra arz fazlasi olabilir, bu arz fazlasini eritmek icin dengeli sekilde, mesela bunlart
2004 ten sonraya kaydirarak yapmak miimkiindii. Bu yapilmadi, hepsi bitirildi ve
bugiinkii tablo ortaya ¢ikti.

Liitfen bunu da not edin.

AYFER EGILMEZ (PETROL-IS)- Ben Sayin Firat Gazel’le birtakim seyleri
paylagmak istiyorum. Bizim sektoriimiizle ilgili de hayli bilgisi oldugu goriiliiyor;
burada biitiinsel tartismamiz gerektigini soyledi ve kongremiz de kiiresellegme ile
basliyor, Firat Gazel o iliskiyi de koyarak sdyledi, ayrica aydinlatmak da istiyorum,
daha sonra da soru veya tartigalim istiyorum.

Petrokimya sanayii i¢in soylediginiz, evet rafineri petrokimya entegrasyonu
Tiirkiye’de pargalanmigtir. TUPRAS tekrar bunu hayata gegirmeye, bu kit kaynak-
lar icinde yapmaya calisti, calistyor daha dogrusu,... izin vermiyorlar. Dogru diinya
petrokimya pazari petrokimya iiriinlerine doygun bir vaziyette, dolayisiyla simdi
[ran sirketinin bagvurusu, daha dogrusu PETKIM’i alma meselesini gayet iyi ortaya
koydular; ¢linkii bu pazara sahip olmak istemiyor. Biitiin mesele burada.

Dolayistyla, sadece onu ran’daki Iran sirketi olarak da diisiinmemek gerektigini
soylemek istiyorum, ayrica baglantisi var. Yani petrokimya sektoriinde Tiirkiye’yi
pazar olarak kullanmak dolayisiyla var olan sistemi de calistirmamak. Bu konuda,
daha dogrusu biz de kafamizi yoruyoruz, yaziyoruz, ¢iziyoruz ve diinya trendinde
izlemeye calistyoruz.

En 6nemlisi su anda... soz ettiniz... sirketi. Elbette... daha da ileriye gotiirebiliriz
City Grup araciligryla ta AMOCO’ya kadar dayandigint biliyoruz. Yine sununla
ortaya ¢ikabiliriz, diinya rafinaj sektoriinde de fazlalik var. Bu ¢ok anlamli, dolayi-
styla ham maddesi olan, yani petrol hammaddesi olan, petrolii olan tilkelere dogru
kayryor Batida. Bunlarin iizerinden iste bu gecis iilkesi olan Tiirkiye’nin hem rafineri
sektoriinii hem petrokimya sektoriinii ve buna bagli olarak enerjiye kadar gidebilecek
bir yapisi tarumar ediliyor.

Su soruyu beraber tartigabilir miyiz diye soruyorum. Son Petrol Piyasasi Yasa-
si’yla getirilen imtiyazlar; hepimizin bildigi gibi kamuda iken par¢alanan bu yapinin
dikey yapist bozuldugu gibi sektoriin, diin dikey yapisin1 bozmaya ¢alisan, yani
glicstizlestiren siyasiler bugiin bir yatay entegrasyon koydu Petrol Piyasast Yasast’yla.
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Yani dagitim sirketi kurma ya da ortak olma ve bu ne zaman yapild1? ihaleye cikar-
ken, ihale sonuglarr agiklanirken ve sirketler, yani TATNEFT ya da Kazaklar bunu
sart kostular. Diinyanin neresinde goriilmiis bir sey? Higbir iliskisi yok iken ihalenin
sonunda Petrol Piyasast Yasasi ¢ikacak ve su imtiyazlarla. Kamudayken o haklari
elinden alinmus, parcalanmis olan sirketin devrinde imtiyazlar. O da yetmiyormus
gibi 2005 yilina kadar yine televizyonlarda basinda ¢ok sik elestirilir, Otomatik
Fiyatlandirma Mekanizmasi kaldirilsin diye elestiri rafinajlara kimi kar marjlar
icin getirilen avantajdir. Satilacak sirkete bir imtiyaz daha tanindi, 2005 yilina kadar
OFM devam. Bu nasil bir serbest piyasadir? Biitiin bunlari da tartigirsak arka plani
herhalde daya iyi goriiriiz diye diistiniiyorum.

AYSEGUL KARAYAZAN (EUAS)- Efendim ben oncelikle Sayin Genel
Miidiiriime bir soru yoneltmek istiyorum.

2001 yilinda 4628 sayilt Kanunla Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu bagimsiz
bir idarf otorite, yani vesayet ve idari denetimden disinda ayr1 tutularak kuruldu. Eger
bu kurum bu manada ¢aligirsa sizin biraz 6nce sunumunuzda bahsettiginiz stratejik
plan dogrultusunda, gerekirse bakanlik kuruma bask: yapar. Nasil gerceklesecek
onu dgrenmek istiyorum.

Bir de Sayin Akalin’a bir ¢ift lafim var.

Efendim piyasa kanunuyla birlikte artik elektrik ticareti yapilan bir mal olarak
tanimlandi ve tamamiyle iiretimde sirketler rol alacak, yani 6zel sirketler. Siz de
sunumunuzda dediniz ki, eger sirketler bu vazifeyi yerine getirmezse kamu tesis
yapacak kamu hizmeti oldugu icin. Simdi caninizin istedigi zaman kamu hizmeti
olacak, caninizin istedigi zaman da serbest ticaret mali olacak. Yani bu ¢cok dogru
degil. Bir de dogalgaz konusunda dogrudur dediniz. Diinyada tiretmeden tiiketen bir
bildigim Portekiz var galiba, o da diinya sampiyonu elektrikte. Baska yok, yani bir
de Tiirkiye. Yiizde 2 tiretiyor, gerisini tiiketiyor, yiizde 2’si de stok kaybiyla gidiyor.
Zaten hic tiretmeden tiiketen yegane iilke Tiirkiye dogalgazda.

OECD oranini 6grenmek ister misiniz? Yiizde 83’tiir yerli tiretimin ithal tiretime
orani. Avrupa Birligi’nde yiizde 56’ dir. Elektrikte bu kadar yiiksek oranda dogalgaz
kullanan bir tane iilke yok. Avrupa Birligi oran1 yiizde 16, OECD yiizde 16.

Sayin Firat Gazel’e de hakikaten merak ettigim icin sormak istiyorum. Efendim
eger Israil hakikaten bu dogalgazi alacaksa yani hepimizin zil takip oynamasi gere-
kiyor. 130 dolara nasil alacak ve biz nasil bunu Avrupa’ya pazarlayacagiz merak
ediyorum.
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OGUZ TURKYILMAZ (MMO)- Bu salonda 1999 yilinda diizenlenen 2.
TMMOB Enerji Kongresine Makina Miihendisleri Odast adina bir teblig sunmusg-
tum. O donem 1999 yilindaki BOTAS 1n yapmug oldugu dogalgaz talep tahminle-
rinin kurgusunu anlayamadigimisdylemistim. 15 yildir bu sektorde calistyorum,
30 senelik de bir mithendisim. Bu kurgunun ne oldugunu tebligde sunduk. “Sen bu
islere karisma” diye daha sonra yanitimizi aldik. Bu talep tahmininde bizim sorumuz
suydu: Elektrik sektortinde sanayi tiiketiminden daha fazla bir dogalgaz tahsisini
ongormiigtii BOTAS. Sanayide tiiketilmeyen bir elektrigi, yani sanayiinin dogalgaz
talep tahminlerinin artigindan daha fazla bir artist nasil siz 6ngoriiyorsunuz diye
sormustuk. Gayet acik bir mithendislik hatasi vardi. Daha sonra 2001 yilindaki talep
tahminlerinde bunu diizeltti BOTAS. O donem biz miinafik olarak bunu sdylemekle
suclandik. Simdi Diinya Bankasi diyor ki, Tiirkiye dogalgaz talep tahminlerinde
hata yapmustir, tiiketebileceginden daha fazlasini 6ngoren sozlesmelerin altina imza
atmistir. Miinafiklarin arasina Diinya Bankast enerji uzmanlarr da katildi.

Sorum Sayin Atilla Akalin’a, siz buraya hidrolik enerji sektoriinii temsilen katil-
diniz, dogalgaz talep tahminlerini ne kadar detayli incelediniz ki bunlardaki hatanin
cok vahim olmadig1 sonucuna vardiniz. Bunu merak ediyorum.

Ikinci soru da Sayimn Genel Miidiire. flgili kurumlarin tiimiiniin katilacag1, yani
kamunun, kamusal otoritelerin, sektorel kuruluglarin, hepsinin katilabilecegi bir
ortak bir platform yaratmay1 ve ulusal kamusal cikarlar dogrultusunda bir strateji
gelistirmeyi Genel Miidiirliigiiniiz caligmalar1 kapsaminda 6ngdriiyor mu? Bunu
ogrenmek istiyorum.

ISMAIL SAMDANCI- Efendim hepinize iyi aksamlar.

Ben boyle giizel bir toplantida olmaktan mutluyum ve biitiin konugmacilara
tesekkiir ediyorum.

TEK kurulmadan 6nceki anilarimi hatirladim, Sayin Tuncay Derman’1 da orada
goriince. Simdi 1968 yilinda iller Bankasi’nda gahisiyoruz ve korkung bir kasaba
elektrifikasyonu var. Yurt digindan 6zellikle, marka da soyleyeyim, Skoda marka
dizel jenerator gruplari korkung bir furyayla Tiirkiye’ye geliyor ve kasaba elektrifi-
kasyonu devam ediyor. Bu arada kuzenim Murat Saatci, belki duydunuz TEK Daire
Bagkan1. Koy elektrifikasyon sistemini kuruyoruz, Behget Yiicel de baglarinda, bana
geldi. Iste ellerinde metreler koylerde hat yapiyorlar, siyasi bir yatirim tabii. Koylere
elektrik verecegiz ya siyasi bir anlamda. Hat cekiyorlar.
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Dedim ki, Sayin Saatci bunun hesabi kitabi var, Kuvvetli Akim Yonetmeligi var,
buz yiikii hesaplayacaksiniz, agac direk dikiliyor, metreyi ¢ekiyorlar, biri de camiden
ciktyor proje yapiyor, etrafa bakmiyor. Boyle bir yerden Tiirkiye’de iste ta nerelere
geldik. Iller Bankasi fesh edildi, igte Etibank’tan suradan buradan. TEK kurumu
biiylik bir hegemonya oldu, 87 bin kisi ¢aligtirir hale geldi. Simdi orada ilgingtir,
biitiin bunlar, bu kaos siyasilerin birilerine hizla, ne, kaca mal olursa olsun enerji
verme, elektrik verecegim sana diye baglayan soylemlerinden geldi.

Gegiyorum buradan genel olarak tiim konugmalarimizi toplayarak.

Biitiin bu enerji sistemi ve hikyesi ve hatta devlet yonetimi i¢inde bir sistem
biitiinliigii i¢inde olmak zorundadir. Bunu kimse bu toplumda basaramadigi
icin dendi ki bu isler o kadar kaosa gidiyor, geliniz devletin yonettigini, daha
dogrusu yonetemedigi bu sistemi parcalayalim ve satalim. Ozellestirme boyle
anlagild1. Ingiltere’de Teacher 10 yilda yapt1 bunu, Tiirkiye daha hala bir sey
yapmis degil. Ozellestirme sistemini kurdunuz, kendisinin 6zellestirmeye
ihtiyact var. Tiikettigi masraf1 diigliniin yani. Ne verimlilik var ne bir sey var,
higbir sey yapamiyor.

Yani yeniden yapilanma altinda 6zellestirme ad1 altinda konulan sistem tamamen

yanlistir, kaostur, gercek yeniden yapilanmanin ne oldugu anlasilmig degildir. Herkes
bunu sdyler, ne yapilacagini bilmez.

Evet, son 11 yildir Milli Prodiiktivite Merkezi’ nde yeniden yapilanmayi is yerle-
rinde gittik uyguladik. TUVASAS 6rnegini verebilirim, en son da BOTAS 1 vereyim
size. BOTAS ta yeniden yapilanmaya ugrastyoruz.

Bir genel miidiir geldi, iste tam Mavi Akim, 1996 yilinda projeyi yapiyoruz,
personel sayisindan tutun —demin soylendi- korkunc bir daire bagkanlig1 sistemi.
Kutu kutu kutu kutu, biitiin daire bagkani, gorevi nedir yetkisi nedir sorayim bir sey
yok, ama nefis bir sistem. Adamlar1 olan geliyor oraya. Ya bu olmaz. O arada bir
genel miidiir geliyor, odasini ayirdi gitti Bilkent’e, orada gitti Mavi Akim Projesini
imzaladu bitti.

Suraya geliyorum. Bu siyasi sistem biitiin teknik hesabin kitabin, bu kadar enerji
sisteminin -profesorlerimiz var, miithendisiz biz de- hesaplama yontemi var, enerji
perspektifleri var, biitiin bunlar gecmez siyasi erk kafasina gore, Kirsehir’e “ben deniz
getiririm” diyen bir kafa yapis1 hala mevcutsa Tiirkiye’de bir yere varamayiz.

BASKAN- Tesekkiir ederim.
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Konugmacilara 5’er dakika hem salondan sorulanlara, hem de birbirlerinin
soylediklerine iliskin s6z verecegim. Siray1 degistirdim.

Simdi ilk sozii Sayin Firat Gazel’e verecegim buyurun.
FIRAT GAZEL- Tesekkiir ederim.

Simdi bana yonelik temel soru, petrol piyasasindaki yeniden yapilanma iginde
verilen imtiyazlar ve dikey entegrasyondan vazgecilen bir iilkede yatay entegrasyon
yoluyla dagitilan imtiyazlardi.

Tabii dedigim gibi, Tiirkiye’yi sadece Tiirkiye olarak degerlendirmek miimkiin
degil. Tiirkiye’de bircok iilkenin, bircok sirketin, bircok uluslararasi misyonun ¢cok
onemli ¢ikarlart var. 1999°dan sonra bizim ¢ok fazla gozleyemedigimiz birtakim
gelismeler oldu diinya petrol ve dogalgaz sektoriinde. Bunun baglicast Bush-Putin
Zirvesiyle gerceklesti. Amerika’yla Rusya bizim bildigimiz iki ayr1 glic olmaktan ote,
ozellikle Hazar ve Orta Dogu Bolgelerinde cesitli projelerde giiclerini birlestirdiler.
Rusya’nin temel sikintist finansmandi, 6zellikle eskimis sistemini yenilemek, bu
sistem iizerinden sirketlerini biiyiitmek sorunu vardi. Amerika’nin temel sikintist
da biliyorsunuz Hazar ve Orta Asya lilkelerine giriste yagadig1 problemlerdi. Bun-
larda is birligine gidince Rus sirketlerinde cok nemli bir biiyiime meydana geldi.
[ste artik uluslararas ozellestirme projelerine ilgi duymalari, bu projelere verecek
paray1 bulmalarinin arkasindaki temel sebep, cok biiyiik finansman kaynaklarina,
Amerika kaynakli finansman kaynaklaria kavugsmus olmalari. Tabii bu sirketler
diger Batili sirketlerle birlikte artik yavag yavas Tiirkiye pazarina giriyorlar ve
bunlarin ¢aligma metotlari, calisma bicimleri girmeden once o pazari istedikleri
bicimde sekillendirmek iizerine; ciinkii onlar diger Batili sirketlerin Tiirkiye’de
yasadiklar1 tecriibelerden onemli dersler ¢ikardilar. Tabii ki TATNEFT Tiirkiye’ye
gelmeden once calisabilecegi bir alant yaratmak istiyoruz. Gazprom’un son Mavi
Akim anlagmasinin revizyonuna niye imza attigint soyle bir diigiiniirseniz, demek
ki Tiirkiye’de ¢ok dnemli birtakim projeler kovaliyorlar, Tiirkiye’den ¢ok onemli
birtakim ¢ikarlart var. Oradan fiyati diigtirmek ile buradan kazanacaklar, diger pro-
jelerden kazanacaklar1 kaynaklar1 teraziye koyduklarinda, onlarin kazanacaklari cok
fazla. Dolayistyla, Tiirkiye’ye artik bu agidan bakmak lazim. Tabii Tiirkiye nin Petrol
Piyasas1 Kanunu’nun bu sekilde ¢ikarmasi benim i¢in siirpriz degil, ¢tinkii 5-6 kere
zaten temel argtimanlart degigen bir kanundan bahsediyoruz. Son dakikaya kadar
petrol piyasasini regiile edilecek kurumun bir Petrol Piyasasi Kurumu mu olacagi,
EPDK mi olacag: bile belli degildi. Herkes devreye girdi, biitiin lobiler, biitiin kulis
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caligmalan gerceklestirildi, sonunda bir karara varildi, ki hala bunun temel olarak
bundan sonra yiiriitiilecek model olup olmadig1 bile belli degil. U¢ giin sonra bu
kanunun degismesi de ihtimal dahilinde olabilir.

Dolayisiyla, Tiirkiye petrol sektorii ¢ok kritik, ¢linkii dogalgaz sektorii de ayni.
Cok kritik, sadece Tiirkler icin degil, uluslararasi sistem agidan ve komsu tilkeler
acisindan ¢ok kritik bir sektor.

Israil meselesine gelince o biraz latifeli bir soru gibi geldi bana. Tabii Israil
acisindan meseleye baktiginizda, bu stratejik bir karardir. Yani olmayan elektrik en
pahali elektriktir diye bizde ok meshur bir séylem var. Israil agisindan olmayan
yakit en pahali yakittir. Varligini siirdiirebilmesi icin ucuz ya da pahali birtakim
yakitlara kavugmasi cok onemli, o agidan bu dogalgaz stratejisini geligtirmistir. Tabii
konjonktiir yavas yavag degisiyor olabilir. Neden? Irak’ta artik giivenli bir Ameri-
kan sistemi olacak bundan sonra ve Irak’ta 6nemli dogalgaz yataklarinin oldugunu
biliyoruz. Iste Italyan ENI calisiyor burada zellikle. Oradan da bunu temin etme
sansina kavusacak, fakat temel cikig noktas1 fiyat degil stratejisidir.

BASKAN- Tesekkiir ederim.
Simdi sira Sayin Cengiz Goltas’ta, buyurun.

CENIZ GOLTAS- Evet, ben de sorulara yanit vermek hem de eksik biraktigim
birka¢ noktay1 tamamlamak istiyorum.

Sayin Tuncay Derman, Hazine ve Devlet Planlama Teskilat1 yetkililerinin de
bu karar alma siireclerinde yer aldigin1 ifade etti. Ben de sunu biliyorum. Hazine,
DPT yetkilileriyle Enerji Bakanlig1 arasindaki yazigmalarin basinda yer aldigini ve
daha cok yogunluklu olarak bu garantilerle ilgili olarak, Hazine garantileriyle ilgili
olarak buralarda ciddi elestiriler oldugunu, bunun sadece artik Hazine ve Devlet
Planlama degil, Diinya Bankasi uzmanlari da, yani bu sektorde liberallestirmeyi 6n
kosul olarak sunan Diinya Bankasi uzmanlarin1 Enerji Misyonu isimli raporunda
bile o donem ki 2002 yilinda gecti.

Simdi soyle bir sey var tabii. Tiirkiye’de eger olagantistii kosullar1 varsaymaz-
sak baktigimiz zaman son 15-20 yillik donem icerisinde gercekten ytizde 7’lerle
8’ler arasinda elektrik enerjisine bir talep oldugu s6z konusu. Ancak Tiirkiye’de
enerji alaninda yapilan yatirimlar biiyiik 6lgekli yatirimlar hepinizin de bildigi
gibi ve bu elektrik enerjisinin temel olmast gerekir. Biz bu nedenle bir deprem
boyutuyla isi degerlendirebiliyoruz ya da Tiirkiye’de yasanan krizler boyutuyla
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degerlendirebiliyoruz, ama Tiirkiye’de dagitim sebekelerimizdeki yiizde 25 kayip
ve kacagin giderilmesi boyutuyla niye degerlendirmiyoruz, neden bu alanda bir
yatirim onceligimiz olugsmuyor? Yani verili olarak Tiirkiye’de enerji biirokrasisi ya
da siyasal iktidarlar, evet bu bizim kaderimizdir, yilda 1,5 milyar dolar enerjide her
yil kaybedecegiz mi diyorlar, politikalarinda bunu bir tarafa m: koyuyorlar? Ya da
mevcut santrallerimiz, kamu tarafindan isletilen santrallerimizi kapasite kullanim
oranlarini artirmak tizere bakim, onarim, revizyon politikalarini gelistirmek tizere
bir tercihte niye bulunmuyorlar? Ya da igletmecilik sorunlarini gidermek iizere iire-
timin daha nitelikli hale getirilmesi adina bir yatirim politikasin1 kamuya ait niye
onceliklerine koymuyorlar?

Gergekten burada da ifade edildigi gibi Tiirkiye maalesef elektrik enerjisi tireti-
minde yiizde 50 dogalgaz ile tiretimini karsilarken dogalgaz kaynagina sahip olan
tilkelerde dahi bu oran yiizde 10’lar1 15’leri gegmiyor. Bu bir tercih. Bu tercih hangi
oncelikler, hangi ulusal ihtiyaglarla planlanmig? Boyle bir planlama yok. Tiirkiye’nin
1990’11 yillarda karanlikta kalacagiz soylemleriyle bir taraftan niikleer santral tar-
tigmalar1 yapilmis, o doneme ait ¢ok ciddi yolsuzluklar siireci hep beraber Beyaz
Enerji Operasyonuyla birtakim boyutlar ortaya ¢ikartilmig, bu arada sektor tam
bir kendi kaderine terk edilme stireci yagsamis. Ama bu tercihler dedigim gibi son
18 yilda 1983’ten 2003 yilina kadar baktigimiz zaman son 20 yilda 15 tane Enerji
Bakani degismis, siyasal partiler degismis, ama IMF’nin ve Diinya Bankasi’nin
Tiirkiye’ye bu enerji alaninda 6ngordiigii proje farkli siyasi partileri de, egilimlerde
de hig tereddiitstiz uygulanmus.

Simdi yapisal degisim dedigimiz seyin iste rekabete uygun, ucuz olacak, verimli
olacak, stirekli olacak. Peki buna uygun olarak 4628 sayili Yasayla beraber 2001
yilinda Tiirkiye’de tablo nedir? Pahali elektrik, dogalgaza bagimlilik, yapilan yanlig
sozlesmelerle Tiirkiye’nin elinin kolunun baglanmasi, 17 milyar metrekiipliik dogal-
gazin 11 milyar metrekiiptinii siz elektrik tiretiminde kullaniyorsunuz ve Tiirkiye’de
ilk ozellestirme drneklerinden biri olan 1989 yilindaki AKTAS orneginde Tiirkiye
maalesef 1989’dan 1998 yilina kadar hukuksuz bir sekilde, sozlesmesi olmayan
bir sekilde AKTAS 1n ¢alismasina goz yumulmusgtur. Bu yeniden yapisal degisim
programi cercevesinde ve bunun kamuya maliyeti 1.3 katrilyon olarak ¢ikmustir.

Bunlar dyle burada telaffuz ediyoruz degerli arkadaslar, hafife alinacak seyler
degil bu yolsuzluklar siireci. Yine bu donem igerisinde Tiirkiye Elektrik Kurumu-
nun 1993 yilinda ikiye ayrilmastyla, TEAS 1n tige boliinmesiyle kamu igletmeciligi
anlaminda hangi verim saglanmistir? Demin konusmamda da ifade etti§im gibi.
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Maalesef Tiirkiye, TMMOB Tiirkiye 3. Enerji Sempozyumunda —demin Oguz
Bey ifade etti- Sempozyumun Sonug Bildirgesinde biz soyle bir ifade kullanmistik.
2000’11 yillarda ¢cagimiz gelismis tilkelerin teknoloji ve enerji kaynaklarina sahip
olmak konusunda hem birbirleriyle gerilim ve catigmalar yasayacagi, hem de az
geligmis iilkelere gore az gelismis iilkelerin mevcut kaynaklarin smiirme adina yeni
politikalar gelistirebilecegi bir yiizy1l olacak. Ve bunun bir pargasi olarak Tiirkiye'ye
bigilen bir rol olarak bir taraftan Tiirkiye Avrupa’nin enerji terminali adi altinda bir
gecig bolgesi olmasi ve bu piyasanin tamamen ticari bir faaliyet alani olarak kamusal
bir denetim mekanizmalarinin tasfiye edilerek, ulusal bagimsizliginin da ciddi bir
tehlikeye sokulmast anlaminda bir politikanin sonuglarint yastyoruz.

Ben son olarak sunu s6ylemek istiyorum: AKP Hiik@imetinin son 1 y1llik dénemde
Sayin Bakanin agiklamalar aslinda bu son 18 yillik yolsuzluklarla beslenen siireci
tizerine gidilecek ve iilkenin mevcut kaynaklarinin 6ne ¢ikarilacagi birtakim politi-
kalarin belirlenecegi iizerine bir soylemdi. Ancak son dénemde Tiirkiye’de dagitim
sebekelerimizin 6zellestirilmesi, tiretim santrallerimizin dzellestirme politikalarinin
daha da hizlanarak devam edecegine ait ipuglari var, Ozellestirme Idaresinin 2004
yilticerisinde tiretim santralleri ve dagitim sebekeleri konusunda, yeni AKTAS lar,
yeni CEAS’lar, KEPEZ’ler, yeni Mavi Akim yolsuzluklariyla beslenen bir siirece
dogru itecegini goriiyoruz yeni anlayisin da. Demek ki bu 18 yillik yapisal degisim
programi 19. yilinda da hicbir farklilik olmadan IMF direktifinde devam edecek.

BASKAN- Tesekkiir ederim. Buyurun Sayin Atilla Akalin.

ATILLA AKALIN- Efendim bana yoneltilen zannediyorum iki sual var. Bunun
bir tanesi seyle ilgili, herhalde ben yanlis ifade ettim. Dogalgazla ilgili yapilan
anlagmalar eger kriz olmasaydi bu kadar vahim hale gelmezdi dedim. Biitiin sebep
kriz degildir tabii, yanlighklar yapimistir mutlaka ama, spekiile edildigi kadar da
yapilacak bir konu degildir. Ayrica da 2010’dan sonra yerel yeni gaz kontratlar
gerektigini sdyledim. Onun da sebebi su: Siz biitiin elinizdeki yerli ve yenilenebilir
kaynaklart kullansaniz dahi bunun disinda bir yabanci kaynak ihtiyaciniz var. Sira-
lamaya baktiginiz zaman bugiin diinyada tercih edilen, yabanci kaynaklar tercih
eden ilk sey gene dogalgaz; en temiz oldugu gerekgesiyle.

Bu bakimdan o tarihte eger yeni bir niikleer gelmez, yeni bir teknolojik degisme
olmaz ve konjonktiirel yeni degisiklikler olmazsa, ama olursa onlarin hepsi degisebi-
lir. Bugiinkii verilerle biz eger biitiin yerli kaynaklarimizi kullansak dahi 2010 yilinda
bugiinkii gaz anlagmasina ilave kontratlar yapmak zorundayiz. Benim soylemek
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istedigim bu. Yoksa vahamet olur olmaz apayr bir koyu. Vahamet tabii ki vardir,
ama bu vahametin sebebi yalniz plansizlik, koordinasyonsuzluk degil, gelen krizin
getirdigi ilave miktarlardir.

Ikincisi de, iislubu aynen kullanmayacagim ama kelimeyi aynen kullanayim.
Istersen 6zel sektor, isterse isime geldigimiz zaman kamu yapsin mantig1 herhalde
anlagilmadigint gosteriyor. Sunu sdylemeye calistim: Bugiinkii EPDK’nin getirdigi
yontem ve rekabet sistemi iginde yeni bir yatirimin normal sahiplerle 6zel sektor
tarafindan eger bagka bir art niyet yoksa devreye alinamayacagi. Eger bu realize olur
almamaz ise, oniimiizde iki alternatif kaliyor. Ya ticari saiklerle degil, siyasi saik-
lerle bunu ele almak isteyen uluslararasi sirketlerin buna hakim olacagi, eger bu da
olmazsa mecburen devletin boyle bir yatirim yaparak TEK sistemine geri doniilecegi.
Yani degisik bir deyimle soylersem, eger bu rekabet sisteminde yeni bir regiilasyon
getirilmez ise iki tane sonucu beklememiz lazim. Ya TEK yeniden dogacaktir yahut
da uluslararast sirketler gelip bagka saiklere sahip olacaktir. Bunun manas isterse
boyle olsun isterse boyle olsun degil tabii. Bizi bekleyen sonucu sdylemeye caligtim.
Eger regiilasyon yapilamazsa iki tane sonug bizi bekliyor dedim.

BASKAN- Tesekkiir ediyorum. Buyurun Sayin Dilli.
BUDAK DILLI- Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi efendim, bence bir seyi yanlig kullaniyoruz, bir kavram tizerinde ¢ok fazla
tartisma yapiyoruz, onu bir agiklamak istiyorum. O arz talep meselesi. Tiirkiye’de
hi¢cbir zaman Enerji Bakanliginin talebi, DPT nin talebi, Hazine’nin talebi diye bir
farklilagma s6z konusu olmadi. Bu cok yanlig deklare ediliyor, cok yanlis soyleniyor,
sisirilmis taleplerden, farkli taleplerden bahsediliyor; elektrik agisindan soyliiyorum.
Dogalgaz talep projeksiyonlart harig elektrik talepleri DPT yle birlikte zaten yayinla-
niyor ve Tiirkiye’nin son 20 yil ortalamast, son krize kadar ytizde 8,5 tu. Tiirkiye’de
kimse talebi niikleer yapacagim diye, mobil yapacagim diye, 6zel sektore peskes
cekecegim diye sisirmedi. Liitfen bakin, boyle seyler soyleyenleri zayiflatiyor. yanlig
noktalardan hareket ederseniz elinizi zayiflatiyorsunuz, asil itiraz etmeniz gereken
seyleri kacirtyorsunuz.

Dolayistyla, bir, talepte bir farklilik yoktu ve talep sisirilmedi. Sadece su nokta
var: Tiirkiye’deki talep nasil belirleniyor? Tiirkiye’de DPT ekonomiklik biiyiikliik-
leri, sosyal biiyiikliikleri, niifusu, sanayideki, tarimdaki ekonomik biiyiikliikleri,
hepsini aliyor buna gore bir gayrisafi yurt hasila degisimini de koyuyor, buna gore
uluslar arast kullanilan programlarla talep tahminleri yapiliyor ve bu DPT nin bil-
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gisi dahilinde yapiliyor. 1990’lardan, 1990’larin sonunda olan sey talep tahminleri
arasindaki kavga degildi. Dolayisiyla, hem Tuncay Bey hakli, hem de siz haklisiniz
ona agiklik getirecegim.

Simdi farklilik suydu: Bu talep var, bu talebi karsilayacak arzi hangi yontemde
ve nasil yapalim? Aslinda Tiirkiye’de o talebe gore yapilmig planlar uygulansaydi
bu kavga olmayacakti. Kavga o talebi karsilamak icin yapilmig planlart uygulamak
veya uygulamamaktan geciyordu. Enerji Bakanlig’yla DPT ve Hazine arasindaki
kavga ve bir ara Enerji Bakanlig1’yla bizzat ilgili kurulug, TEAS arasindaki kavga
oradaki talebin ¢ok tizerinde bir arz potansiyeli yaratacak sozlesme goriismelerinin
yapilmastydi. Yoksa talebi sisirmek degildi, talebi TEAS veriyordu ¢iinkii, DPT
veriyordu, ama Enerji Bakanligi’yla TEAS arasindaki, daha sonra DPT ve Hazine
arasindaki kavga bu kadar fazla alim garantili sozlesmenin bu talebin iizerinde, ihti-
yacin ¢ok tizerinde olacagi noktasindaydi ve nihayet 1999°un sonunda, Kasim Aralik
aylarinda baglayan bir seri toplantiyla, sayist kaclar1 bulmusgtu hatirlamiyorum, ama
herhalde 30 bin megavatlari bulan yap-islet, yap-islet-devret projelerinin Tiirkiye nin
ihtiyact 2000-2005 aras1 ihtiyaci diistiniilerek 1250 megavatlik yap-islet-devret ve
5 bin 800 megavatlik yap-isletlerin devreye alinmasi, bunlardan baska garantili
sozlesme yapilmamast karari verildi.

Suna da inanmaniz1 istiyorum. 2000 yilinda bu kararlar verildiginde 2001’ lerin
basina kadar bizim biitiin hesaplarimizda 2002 yilinin sonuna kadar enerji agigi
vardi. Sunu biitiin samimiyetimle soyliiyorum. Tiirkiye’de kimse 2002 y1lina kadar
bahane ettiler, yatirim yapmak i¢in, mobil yapmak icin, yok niikleer yapmak icin
enerji ihtiyac vardir dediler; enerji ag181 aslinda yoktu, bunu calistirmadilar, soyle
yaptilar, talebi sisirdiler de yatirima yoneldiler, bakin simdi goriiyorsunuz yalan
soylemigler demesin. Liitfen bu da yanlis.

Sunu temin ederim ki, kuraklik hesaba katilmak kaydiyla, 2001 yilinda ben
Enerjide her sabahleyin gidip meteorolojiden Keban’in tizerine ka¢ damla yagmur
diisecegini, kac santim artirabilecegimizi hesapliyordum. Gece biz uyuyamiyor-
duk TEAS calisanlart olarak, talebi nasil karsilayacagimizi bilemiyorduk ve onun
1stirabint duyuyorduk ve biz sunu da soylityorduk: Diyorduk ki, 2002 yili sonuna
kadar, 2002 yilinin tiglincii ¢eyregine kadar, o zamanki kosullarla enerji sikintimiz
var, enerji acigimiz var. 2002 ile 2005 arasinda enerji fazlamiz olacak bu yapilan
yatirimlarla ve ondan sonra da yeniden bir planlamayla ondan sonraki yatirimlart
planlayalim diyorduk. Bu birinci husus.

671



TMMOB Elektrik Muhendisleri Odasi

Ancak biz o giin bugiin 141 milyar kilovat saat tiiketiyoruz, o giin yaptigimiz
hesaplara gore 2000 yilin1 esas alin, 1999 yilint esas alin, hi¢ bilimsel yapmaya
gerek yok, yiizde § ortalama artirin, getirin bugiin 2003’e, 2004 te kac kilovat saat
enerji tiiketecegimize bakarsaniz, 165, 170 milyar kilovat saat enerji tiiketecegimiz
ortaya cikar.

Simdi devlet sunu yapamazdi: Acaba kriz mi olur, ya ne olursa, ben biraz muha-
fazakar olayim, acgik da olursa olsun diyemezdi. Devlet agik olmayacak diye enerji
planlamast yapar, enerji gerektigi kadar olsun diye enerji planlamasi yapar.

Onun icin iki seyi karigtirmayalim. Acik vardi, dogru, fazla var simdi dogru.
Sebebi defalarca sdyleniyor, fazla planlamadan degil, o fazla planlamalar torpii-
lenmistir. 27 May1s 2001 yilinda torpiilenmigtir, 1200 megavat haricindekiler yok
edilmistir, eger onlar olsaydi simdi ¢ok daha feci bir duruma diisecektik, ama faz-
laligin asil sebebi bugiin ekonomik krizdir.

Simdi 25 milyar kilovat saat daha fazla tiiketecektik bugiin. Ikincisi, baz1 seyleri
dogru bilmek lazim. Demin Cengiz Bey dedi ki, Diinya Bankas simdi kredi verme
sarti olarak Yatagan, Kemerkdy, Yenikdy'in acilen 6zellestirmesini soyliiyor. Bakin
Diinya Bankasi tam sizin sdylediginiz tersini soylilyor. Diinya Bankasi diyor ki,
ozellestirme —bunu utanarak sdyliiyorum, ¢iinkii bunu bizim dememiz lazim- yapi-
lacaksa bir strateji olmasi 14zim, bir plan olmasi 1dzim, bdyle kafaniza esip 3 tane
santrali bir gecede giindeme alamazsiniz, onlart ¢ikarin. Kredinin 6n sart1 onlarin
ozellestirilmesi degil, son gelinen, son yazilan Diinya Bankasi’nin misyonunun
verdigi raporda bu 3 tane santralin strateji belli olmadan 6zellestirme programina
alinmast elestiriliyor.

Simdi bir sey daha soyleyecegim. 1980’lerden bu yillara kadar yapilan uygula-
malar 6zellestirme midir, yeniden yapilandirma midir, bu yolsuzluklarin, —varsa- bu
ugursuzluklarin, bu pahaliligin sebebi yeniden yapilandirma mudir, yoksa 2001°de
cikan Enerji Piyasasi Kanunu mudur, Elektrik Piyasasi Kanunu mudur, yoksa Elektrik
Piyasast Kanunu ve yeniden yapilandirma bu ugursuzluklarin, bu yolsuzluklarin,
bu plansizliklarin 6niine gecilmek igin mi yapilmistir? Soruya bir de boyle bakin.
Yap-islet-devret bir 6zellestirme modeli midir? Hayir. Yap-islet-devlet bir finans
modelidir, yap-islet-devret bir 6zellestirme modeli degildir, bir finans modelidir.
Yap-islet-devret modeli yeni piyasa mekanizmasinda reddediliyor, elestirdiginiz yeni
piyasa mekanizmasi yine ¢ok elestirdigimiz yap-islet-devret uygulamasini Hazine
garantili, devlet garantili, alim garantili sozlesmeleri reddediyor. Bunu nasil izah
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edeceksiniz? Bu yolsuzluklar, kayip kacaklar liberal bir enerji piyasast ortaminda
mi1 olmustur, yoksa tirnak iginde sdyliiyorum, ben devletciyim ama tirnak icinde
soylilyorum, tirnak iginde devletgi yapi icinde mi olmustur?

O zaman sunu dogru koyalim. Bugiin uygulandig: gibi devletcilik uygulanacak
ise, bugtin uygulandigi gibi devletgiligin 6niine gecemiyorsaniz eger, yani 1980’ lerin
Oniine donemiyorsaniz, eger diinya konjonktiirii sizi 1984’lerin evveline gotiirmii-
yorsa o zaman biz bu ne idiigii belirsiz yar1 devlet, devlet eliyle adam zengin etme,
devlet eliyle ihale yapma, bakanliklarda ona buna stzlesme yapma ve bugiin elegti-
rilen seyleri, uygulamalart yapmak mi1 dogrudur, yoksa bunun 6niine gecemiyorsak,
eger 1980 oncesi konjonktiire tekrar donemiyorsak, Avrupa Birligi hedeflerimiz
dogrultusunda da birtakim hedeflerimiz varsa, onu mu yapmak dogrudur, yoksa
yeniden yapilanmay: kamu yararina, eksikliklerini gidererek. Bakin higbir seyin
detayina, eksikligine girmek istemedim, temelini burada vurgulamak istiyorum.
Eksikliklerini, aksakliklarin gidererek bu iglerin olmayacagi yeni bir modeli yarat-
mak m1 dogrudur onu diisiinmek lazim.

Enerji stratejisinin olmasi kesinlikle gereklidir, zaten sorunumuz demin Atilla
Beyin soyledigi gibi liberal uygulamalar olsun veya devlet¢i uygulamalar olsun,
ne olursa olsun Tiirkiye'nin, herhangi bir devlet enerji stratejisi, enerji politikasi
olmak zorundadir. Sorunumuz enerji politikasi ve stratejisinin keyfe gore, zamana
gore, iktidara gore, insanlara gore degismesi sorunudur. Bunun 6niine gegmek icin
de, evet Enerji Bakanlig1 yeni politika ve stratejileri hazirlamaktadir ve bunu bu
vesileyle sdyleyeyim, bir arkadasimizin sordugu soruya cevap olarak sdyleyeyim.
Tiirkiye’de Enerji Bakanliginin hazirladigi, hazirlamakta oldugu politika belgesi
biittin kuruluslarin ilgili, katilabilecek biitiin kuruluglarin goriisleri alinarak hazir-
lanacaktir, alt yapisi yapiliyor su anda.

Bir seyi daha diizelteyim. Bu sene TK1 13 milyon ton kémiir vermeyecek, TKI 40
milyon ton komiirii hichir zaman termik santrallere vermiyordu. Bildigim kadariyla
18 milyon ton komiir verecek. Uretim kapasitesi 40 milyon ton, dogrudur. Ama bu
sene TKI 13 milyon ton komiir vermeyecek. Sunu da dogruya dogru séylemek 1azim.
Su anda alim garantili sozlesmeler nedeniyle, zorunlu olarak caligan santrallerin
caligtirilmast nedeniyle birtakim termik santrallerde bu sene, gelecek sene, kismen
2005’te —soylediginiz dogrudur- kapasite diisiik oranda kullanilacaktir. Bu da alim
garantili sozlesmelerin bir sonucudur biiyiik dlciide. Su anda ytizde 40’tir oran1 ve
ondan sonra talep artigt yiizde 6 bu sene, gelecek sene yiizde 7,5’1ar1 bulacagini
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tahmin ediyoruz, ondan sonra normale dondiigii takdirde 2007’ lerde bu sorun ortadan
kalkacaktir. 2007’ lerde yeni enerji santrallerine ihtiyac vardir.

Simdi burada bakin, 5 yil sonra, 6 yil sonra, 10 yil sonra, bu sdylenenler de
elestirilebilir. Biz diyoruz ki, su anda 141 milyar kilovat saat kullaniyoruz. Yilda
ortalama su kadar da kullanirsak, onu da DPT’den aldi§imiz verilere gore yapiyoruz,
diyoruz ki 2007’ lerde benim talebin 204 —belki yanlistir soyledigim ama dnemli degil
rakam- milyar kilovat saat olacak. Simdi bunu tahmin edecegim, devletin gorevi bu,
tahmin edecegim ve buna gore tedbir alacagim.

Simdi kim diyebilir ki 2007°de, “ya sen abartmigsin 2004’ lerde bunu séyledin,
2003’lerde sunu sdyliiyordun, bu 204 milyar kilovat saat degil de 190 milyar kilovat
saat gerceklesti”, arada bir ekonomik kriz daha olursa. Simdi elestirirken hakikaten
insafl elegtirmek 1azim. Uygulamalardaki yanligliklar tamam, ama niyette ve plan-
lamadaki yanligliklara, boyle talep tahminlerindeki yanligliklara katilmiyorum.

Antalya Varsak’ta trafo yanmasinin 6zellestirmeyle ilgisini de anlayamadim
Cengiz Bey. Afsin-Elbistan’daki seyin patlamast nedir biliyor musunuz? Grubun
dagilmasi ve asagi yukari tiirbinin parcalanmasi, asag1 yukar: 20 milyon euro’ya
yeniden bir sey alinmasinin sebebi, Afgin-Elbistan’da yatirim yapilmamasi 6zelle-
secek diye degil, hig ilgisi yok. Afsin-Elbistan’daki yatirimlari hi¢ dzellestirmeye
baglamaymn. Ama Yenikoy’deki, Yatagan’dakine baglayin, bakin bir sey demiyo-
rum. Ama dogruyu sdyleyin, dogru inceleyin dogruyu soyleyin. Afsin Elbistan’daki
yapilan yatirimlarin, yapilmayan yatirimlarin sebebi nedir biliyor musunuz? Aslinda
birtakim krizlerin dogmasinin altindaki neden de budur.

1990’lara kadar Tiirkiye kamu eliyle yatirim yapti, sonra denildi ki, kamu eliyle
yapmayacagim yap-islet-devretle yapacagim, kamuya yeterince kaynak ayrilmadi. Bu
bir tercihtir, kamuya yeterince kaynak ayrilir, ayrilmaz. Ayrilmadi, ama 6biir tarafa
dabu ig yaptirilmadi veya yapilmadi. Bu arada 1990, 1996, 1997 arasinda yatirimin
kiiciikliigli nedeniyle Tiirkiye bu sdyledigimiz darbogaza girdi. Afsin-Elbistan ilk
defa 1998 ve 1999’da hayatinda ilk defa 7,5 milyar kilovat saatin tistiine ¢ikt1. Biz o
arkadaga 6diil verdik ve ertesi y1l da maalesef ceza verdik. Ha babam de babam bu
enerji kisintisinda Afsin Elbistan sonuna kadar durmadan ¢alisti, ¢alistirildi, yeterince
belki bakim yapilamadi, ama keyiften degil, caligtirlmak zorunda oldugu icin bu
enerji ag181 nedeniyle tiirbin dagildi.

Simdi sorulara gelecegim. Necati Bey EPDK’ya verilen gorevle ilgili bir seyi
soyledi. Su dogrudur, iletim sistemine, yeni modelde iletim sistemine giris herkese
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serbest olmalidir, sadece kisitlayict sey teknik gerekgedir. Sunu itiraf edelim: Bazi
abartilt uygulamalar, yanlig uygulamalar modelin yanligligini getirmiyor, modelin
yanlig oldugunu sdylemiyor. Avrupa Birligi’nin 1996’da ¢ikardigi Direktifle 2003
yilinda ¢ikardig1 Direktifi bir mukayese ederseniz, o zaman her seyi piyasa ¢ozii-
yordu, herkes yani mithendislik ikinci planda, ekonomi birinci plandaydi, serbest
piyasa birinci plandaydi. Ama Avrupa Birligi’nin yeni direktifine bakin, iletim
sistemine baglantilar konusunda iletim sirketine verilen kriterler gayet acik tanim-
lanmugtir. Yani higbir zaman bir yanlis uygulama modelin yanlighg: degildir, teknik
nedenlerle TEIAS reddedebilir, alternatif gosterebilir.

Nihat Bey, “TEK dorde ayrildi neye faydasi oldu” dedi. Dogru. Kag tane genel
miidiir yardimcist, ka¢ tane genel miidiirliik oldu. Simdi kamu sirketlerinin s6yle
bir sorunu vardi. Boyle bir yapilanmaya gitmek zorunda degildik, yani dort tane
bagimsiz genel miidiirliige ayrilmak zorunda degildik. Bu bagimsiz genel miidiir-
likkler yerine faaliyetleri ve muhasebeleri ayristirilmig, yani her faaliyetin kendi
icinde ekonomik degerlendirmesinin yapilabildigi, birinin birini finanse etmedigi,
Golbagt’ndaki lojman ingaatin yiik tevzi projesine dekont edilmedigi bir yapiya
gitmek zorundaydik. Yani faaliyetlerin ayrigtirilmasi, muhasebelerin ayrigtirilmast,
boylelikle verimsiz, yanlig noktalarin bulunmasi bir hedefti. Ama illa da sirketlerin
dorde ayrilmasini gerektirmez. Hatta 6zellestirme bile bu sirketlerin dorde ayrilmasi
gerektirmezdi. Sirketler icerisinde bu faaliyetlerin ayristirilmasi, muhasebelerin ayris-
tirllmast sonucunda bu olabilirdi. Bir tek sartla, iletim ayrigtirilmak zorundaydi.
[letim yeni modelde sistemin gobeginde, sistemde herkese agik olan ve devlet de olsa
cikar iligkisi olmayan, olmayacak olan bir sirkettir. Dolayisiyla, iletimin herhangi bir
dagitim girketine, herhangi bir tiretim sirketine, devlete veya ozel sektore ayricalikla
sey yapmasi miimkiin degildir, onun ayri notr olmasi gerekmektedir.

Son soru, Aysegiil Hanimin. Bagimsiz otoriteye nasil baski yapacak diyorsunuz.
Baski yapacak, bunun en biiyiik 6rnegi, en giizel 6rnegi Ingiltere’deki gaz mora-
toryumudur. Yani eger Tiirkiye daha fazla x yakitindan enerji elde etmenin kendi
ulusal ¢ikarlarina aykiri oldugunu tespit ediyorsa gayet rahatlikla lisanslar1 sinirla-
masini isteyebilir. Tiirkiye’de dogalgaz santralleri sundan fazla lisans vermeyecektir
diyebilir. Tam tersine sdyleyeyim, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tegvikinden
herkes bahsediyor. Oyle degil mi? Peki tesvik mekanizmalari igerisinde, drnegin
alim, 6rnegin fiyat, e bunlar devletin politikasi olarak belirlenip de yenilenebilirler
eger tesvik edilecekse, devlet bunu kanunen cikarirsa EPDK uygulamak zorunda
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degil mi. EPDK’nin 6yle bir seye itiraz edecegini de sanmiyorum, itiraz edilmesi
gerektigini de sanmiyorum.

Tgili kuruluglarin bu karar alma siirecine katilacag1 konusunu da cevaplandirdim
herhalde, sunu tekrar soyleyerek bitirmek istiyorum. Biz 1980 6ncesine mi donmek
istiyoruz, o giizel giinlere mi donmek istiyoruz, buna konjonktiir miisait mi, Avrupa
Birligi’yle birlesme hedefi miisait mi, yoksa yapacagimiz, olusturacagimiz yeni
diizeni hep birlikte kamu menfaatini diistinerek, gecmis uygulamalardaki yanlig-
liklar diisiinerek dogru diiriist yapacak miy1z yapmayacak miy1z? Cevap verilmesi
gereken soru budur.

BASKAN- Tesekkiir ederim. Bir-iki dakika ben de s6z hakkimi kullanip sonra
paneli kapatacagim.

Simdi bu isin teknik bir konu olmadig1, bu isin siyasi bir konu oldugu, yani
ozellestirmenin siyasi olarak bir tercih oldugu, simdi bunun teknik olarak birtakim
iyilestirmelerle diizelip diizelmeyecegi ayri bir konu. Ama biz diyoruz ki, bu bir
siyasi tercihtir, bu siyast tercih 1980’ten sonra, hatta 24 Ocak kararlartyla bagladi,
sadece bizim alanimizda degil, diger alanlarda da bagladi. 1980°den sonra baglayan,
bu yavag yavas 3096 yla baslayan dzellestirme uygulamalari, drnegin AKTAS. Simdi
soyle bir seyle karsilagiyoruz, ne zaman AKTAS la ilgili kotii bir 6rnek verdigimizde,
iste soyleydi, boyleydi dedigimizde, “bu kotii bir 6zellestirme” cevabr veriliyor. Yani
demin soylenen seyler de buna benzer: bunlar kétii uygulamalar. H,ayir, bunun tam
da ozii iste bu 6zellestirme politikasinin sonuglari diye diisiiniiyoruz ve diyoruz ki,
daha tam da ozellesmemigken bu kadar soygun, bu kadar vurgun oluyorsa acaba
biitiin bunlar gerceklesirse, bu sistem tam da yerine oturursa ne derece, nasil bir
soygun olur? Onu da herhalde gordiikten sonra m1 konusacagiz?

Dolayisiyla, bizler burada ¢ok farkli bakiyoruz bu olaylara, onun i¢in ben burada
toparlama yapmayacagim. Bu farkli pencereden bakmaya da tahminen devam ede-
cegiz.,

Aslinda Sayin Bakanin soyledikleri bizim yillardir soylediklerimizi, yani bu
uygulamalarin ne derece yanlis ve ne derece bu sistemi anlattigini gosteriyor. Ancak
“0zellestirmelere devam edecegiz” diyor. Bizim sozlerimize de, “iste siz bizim yaptik-
larimiz1 bir yandan dogru buluyorsunuz, olumluyorsunuz ama bir taraftan da ‘ancak’
diyorsunuz” diyor. Aslinda biz ‘ancak’ demeye devam edecegiz, daha yillarca devam
edecegiz. Ancak demedigimiz, diyemeyecegimiz, demeyecegimiz giinleri de belki,
gorecegiz. Dolayistyla bu da bir siyasi sorundur, bunun bagka bir yolu yoktur. Yani
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mevcut iktidarlardan, mevcut politikacilardan bu 6zellestirmeleri uygulamaktan
vazgecmeleri istemek miimkiin degil. Isteriz de, yapmalart miimkiin degil. Bu bu
toplantilarla, bu tartismalarla, bu degerlendirmelerle demin Budak Beyin de soyledigi
gibi, 1980 6ncesine mi donmek istiyoruz? Hayir bizim 6yle 1980 6ncesine donmek
gibi bir derdimiz yok; biz kamu tekelinin parcalanmasini istemiyoruz, biz kamudan
yana bir politikanin siirdiiriilmesini istiyoruz, bu dzellestirmenin hi¢ kimseye yarar
getirmedigini soylilyoruz, hatta 6zel sektore bile yarar getirmedigini soyliiyoruz.

Dolayisiyla, elbette o giinlerin de gelecegini timit ederek toplantiy1 kapatryorum.
Hem katilimcilara, hem de salonda izleyenlere, hem de soru ve katkilariyla destek
verenlere tesekkiir ediyorum.

TMMOB 4. Enerji Sempozyumunun son derece basarili, son derece tartigmali
bir ortamda gectigini soyleyerek hepinize iyi aksamlar diliyorum.
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