Ozellestirme Gercekleri

1. GiRiS

24 Ocak kararlar ve 1980'li yillardan itibaren uygulana gelen;
planlamayi, yatinmi, Uretimi, sanayilesmeyi ve sosyal devlet
anlayisini dislayan ézellestirmeci politikalarin yikici sonuglari, son
yillarda ortaya ¢itkmaya baslamig, yapilmak istenenler de, daha
bir netlikle gorulebilir olmustur.

1980 sonrasinda ekonomik-sosyal planda kalkinmac yatirm
politikalarina son darbe vurulmus, yatrmsiz ve plansiz
bir ekonomik yaklasimla ihracata dayali ekonomik model
benimsenmis ve giderek para-finans-rant hareketlerine dayali
bir yénelime girilerek bugunlerin neo-liberal politikalarina kapi
aralanmig; sanayilesme politikalari  é6zellestirme adimlariyla
kesintiye ugratilmistir.

Kuresellesme surecine uyum adi altinda pes pese gundeme gelen
ve halkin ihtiyaclarini yok sayan IMF yasalari ile egitimden saghga,
sosyal guvenlikten altyapiya, tarimdan yerel hizmetlere, kiltirden
haberlesmeye, ulastrmadan enerjiye dek en temel sektér ve
hizmetler 6zellestirilerek serbest piyasa isleyisine agilmaktadir.

Emekgilere ve topluma yénelen bu piyasaci dalga, giderek kamu
hizmetleri ve ¢alisma yasaminin bitinin0 kapsar hale gelmistir.
Kamu Yénetimi Temel Kanunu, Kamu Personeli Kanunu, Sosyal
Guvenlik, Genel Saglik Sigortasi, Gelir idaresi ve diger IMF buyruk
ve yasalari ile stratejik sektorlerdeki 6zellestirmelere dek toplum
ciddi bir saldiri ile karsi karsiyadir.

Sosyal devletin kazanimlari yok edilip Glkemizin yuz aki kamu
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isletmeleri SUMERBANK, TUGSAS, PETKIM, TUPRAS, TEKEL,
LIMANLAR, TELEKOM, THY, ERDEMIR, arac muayene istasyonlari
v.d. ile gbndeme gelen bitin 6zellestirmeler; Koy Hizmetleri ve
SEKA ile SSK’larin devri ve emperyalizme bagimhlik streclerinin
biUton sonuglan i¢ ice gecmistir. Bu nedenle Turkiye toplumu,
kiskag altina alindigi zor bir dénemden gecmektedir.

Asin dis ve i¢ bor¢glanma, yatirm ve istihdami gézetmeyen
ekonomi politikalar, kayit disi ekonomi ve 6&zellestirmeler ve
6te yandan mihendisler dahil kamu emekgilerini esnek ¢alisma
kosullarina uyumlastiracak, sosyal givencenin disina atacak
dizenlemelerin toplumsal tahribati artiracagi, toplumda gelecek
kaygi ve belirsizligini yayginlastiracagr aciktr.

Kuskusuz, bu durumun uluslararasi sire¢ ve gelismelerle birebir
bagi bulunmaktadir.

Turkiye, s6z0 edilen bu gelismelerle birlikte uluslararasi sermayenin
egemenligindeki kiresellesme sireclerine entegre edilmistir.

Dunyada 1970 sonrasinda neo-liberal politikalarla uygulanmaya
baslayan 6zellestirmeler, Turkiye’de de 1980 sonrasinda gindeme
gelmistir. Ozellestirmeler yillarca “kamu isletmelerinin siyasi
arpalik oldugu, zarar ettigi” vb. sdylemlerle mesrulastinlarak
gergeklestirilmigtir.

Son yillarda ise 6zellestirme surecini daha 6nceki gibi “kar-zarar”
muhasebesi Uzerinden mesrulastirma yoluna basvurmadan,
dogrudan neo liberal politikalar kapsaminda, “devlet isletmeci
olmaz, devletin elindeki isletmeleri kér da etse, zarar da etse,
parayi verene satacadiz” mantgi ile hareket edilmektedir.
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Bu yaklasim ve uygulamalarin arkasinda uluslararasi sermaye
cevrelerinin cikarlar ve IMF, Dinya Bankasi, OECD, AB vb.
kuruluglarin direktifleri bulunmaktadir.

Ote yandan sermaye ve siyasal iktidar gucleri, ézellestirmelere
karsi yOrotolen micadeleyi her firsatta “ideolojik” olarak
degerlendirmistir. Oysa 6zellestirmelerin altindaki “ekonomik
rasyonalite” kazindiginda ve hatta o “rasyonalite”’nin ve
6zellestirmeci dalganin bizatihi kendisinin ideolojik bir boyut ve

konumdan hareketle gondeme geldigi gérilmektedir.

2. KURESELLESME, EKLEMLENME SURECLERI VE
OZELLESTIRME

1929 dinya ekonomik bunalimi sonrasinda Keynesgi iktisadin
kapitalizmin  gereksinimleri  dogrultusunda dile getirdigi,
“liberalizm devlet miudahaleciligi ile uyusmaz degildir’ seklindeki
yaklagimi 1970'li yillardan sonra daha fazla uygulama alani
bulmustur.

Bu yaklasim uyarinca, ikinci Paylasim Savasi sonrasi dinyanin
6zgin sosyo-politik dengeleri ve kapitalist birikim modelleri
kapsaminda uygulana gelen kamu Uretim ve isletmeciligine
1980’lerle birlikte artik bir son verilmek istenmistir. 1970’li yillarin
ekonomik bunalimlarinin da etkisiyle, 1980’lerden itibaren neo
liberal ekonomiye bdylece tam boy gegis yapilmstir.

1979'da ingiltere’de baslayan &zellestirmeler de tamamen neo
liberal ekonomi politikalari kapsaminda giondeme gelmistir.
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Kapitalizmin  basindan beri yasanan kiresellesme  sirec-
lerinin 1980 sonrasi yeni asamasinda birbirleriyle ic ige iki
evre yasanmishr. Her iki evrede gerceklestirilen uygulamalar,
kapitalizmin ve kapitalist merkezlerin gereksinimlerine gére

sekillenmis ve kamuoyunu hazirlama sireglerini de igermistir.

Birinci evrede ekonomik sirecler én plana c¢kmakta ve
ticaretin serbestlestiriimesi, sermayenin 6nindeki kisitlarin
tamamen kaldinlarak tek tek Glkelerin uluslararasi finans ag
ve organizasyonlarina eklemlenmesi ve bu hedeflerle uyumlu
kuralsizlastirma (de-regUlasyon) yani serbest piyasa isleyisi ve
6zellestirme politikalar egemen kilinmishir. Bu evrede devlete
taninan islev “ekonomik rasyonalite” adina kicimsenmis ve

kOcultGIlmuostor.

ikinci evrede ise piyasayr dizenleyici bir devlet (re-regulasyon)
yaklagimi benimsenmistir. Ancak devlete taninan bu etkin rol, “sos-
yal devlet” ya da “refah devleti” dénemindeki devletin etkinligin-
den farkli olarak, piyasanin kuralsiz mutlak egemenligini saglayici
ve uluslararasi eklemlenme surecini tamamlayici hukuksal, yasal
ve kurumsal dizenlemelerle sinirli bir dizenleyicilige iliskindir.
Boylece az gelismis ve gelismekte olan ulusal devletlerin kiresel
Slcekli sermayenin “tek hukuk” sistemine dahil edilmesinde
mesafe kat edilmistir.

iste béylece uluslararasi ekonomik-politik merkezlerin gidi-
muiUndeki neo liberal ekonomik politikalar én plana ¢kmakta;
ticaretin  serbestlestirilmesi, sermayenin 6nUndeki kisitlarin

tamamen kaldinlarak tek tek Olkelerin uluslararasi finans ag
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ve organizasyonlarina eklemlenmesi ve bu hedeflerle uyumlu
kuralsizlastirma (de-regUlasyon) yani serbest piyasa isleyisi ve
6zellestirme politikalari egemen kilinmaktadir.

Yine bu kapsamda, Dinya Ticaret Orgitu anlasmalarindan biri
olan Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi (GATS) ile mUhendislik
hizmetleri dahil, enerjiden suya, saglktan egitime, sosyal
guvenlikten ulasima kadar t0m toplumsal hizmetler uluslararasi
ticarete agilmaktadir.

20 yildir Glkemizde uygulanan ézellestirmelerin arka planinda
bu ekonomik-politik gercekler yatmakta ve sonucta Glkemizin en
énemli birikimleri hara¢ mezat satilmaktadir.

3. TURKIYE’'DE OZELLESTIRME MEVZUAT VE
UYGULAMALARI

Ulkemizde 1983 yilindan sonra gindeme gelen &zellestirme
programi icin gerekli hukuksal yapi duse kalka ilerleyen onlarca
dizenleme ile olusturulmaya calisildi. 1923 sonrasi kurulus
ve oturma vyillari hari¢ tutulursa, Turkiye ekonomisinin 1947-
50’lerden sonraki ikinci bUyUk dénemeci, neo liberal politikalar
ve onunla ig ice gelisen 6zellestirme ile birlikte yasanmustir.

Buton Cumhuriyet dénemi iktisadi kazanimlarinin sorgulanarak
gucten disuroldiogo bu politikalar, birgok anayasal ve hukuksal
direncle de karsilasti.

Bu nedenle o6zellestirmeye iliskin anayasa, yasa, mevzuat ve
vygulamalar bir yap-boz tahtasina dénistoroldo.
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Bu surecte yapilan biton dizenlemelere asagida yer verilmistir:

Ozellestirmelere yénelik ilk hukuksal dizenleme, 29.02.1984
tarihinde cikarilan 2983 sayili yasa ile yapilmistir.

Yine 1984 yilinda, 04.12.1984 tarih ve 3092 sayili Cay Yasasi
ile cay tarimi, Gretimi, islenmesi ve satisi serbest birakilmisgtir.

Ayni tarih ve 3096 sayili yasa ile de Turkiye Elektrik Kurumu
(TEK) disinda 6zel sektérion elektrik Gretim, iletim ve dagitim
faaliyetleri yapabilmesine yénelik dizenlemeler yapilmistir.

ikinci ana dizenleme, 08.06.1984 tarihli 233 sayili Kanun
Hukminde Kararname (KHK) ile yapilmistir.

1986 yilinda cikarilan 25.05.1986 tarih ve 3291 sayil yasada
somutlanan Ucinct  duzenleme ile KiT'lerin &zellestirme
kapsamina alinmasi ve uygulamalarin yiritGimesine iligkin
esaslar belirlenmistir.

Ozellestirmeye iliskin yetkili kuruluslarla ilgili hokomler &n-
ceki yasal dizenlemeler yani sira sorekli olarak degistirilip
gelistirilmistir.

28.12.1987 tarih ve 304 sayih KHK g¢ikarilmis;

Dérdunct ana dizenleme olan 09.04.1990 tarihli 412 sayil
KHK ¢ikarilmig;

06.03.1991 tarih ve 3701 sayilli yasa ile yapilan besinci
dizenleme yapilmis;

17.07.1991 tarih ve 437 sayili KHK, 20.12.1991 tarih ve 470
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sayil KHK ile ayni tarihli 473 sayih KHK ile 6zellestirmeye
iliskin yasal mevzuat surekli olarak yeniden dizenlenmistir.

Bu mevzuat disinda, dogrudan ézellestirme ile ilgili olmamakla
beraber bircok kanun ve kanun hikminde kararnamede
6zellestirmeye iliskin hUkiUmlere yer verilmistir.

* 05.05.1994 tarihli 3987 sayili yasa ile de hukUmete 3 ay sire
ile 6zellestirmeye iliskin KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir.

* Yapilan bu besinci dizenlemeyle verilen yetki ile hikimet,
30.05.1994 tarihli 530, 531 ve 532 sayii KHK'ler ve
13.06.1994 tarih ve 546 sayih KHK ile yeni diuzenlemeler
gerceklestirmigtir.

* Ancak Anayasa Mahkemesi'nin bu KHK’leri iptal etmesi
Uzerine, 24.11.1994 tarih ve 4046 sayih “Ozellestirme
Uygulamalarinin Dozenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
HUkminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile altinci ana dizenleme yapilmistir.

Bu, &zellestirmeye iliskin en kapsamli dizenleme olarak anil-
maktadir.

Bu yasa ile getirilen yeni dizenlemeler sonucunda,

+  “QOgzellestirme Yiuksek Kurulu”, “Ozellestirme idaresi Bas-
kanhg” ve bir “Ozellestirme Fonu” olusturulmus,

*  S6z konusu yasa ile ézellestirmenin kapsami genisletilmis, KiT'ler
ile bunlara ait kurum ve paylarin yani sira, diger kamu kurum

ve kuruluslarinin da 6zellestirilebilmesine ve yerel yonetimlerce

yapilacak 6zellestirmelere yénelik dizenlemeler yapilmgtir.
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Ancak yasal mevzuata iligkin dizenlemeler bitmemis, Anayasa
Mahkemesi'nin 4046 sayili yasanin bazi maddelerini 31.01.1997
ve 09.04.1997 tarihli kararlari ile iptali Gzerine,

ilgili yasada 4105, 4108 ve 4232 sayili yasalar ile baz
degisiklikler yapilmistir.

Bu arada, bazisektérlereiliskin mevzuatlarda sirekli 6zellestirmeye

iliskin 6zel duzenlemeler yapilmis;

20.08.1993 tarih ve 509 sayih KHK ile PTT'nin haberlesme
hizmetlerinin ayrilmasina iliskin dUzenleme, 21.10.1993
tarihli Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari ile karsilanmis,
ancak, 10.06.1994 tarih ve 4000 sayil yasa ile ilgili karara
karsi dizenlemeler getirilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 22.12.1994 tarihli yeni iptal karari
ise 03.05.1997 tarih ve 4107 sayili yasa ile karsilanmistir.

4000 ve 4107 sayili yasalarin bazi hokUmlerinin Anayasa
Mahkemesi'nce 22.12.1994 tarih ve 28.12.1996 tarihli
kararlar ayrica iptal edilmis; buna karsi da yeni dozenlemelere
basvurulmustur.

Ayni sekilde TEK'in 6zellestirilmesine iliskin 13.08.1993 tarih
ve 513 sayilli KHK ile 3921 sayili yasaya ekler yapilmis, TEK
KIT statostnde iki ayni sirket olarak érgitlenmis, bu hokomler
daha sonra 22.02.1994 tarih ve 3974 sayili yasa ile kabul
edilerek 3291 sayili yasaya eklenmis; Anayasa Mahkemesi'nin
09.12.1994 tarihli karari iptali Ozerine ise 3921 sayili yasa ile
6zellestirme yapma olanagi ortadan kalkmustir.
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Buna karsi ise;

“Yap-islet-devret” modeline iliskin 08.06.1994 tarih ve 3996
sayili yasa ve,

Daha sonra 16.07.1997 tarih ve 4283 sayili “Yap-islet Modeli
ile Elektrik Enerijisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve isletilmesi
ile Enerji Satisinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun” ile yerli ve
yabanci sermayeye mulkiyetleri kendilerine ait olmak Uzere
termik santral kurma ve isletme izni verilmesi ile enerji satisina
dair esas ve usuller belirlenmistir.

Ayrica 4046 sayili Yasanin 10. madde ve gegici 8. maddesi
geregince “Kamu Ortakhgi Fonu'na yapilan aktarmalar harig
Ozellestirme Fonu'ndan genel butceye kaynak aktariimaz”
ibaresi,

4046 sayili Yasanin 10. maddesi, 4568 sayih yasayla
01.01.2001 tarihinden itibaren gegerli olmak Uzere,
“Ozellestirme Fonu’nun nakit fazlasi, Hazine’'nin ic ve dis
6demelerinde kullanilmak Uzere Hazine hesaplarina intikal
ettirilir” seklinde degistirilmis, gegici 8. maddesi ise yururltkten
kaldirilmigtir.

Ozellestirmenin ivmelendirilmesi amaciyla hazirlanan,

4971 sayih “Bazi Kanunlarda ve Milli Piyango idaresi Genel
MUdirlogo Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hokmonde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”
15.05.2003 tarihinde yayimlanarak yGOrorloge girmistir.
Boylece 6zellestirme ydnetsel ve hukuksal kolaylastiriciliklara
kavusturulmustur.
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24.11.1994 tarih ve 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin
Duzenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun HUkmonde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Gzerinde
yapilan bircok degisiklik ve eklerle buginki 6zellestirmelere
temel olusturmaktadir.

Ancak ézellestirme uygulamalarinda yasal dizenlemelerin yetersiz
kaldigr ortaya cikinca, Anayasal dozenlemelere de gidilmistir.

1924 Anayasasi'ndan beri bulunan “Devletlestirme”ye iligkin
Anayasal hUkim, 1982 Anayasasi'nin 47. maddesinde séyleydi:

“Kamu hizmeti niteligi tasiyan ézel tesebbisler, kamu yararinin
zorunlu kildigr hallerde devletlestirilebilir.

Devletlestirme gercek karsiligi Gzerinden yapilir. Gergek karsiligin
hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla dizenlenir.”

47. maddenin yukandaki hokOomleri aynen kalmak Gzere,
13.08.1999 tarih ve 4446 sayih Yasanin 1. maddesiyle eklenen
hikOmler ise soyledir:

“Devletin, kamu iktisadi tegebbuslerinin ve diger kamu
tuzel kigilerinin mulkiyetinde bulunan igletme ve varliklarin
6zellestiriimesine iliskin esas ve usuller kanunla gésterilir.

Devlet, kamu iktisadi tesebbuisleri ve diger kamu tizel kisileri
tarafindan ydrdtilen yatirrm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel
hukuk s6zlesmeleri ile gergek veya tizel kisilere yaptirabilecegi
ve devredebilecegi kanunla belirlenir.”

Anayasa’nin “Devletlestirme”ye iliskin 47. maddesinin “Devletles-
tirme ve ozellestirme” seklinde degistiriimesiyle, “6zellestirme”
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kavrami anayasaya tasinmig ve 4046 sayih Yasa daha etkin
kilinmigtir.

Yine 13.08.1999 tarih ve 4446 sayil yasa ile Anayasa’'nin 125.
maddesinin birinci fikrasinin sonuna;

“Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagma ve s6zlesmelerinde
bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim
yoluyla c¢ézilmesi 6ngérilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak
yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar icin gidilebilir”, hGkma
eklenmis,

Anayasa’nin 155. maddesinin ikinci fikrasi ise;

“Danistay, davalari gérmek, Bagsbakan ve Bakanlar Kurulunca
génderilen kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sézlesmeleri hakkinda iki ay icinde dusincesini
bildirmek, tizik tasarilarini incelemek, idari uyusmazlhklar
¢6zmek ve kanunla gésterilen diger isleri yapmakla gérevlidir”
seklinde degistirilmistir.

S6z konusu diuzenlemeler ile Anayasa’ya ilk kez o&zellestirme
kavrami girerken,

Kamu hizmetlerinin “6zel sé6zlesmeler”le yaptirilabilmesine ve
kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden
kaynaklanabilecek uyusmazliklarin, uluslararasi tahkim yoluyla
¢6zUlmesine olanak saglanmis,

Danistay’'in gérevleri arasinda bulunan imtiyaz sartlagsma
ve sézlesmelerindeki “inceleme” yetkisi, “gérus bildirme”ye

dénUstorolmustor.
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Bu kapsamda;

22.12.1999 tarih ve 23914 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
4493 sayili yasa ile “Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-
Devret Modeli Cercevesinde Yaptinimasi Hakkinda”ki 3996
sayih Yasada degisiklik yapilarak, Yasa kapsami “ener;i,
iletim, iletim, dagitim ve ticareti” faaliyetleri de dahil edilmek
suretiyle genisletilmis,

Ayrica “YPK'ca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya
yabanci sirket arasinda yapilacak sézlesme, 6zel hukuk
hokUmlerine tabidir” hUkmU getirilerek, Yasa kapsamindaki
yatinm ve hizmetlerin, 6zel hukuk sézlesmeleri cercevesinde
yaptinlacagi belirtilmistir.

21.12.1999 tarih ve 23913 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
4492 sayili Yasa ile “Danistay Kanunu ve idari Yargilama
Usuli Kanunu”nun bazi maddelerinde degisiklige gidilerek,
Danistay’'in  kamu  hizmeti, imtiyaz sézlesmelerindeki
inceleme yetkisi, tahkim yolu éngérilmeyen sézlesmelerle
sinirlanmugtir.

Ayrica 22.01.2000 tarihinde 4501 sayil “Kamu Hizmetleri ile ilgili
imtiyaz Sartlasma ve Sézlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda

Tahkim Yoluna Basvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken ilkelere

Dair Kanun” yUrorloge konularak,

12

Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sézlesmelerinde, bu
sozlesmelerden dogan uyusmazliklarin  tahkim yoluyla
¢6zUlmesi durumunda, taraflarca sézlesme yapilirken

uvyulmasi gereken usul ve esaslar belirlenmistir.
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Bu yasa ayrica, mevcut imtiyaz sézlesmelerinden 6zel
hukuk statisine gecmek isteyenlerin veya imtiyaz statiso
ile devam edip uyusmazliklarin ¢6zmU igin tahkim yolunu
kabul etmek isteyenlerin bu taleplerinin Bakanlar Kurulunca
degerlendirilecegini htkme baglanmigtir.

Ozellestirme uygulamalari, halen mevcut mevzuat cercevesinde,

Ozellestirme Idaresi, Enerji Bakanhg ve Ulastirma Bakanhg

olmak Uzere U¢ ana kurum tarafindan yuritilmektedir:

Ozellestirme Idaresi, 4046 sayil Kanun cercevesinde, KiT,
KIT statisinde olmayan ve hisselerinin cogunlugu devlete ait
istirakler, Hazine'ye ait paylar, genel ve katma bitceli idarelerin
dogrudan hizmeti ile ilgili olmayan varliklarin ézellestirilmesi

vygulamalarini gergeklestirmektedir.

Enerji Bakanligi, 3096 sayii Kanun cercevesinde, elektrik
Uretimi, iletimi ve dagtimi ile ilgili olan &zellestirme

uvygulamalarini gerceklestirmektedir.

Ulastirma Bakanligi, 406 sayili Telefon ve Telgraf Kanunu’na ek
olarakcikarilan 4161 sayiliKanun cercevesinde, TURKTELEKOM
ve GSM Hatlarinin 6zellestirme islemlerini gerceklestirmektedir.
Bu &zellestirme islemleri “bagimsiz” oldugu iddia edilen bir
komisyon tarafindan yuritolmektedir. Ulastirma Bakanhg ve
OIiB ise mali islerden sorumludur. Komisyonlarin giderleri de
Ozellestirme Fonu’'ndan karsilanmaktadir.

Bu degisikliklerden sonraki 6zellestirme uygulamalarini hukuksal

egretiliklerinden arindirma disinda bir islevi olmayan Anayasa
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Mahkemesi'nin kararlarindan daha cok Kamu lisletmeciligini
Gelistirme Merkezi/KIGEM’in degerli hukuki cabalarini burada
ayrica anmakta yarar gérdgumuiozi belirtmeliyiz.

Ancak biUtin bu degisiklikler de yetmemis ve &ézellestirmelerin
karsilagh@r hukuksal engelleri agsmak amaciyla,

* 4046 sayilli Yasada yeni degisiklikler yapilmigtir. 5398 sayil
“Ozellestirme Uygulamalarinin  Dizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun HUkmiOnde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 21.07.2005 tarih ve 25882 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrirloge konulmustur.

* Bu Yasa ile mevcut ézellestirme uygulamalarinda (TELEKOM,
Arac Muayene istasyonlari/Hizmeti, elektrik dagimim v.b.),
yasanan hukuksal sikintilari agsmak icin 30 maddelik kapsaml
bir degisiklik yapilmistir.

Béylece Cumbhuriyetten bugine kadar Ulke ekonomisine c¢ok
énemli katkilar olan kamu kurum ve kuruluslar ile KiT’ler ve
kamu hizmetleri birer birer yerli ve yabanci tekellere agilmistir.
Siyasal iktidarlarin madencilikten enerjiye, iletisimden, ulasi-
ma, egitimden, saghga, yerel yonetimlerden hizmet sektérine
dek bircok alanin talan edilmesi yéninde uluslararasi tekellerin
ve temsilcilerinin isteklerine cevap vermeye calishi@ bu surecte
sanayilesmeden, dolayisiyla bagmsizliktan bir kez daha
vazgecilmistir.

Ancak su hususlar agiktir ki, 6zellestirmelerde 6zellestirmeye iligkin
kanun kapsami disina ¢ikilmakta, yargi kararlari uygulanmamakta
ve yasalar surekli bozulmaktadir.
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Ozellestirmeler; birden fazla idarenin, birden fazla idari islemiyle
gerceklesen bir sureci gerektirmektedir. Ozellestirme surecinde
tesis edilen idari islemlere karsi acillan davalarda, bu siUrecte
yuritilen idari islemlerin hukuksal yerindeligi kamu adina
denetlenmektedir. Kamu idarelerinin tesis ettikleri islemlerin
dava konusu yapilarak idari yargi denetimine tabi tutulmasi
halinde, bu denetimin sonuclandirimasinin beklenmesi “Sorumlu
idare ilkesi”nin bir geregidir. Kamu idaresinin yargi sonucunu
beklemesi, ayni zamanda tesis ettigi islemlerin yerindeligine
duydugu givenin bir géstergesi olacaktir.

idari yargi denetimi, idarenin yuritme fonksiyonunu geregi
gibi yerine getirmesi 6nUnde bir engel degil, aksine yUrutme
fonksiyonunun geregi gibi yerine getirilmesinin saglanmasina
hizmet etmektedir. Oysaki 6zellestirmelere karsi agilan davalarda;
kamu adina yapilan yargr denetiminin sonucu beklenmeden,
tesis edilen islemlerin yerindeligi yargi karariyla saptanmadan,
yangindan mal kagirircasina devir igslemleri gerceklestiriimektedir.
Sorumlu idare ilkesine aykiri olan bu tutum; islemin yerinde
olmadigina iligskin yargi kararlari verilmesiyle, hukuksal sorunlari
da beraberinde getirmektedir.

Cok yakin bir zamanda; TUPRAS'in ézellestirilmesine karsi acilan
davanin sonucu beklenmeden devir isleminin gerceklestirildigi,
ancak yargidan yUritmenin durdurulmasina iliskin bir karar
cikigi herkesce bilinmektedir. Ustelik “devir isleminin yapilmis
olmasinin, yargi kararinin uygulanmasiniimkansiz kildigi” yénionde
kamuoyuna yaniltici bilgiler de verilmistir. Ancak bilinmelidir
ki bir hukuk devletinde; yargi kararlarinin idarenin islemleriyle
hokomsoz kilinmasi momkon olmayip, idarenin islemleri yarg:
kararlaryla htkimsuz kilinabilir.
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4. OZELLESTIRMEYE ESLIK EDEN SOYLEM VE
GEREKCELER

S6z konusu 6zellestirmeler, “ekonomide verimlilik artisi ve
kamu giderlerinde azalma saglamak” gerekceleri esliginde
duyurulmustur.

Butun siyasal iktidarlarca “kamu kaynaklarinin yetersizligi vb.”
gerekcelerle, Dinya Bankasi, IMF ve bugin AB politikalan
dogrultusunda “yatirrmlarin kamu tarafindan degil, 6zel sektér
aracih@iyla yapilmasi” yaklagimi egemen olmustur.

Bugine kadar Ulke kaynaklarini bir avug c¢ikar cevresine
pazarlayan siyasal anlayislar, yapilan ézellestirmelerle kamusal
hizmet alanlarinin yok oldugunu israrla 6rtmeye ¢alismaktadirlar.
Yabanci sermayenin gelmesinin kosulunun kamunun etki ve
hacminin kigUltmesinden gectigini savunanlar Torkiye'nin ulusal
ve toplumsal kilcal damarlarini kesmektedirler. Conki 6zellestirme
tamamen ekonominin liberallesmesine dayali ekonomik ve
ideolojik bir karsi saldindir.

Ozellestirme idaresi Baskanhigi'nin 1998 yilinda yayimladigi bir
yayinda, ézellestirme séyle cercevelendirilmektedir: “Ozellestir-
menin ana felsefesi, devletin, asli gérevleri olan adalet ve givenligin
saglanmasi yolundaki harcamalar ile ézel sektér tarafindan
yUklenilemeyecek altyapi yatirnmlarina yénelmesi, ekonominin
ise pazar mekanizmalari tarafindan yénlendirilmesidir.” Burada
yalnizca adalet ve givenlik mekanizmalar devlete birakilmakta,
yararci bir yaklasimla “6zel sektér tarafindan yiklenilemeyecek
altyapi yatinrmlan” yani 6zel sektér icin baglangigta “rantabl”
olmayan temel yatinmlar devlete birakilmakta, ancak altyapisi
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tamamlanmis kuruluslar da dahil olmak Uzere ekonominin
tamaminin dzel sektére birakilmasi amaglanmaktadir.

Yine aymi OIB yayininda 6zellestirmeye iliskin oldukca genis
gerekcelendirmeler bulunmaktadir. Biz burada en genis
gerekcelendirme Uzerine yorumda bulunmanin daha yararh
olacagini dusuniyoruz. Once gerekeeleri aynen aktaralim:

1. “Pazar guglerinin ekonomiyi harekete gecirmesine imkan
verilmesi,

2. Verimliligin ve randimanin artirllmasi,

3. Mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve cesitliliginin
artirilmasi,

4. Halka agik sirketlerin tesvik edilmesi,

5. Sermaye piyasalarinin geligtirilmesinin hizlandiriimasi,

6. Hazinenin KiT'lere sagladigi mali destegin asgariye
indirilmesi,

7. KiT’ler tarafindan uygulanan tekelci fiyatlandirma ve

dolayli vergilendirmenin azaltilmasi,

8. Kamu gérevlilerinin politika ve yénetmelik konularinda
caligmalarina izin verilmesi,

9. Modern teknoloji ve yénetim tekniklerinin cezbedilmesi,

10. Calisanlara hisse senedi vermek suretiyle is verimliliginin
artirilmasi,

11. Kamu ve 6zel sektér kuruluslan arasindaki dengenin
degistirilmesi,
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12. Yabanci yatrimlarla uluslararasi ekonomik ve politik
baglarin kuvvetlendirilmesi,

13. Mevcut sermaye yatrimlarindaki ic kérlihgin artirlmasi ve

14. Devlete gelir saglanmasi.”

Bu gerekgelerin ardindan séyle denmektedir:

“(...) Bu amag¢ dizininde de gercek¢ci bir yaklagimla,
ekonomik etkinligin artinlmasi amacinin én siralarda,
bitceye gelir saglanmasi amacinin ise son sirada yer aldigi
gérulmektedir.”

On siralardaki gerekgeler simdilik bir yana, kamuoyundaki
aktUel gerekgelerin basinda gelen, “devlete gelir saglanmasi”nin
“gercekei bir yaklasimla” son siralarda dile getirilmesi gercekten
anlamlidir. Zira bu husus bir amag olarak degil, demagoijik
olarak kamuoyuna karsi anlamlandirnilmis, uygulama ve sonuglar
itibaryla gercekten de son sirada yer almistir.

Yukandaki 14 maddenin kisa bir ¢ézimlemesini yapmak
gerekirse;

* 1,5 6, 7, 11 ve 12. maddelerin her birinin ayrica
c6zUmlenebilir dogrudan sinifsal amag tasidigs,

* 2, 13 ve 14. maddelerin tamamen birer demagoji
oldugu,

* 3. maddenin yine demagoijik bir “hizmet ve kalite” artirimi
soylemi esliginde tiketim ve ticareti hizlandirici bir icerik
tasidigs,

* 4. maddenin sermayenin etkinlik olarak yayilmasi ve kiguk
tasarruflar toplayarak yutmasini,
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* 10. maddenin de benzer bir icerik yani sira ¢alisanlarin
“karhhk” ve “kazang” motifleri altinda isinin  kélesi
kilinmasini,

* 8. maddenin burokrasinin piyasanin gereksindigi politika
ve ydnetmeliklerin hazirlanmasinda daha etkin konuma
getirilerek”6zeldizenleyicikurulvekurumlar”ve“yénetisim”
gereklerince 6zel sektérin hizmet ve mantalitesine esir
edilen yeni tip kamu o6rgutlenmesi kanaliyla dogrudan
piyasa ve sermayenin emrine verilmesine,

* 9. maddenin KiT’lere karsi bir demagoji olmasi yani sira
teknoloji ve yénetim tekniklerinin ézel ellerde toplanmasi
cezbedilerek kamu kesimi Ustinde bir otorite haline
gelmesi amaglanmaktadir.

Kisacasi planh, karma ve sosyal ekonomik modellere karsi
piyasanin dizenleyiciligine yénelik 6zsel amaclar godilmekte ve
bu yénde ideolojik bir tuzak 6rilmeye calisiimaktadir.

OiB yayimi son zamanlarda yenilenip gincellenmis ve
6zellestirmenin nihai amacina iliskin artik tam bir agiklik
sergilenmistir. izleyelim:

“Ozellestirmenin temel amaci nihai olarak, devletin
ekonomide isletmecilik alanindan tiomuyle c¢ekilmesini
saglamaktr.”

Burada sermayenin devleti tamamen dislayan yeni bir politikaya,
daha agik bir sekilde yéneldigi gézlenmektedir.

S6z konusu politikanin kamu kesimini dislamanin ardindan
olusturdugu diger ayaklar ise “borsa ve sermaye piyasalarini
gelistirmek” olarak 6ngérilmektedir. Bunun iginse,
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“Sirketlerin yalnizca bankacilik sektérine baglh olmadan hisse
senedi, tahvil veya bono ihraci yoluyla kaynak temin edebilmeleri”
ve “tasarruflarin daha buydk bir kisminin mali  piyasalara
yénlendirilmesi ve bu suretle olugsan fonlarin sermaye piyasasina
akisina imkan verecek bir ekonomik yapinin olusturulmasi”

amaclanmaktadir.

Kisacasi birikim yéntemi olarak yalnizca sermaye hareketlerinin
6zgurlugu icindeki kaynak temini ile spekUlatif dolagimina
dayanilmaktadir.

Boylece “6zellestirme uygulamalari ile bir yandan mali
piyasalara ve dolayisiyla sermaye piyasalarina yénelmeyen
yerli ve yabanci tasarruflari bu piyasalara yénlendirerek yeni
kaynaklar yaratilmasi” amaclanmakta; diger yandan da
“kamu kesiminin fonlar Gzerindeki talebi nedeniyle sikigan
mali piyasa Gzerindeki olumsuz baskinin engellenmesi
hedeflenmektedir”.

Ozet sudur: Kamusal ve toplumsal yasamin kaynak gereksinimi
ve kamu kesiminin kamusal fonlar Uzerindeki talepleri sermayeyi
ilgilendirmez, her sey 6zel sektér icindir.

Son olarak bir demagojiye daha deginmek gerekmektedir.
Verimli ve kéarl kuruluglarin 6zellestirilmesinin, &6zellestirme
amacina ve mevzuatina uygun olmadiginin bilincinde olanlarin
6énune; “kamunun, ekonomide en fazla pay sahibi oldugu Ulkenin
Torkiye oldugu, bunun da ekonomiyi olumsuz etkiledigi” iddiasiyla
gelinmektedir.

Oysa bu iddia da gercegi yansitmamaktadir.
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Ekonomik hayat icinde devletin payi;

*  Amerika’da % 32,3,

*  Almanya’da % 49,0,

* Avustralya’da % 51,7,
* Belgika'da % 54,3,

* Fransa’da % 54,25,

* Hollanda’da % 49,9,
* Ingiltere’de % 41,

* ispanya’da % 42,2,

« lsvec'te % 62,3,

* lsvicre'de % 48,8,

* italya’da % 50,2,

*  Japonya'da % 35,

e Kanada'da % 42,3,

*  Norveg'te % 43,6 oraninda oldugu,

* Devletin ekonomik hayat icindeki payinin diger gelismis
Ulkelere gére ¢ok fazla oldugu iddia edilen Glkemizde ise
bu oranin % 26,6 oldugu

tespit edilmistir.*

* Kaynak: IMF-Economic Outlook-June 1998. 2. OECD-Analytical Databank
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Bu verilerden de anlasilacagr Uzere, Ulkelerin ekonomik
gelismelerinin, kamunun ekonomik hayattaki payinin azaltilmasina
bagh olmadigi ortadadir. Oyle olsa idi ABD, ingiltere, Fransa,
Almanya v.b. gelismis Ulkelerde, devletin ekonomik hayattaki
kamu payinin oldukca az olmasi gerekirdi.

5. OZELLESTIRME YONTEMLERI

Ozellestirmelerin tlke ekonomisine ¢ok nemli katkilari olan kamu
kurum ve kuruluslar ile KiT'leri, stratejik sektér ve kuruluslari

kapsadig bilinmektedir.

Kamuoyu yanilgiya duosiOrlerek, 6zellestirme  oldu-bittiye
getiriimeye ve o&zellestirme lehine psikolojik bir atmosfer

olusturulmaya calisiimaktadir.

Hatirlanacagr Uzere sermaye gigleri 12 Eyltl’0, “Bundan sonra
biz gUlecegiz” s6zU ile karsilamiglardi. Zira 12 EylUl ile birlikte
toplu sézlesme duzeni ilga edilmis; ihracata dayali ekonomik
model ile yolsuzluklarin 6ni agilmis; finans-para-getirim (rant)
politikalar yatinmlarin énine gecirilmis; sanayilesme ve kamu
isletmeciligi  birikimleri 6zellestirme furyasiyla talan edilmeye
baslanmis; neo liberal politikalara gecis yapilmis; Turkiye boylece
uluslararasi sermayenin egemenligindeki kiresellesme sUreclerine

bUtUnlestirilmistir.

Kamu hizmetlerinin, sosyal devlet politikalarinin terk edildigi,

6zellestirme, hizmetlerin yerellestirilmesi ve fticarilestirilmesi ile
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esnek (kuralsiz) Uretim ve istihdam gibi yeni liberal politikalar
ekonomik-sosyal yasamimizin her alanini etkilemektedir.

iste bu politikalar butononin icinde anlamlanan ézellestirmeleri

simdi somut olarak irdeleyebiliriz.

Ozellestirmelerde en cok “blok satis” yéntemine basvurulmustur.
Hasila potansiyeli fazla olan ézellestirmelerde “imtiyaz devri"ne
de yénelinmistir. “Uluslararasi arz”, “IMKB’de sahs”, “varlik satisi”
veya “bedelli devir”, bagvurulan diger yollardir. Bu arada, “halka
arz” satislarinda, TUPRAS 6rneginde oldugu gibi gizlice ve ilgili
yasaya aykiri olarak, yabanci sermayeye hisse devri yapildigi da

gorilmostir.

Asagida Ozellestirme idaresi Baskanligi'nin resmi sahs yéntemleri
g6sterilmektedir.
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Yéntemler itibariyla Ozellestirme islemleri

IMKE'de Satig
e Bedelli Devir

Halka Lz a2
0.

%13

Tesis ve Warlik
Satig
s

Blok Satig
W72

Kaynak: Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanhg

Bu arada 1990’larin ortasindan ézellikle de 2000’lerden itibaren,
ézellestirme programina uygun olarak KiT'lerin nihai tasfiyesi
amaciyla bagska yéntemlere de bagvuruldugunu belirtmek

gerekir.
Bunlar:
* Teknikvefizikselyipranmaninnetvarlikyapilariniagindirarak

cokerttigi girisimlerin sembolik fiyatlarla satilmasi;

* Bazi KIT'lerin en Uretken kesim veya varliklarinin satisi geri
kalan kesimlerinin ise cirOmeye terk edilmesi,

* Isletmelerin kétorom kilinmasi,

* Yabanc sermaye kuruluslariyla rekabette ince oyunlara
basvurulmasi,

¢ Kuralsizlastirma politikalari,

* Toplum nezdinde bazi KiT'lerin gézden dusurilmesi, v.b.

yéntemlerdir.
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6. OZELLESTIRMENIN ILK EVRESI

Tourkiye'deki 6zellestirme surecini genel hatlaryla iki evreye
aywrmak olanaklidir. ilki 1980’lerden baslamakta, ikincisi ise

stratejik sektorlere yonelinen buginks evredir.

1980’lerin baslarinda Turkiye'deki is cevrelerinin 6zellestirmeye
iliskin tutumlan ilgingtir. 1982 anayasasinin hazirlanmasinda
aktif rol Ustlenen bu cevrelerin gindeminde heniz ézellestirme
bulunmuyordu. Dénemin TUSIAD Baskani Ali Kocman, “Bizim

KiT’lerin molkiyeti Gzerinde bir talebimiz yoktur” diyordu.

1982 Anayasasinin 47. maddesi ise daha énce degindigimiz Uzere
“Devletlestirme”ye iliskindi ve konu ancak 1980lerin ortalarindan
itibaren Turkiye'nin gindemine biton sicakligiyla girmesi Uzerine,
47. madde 13.09.1999 tarihinde “Devletlestirme ve 6zellestirme”
olarak degistirilmisti.

1980°'li yillardaki ozellestirme satislann bu agidan bir yekdn
olusturmayip, 0,3 milyar dolar gevresinde kalmistir. Bu yillarin

egemen sdylemi, “etkinlik amaci ile 6zellestirme” idi.

1990l yillar ise oldukca etkin ve yogun ideolojik kosullandirma
kampanyalari esliginde gecti. Once “etkinlik amaci ile 6zellestirme”,
sonra “6zellestirme arti yeniden yapilandirma” séylemi ve nihayet
“kamu agiklarini kapatma amacli 6zellestirme” demagoijisi devreye

sokuldu.

Medyanin aktif destegiyle kosullandirma dylesine etkin oldu ki,
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konu hakkinda higbir fikri olmayan sokaktaki insanlar da “devletin
hantaligindan”, “KiT’lerin ézellestirilmesinin yararlar”ndan séz

eder oldular.

1994 yilinda, dénemin Basbakani Tansu Ciller'in su sézleri s6z0

edilen demagoijik propagandalara bir 6rnek olusturmaktadir:

“Onumizdeki alti yil icinde ézellestirmeden elde edilecek kirk
milyar dolar sayesinde, bir milyon iki yiz bin kisiye yeni is
kapisi agilacak; 511.800 kadin mditegebbise kisi basina 80
milyon TL’lik risk sermayesi verilecek; kamunun borglanma
geregi her yil yizde 1,5 azalacak; 2001°e kadar tarimda kigi
basina sibvansiyon 48,5 dolardan 117 dolara ¢ikacak...”

Oysa birakalim Ciller’in “alti yili”ni ve vaatlerini, 1985’ten bu yana
21 yilda 6zellestirmenin toplam geliri 21,9 milyar dolar dizeyinde
gerceklesmistir. Uluslararasi danisman firmalara édenen yiksek
hizmet bedelleriyle, 6zellestirmenin gelir ve giderlerinin basa bas

oldugu da kamuoyunca bilinmektedir.

Ote yandan 1980 sonrasi sirecte yatinmlara ayrilan pay % 6’lara
gerilemistir. Turkiye Cumbhuriyet tarihinin yatinmlara en az pay
ayrilan yillanini yasamaktadir. Ozellestirmelerin  baslamasinin
ardindan yatinmlardaki azalma % 75 gibi biyUk bir orana

ulagmistir.

Ozellestirmeler, bu temel gésterge ve gerceklerden hareketle
degerlendirilmelidir.
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7. iIKINCi EVRE: STRATEJIK SEKTOR VE KURULUSLARIN
OZELLESTIRILMESi VE BAZI SEKTOREL ORNEKLEMELER

Ulkemizdeki &zellestirmelerin ikinci evresi 2000’li yillarda
baslamis, 2004-2005te ise uygulamada belirli bir hiz ve

yogunlasma goérolmuistor.

Halkin 6dedigi vergilerle kurulan ve her biri Glkemizin en énemli
kurumlar olan Denizcilik isletmeleri ve Limanlar, TEKEL, ETI
ALUMINYUM, PETKIM, TUPRAS, TEDAS, EUAS, TCDD, THY ve
TELEKOM basta olmak Uzere bircok stratejik kurum ve KiT,
ozellestirme saldinlanyla y0z yuze kalmigtr. Bu kurumlarin
yapti@ hizmetler halkin tamamini ilgilendirirken, yarattklar
istihdamin 6nemi ve olusan katma degerin bitceye katkisi
herkesce bilinmesine karsin, Glke ekonomisine buyuk katkisi olan
bu kurumlar 6zel sermayeye kéar Ustune kér saglamak icin harag-

mezat satilmistir, satilmaktadir.

Stratejik kuruluglarin 6zellestirilmesi ile artan disa bagimhlik
suregleri, Turkiye'nin ulusal ekonomisini yénlendirme ve sosyo-
ekonomik gereksinimlerine gére dizenleme yapabilmesi, kendi
éncelik ve ézlemlerini dile getirme ve gerceklestirme olanaklarinin

giderek ortadan kaldinlmasi sonucunu getirecektir.

Asagida stratejik sektér ve kuruluslarin  6zellestiriimesinden
yalnizca bazi érnekler verilerek bu sakincalara isaret edilmeye

calisilacaktir.
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7.1. Eti Aliminyum

ETi/SEYDISEHIR ALUMINYUM'un ézellestirilmesi de séz konusu
stratejikbaglama oturmaktadir. Zira alminyum, mevcut degerinin,
yani uzay ve savunma sanayi yani sira tekstil, kimya, otomotiv,
insaat gibi cok 6nemli sektérlerdeki mevcut kullaniminin 6tesinde
bor madeni ile bulustugunda stratejik bir yeni alagimin, “milenyum
metili”nin bileseni olacaktir. Bor rezervimizin dionya rezervinin %
70'ini olusturdugu dusinilince, aliminyum 6zellestirmesinin
s6zUnU ettigimiz stratejik konumu daha iyi anlasilacaktir.

Bugine kadar ézellestirme programi kapsaminda, madencilik
sektéronde, ETi GUMUS, ETi KROM, ETi ELEKTROMETALURII,
ETi BAKIR, DiV-HAN ve ETi ALUMINYUM “blok sats” yéntemiyle
ézellestirildi. KARADENIZ BAKIR ISLETMELERI, YENIi CELTEK
KOMUR VE MADENCILIK VE KOMUR iSLETMELERI ise ézellestirme
programinda bulunmaktadir. Ancak maden sektérinde bugine
degin yapilan 6zellestirme ve 6zellestirmeye alt yapi olusturan
ticarilestirme, sirketlestirme ve sektérel bélme yéntemleri sonu-
cunda sektérin kigulme yéninde egri gizdigi gérulmektedir.

Turkiye’de birincil Alominyum Ureten tek kurulus olan ETi/
SEYDISEHIR ALUMINYUM A.S., 1999 yilinda &zellestirme kap-
samina alinmig, 2000 yilinda kapsamdan c¢ikarilmig, 2003 Eylul
ayinda ise yeniden ézellestirme kapsamina alinmigtir. Oymapinar
Elektrik Santralinin 2003 Agustos’'unda ETi Aluminyum A.S.’ye
baglanmasiyla maliyet sorunu 6nemli 6lcide ortadan kalkan,
Uron kalitesi ve pazar yéninden en verimli dénemini yasayan ve
tam kapasitenin Uzerinde calisan Seydisehir Aliminyum Tesisleri
2004 yihinda 26,5 milyon dolar kéar ettigi halde Oymapinar
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Baraji ile birlikte 6zellestirilmek Uzere satilmighir. Oysa yapilacak
yatinmlarla Seydisehir AlUminyum’un Ulkemiz sanayisinin en
yUksek katma deger yaratan kuruluslarindan biri olmasi pekala
mUmkinken, bu kurulus 2005 yilinda ézellestirilmistir. Satin alan
kurulusa aliminyum tesislerinin yani sira Oymapinar baraji da
hediye edilmistir.

7.2. Demir Celik Sektéri ve ERDEMIR

1980°li yillardan itibaren uygulana gelen, planlamayi, yatirimi,
Uretimi, sanayilesmeyi ve sosyal devlet anlayisini diglayan
6zellestirmeci kiresel politikalarin yikici sonuglarn demir cgelik
sektérinde de yasanmaktadir.

Bu siUrecte kamu isletmeciligini bitirmek adina, entegre demir
celik tesislerimize bakim, yenileme ve kapasite artirma yatinmlar
yapilmayarak bu tesisler bilingli bir sekilde zarar ettirilmistir.
Kalkinmada siurekliligin saglanmasi ve disa bagimliigin azaltilmasi
icin demir cevheri ihtiyacinin o6ncelikle Ulke kaynaklarindan
karsilanmasi gerekliligi g6z ardi edilmis, demir cevheri arama
faaliyetlerinden vazgecilmistir. Turkiye demir cevheri rezervleri 10
yil icinde tikenebilecek konuma getirilmistir.

Ozellikle Divrigi, Hekimhan ve Attepe’de 20 yillik ihtiyacimizi
karsilayabilecek  demir rezervimiz  bulunmasina ragmen
yurtdisindan demir cevheri ithal edilmektedir. 1980 sonrasi
Devlet Planlama Tegkilati’'nin plan hedeflerine uymayan yatirnm
tesvikleriyle, uzun Urunlerde i¢ tUketimin Ustinde bir kapasite
yaratilirken, yassi Grinlerde ise planlamanin ve dinya élceklerinin
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cok gerisinde kalinmigtir. Yassi gelik mamul Gretiminin toplam
Uretime orani dinyada % 47 iken Turkiye’de % 18’dir. Plansiz
yatirnm ve tegvik politikalar sonucu Glkemizin uzun Gron Gretimi ig
tuketimin iki katina ulagsmstir.

Demir celik sektéri; bir taraftan UOlkenin i¢ tUketim acgigini
yassi Ur0n ithal ederek karsilarken, diger taraftan uzun Gring
Uretebilmek icin hurda demir ithal edilmektedir. Her iki durumda
da sektér disa bagimli hale getirilmistir. Torkiye ithal ettigi hurda
demir ile dionya siralamasinda birinci siradadir. Sektérde uzun
Oron fazlahgina ragmen yurtdisindan dampingli fiyatlarla uzun
Oron ve kituk ithalatina izin verilmektedir.

Bu yapisal carpikhgin en énemli nedeni IMF ve Dinya Bankasi’'nin
direktifleriyle  uygulanan  &zellestirme ve serbestlestirme
politikalardir.

Bu politikalarla Glkemizin en boyik KiT'lerinden olan TDCI
islevsiz kilinmis, KARDEMIR, ISDEMIR ve DIVHAN gibi kuruluslar
gézden ckanlmishr. 1995 yilinda KARDEMIR 6zellestirilmis,
ISDEMIR Uretimin yassi Grine dénistirilmesi kaydiyla ERDEMIR’e
devredilmis, DIVHAN ise &zellestirme kapsaminda ERDEMIR’e
satilmigtir.

Karabik, iskenderun, Divrigi ve Hekimhan'da yerlesimin ve
sanayinin tamami demir celik sanayiine endeksli iken, bu
yerleskelerimiz zaman icinde kendi kaderlerine terk edilmistir.

ERDEMIR, Ulke sanayisinin temel hammaddelerinden olan
demir-cgelik ihtiyacinin karsilanmasinda disa bagimhlig ortadan
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kaldirarak, kendi kendine yeter hale gelebilmek amaciyla
kurulmustur. Bu nedenle, ERDEMIR’in kurulus amacini herhangi
bir Uretim ve herhangi bir ticari kazang elde etmek gibi dar bir
cerceveyle sinilamak muomkon degildir.

15 Mayis 1965 tarihinde tretime baslamasiyla birlikte ERDEMIR,
her gegen gun kapasitesini daha da artirmig, bugin itibariyle gelik
Ureticisi 15 AB Uyesi Ulke arasinda 8. sirada, dunyada 48.sirada
yer alan, 2004 yilini rekor Gretimle kapatan, kéklu Gretim koltorg,
ileri teknolojik yapisi, dinya capinda Urin kalitesiyle, karlihgr ve
verimiyle g6z kamastiran, énumuizdeki 3-5 yil icindeki yatinm
hedefleriyle Avrupa’nin en Ust sirasinda yer almaya aday, hale
gelmistir. ERDEMIR, Glke sanayisinin bUtony Uzerinde belirleyici
konumu bulunan stratejik bir kurulustur.

9 yan kurulusu, 15.000 calisani, 2003'te kér artig orani % 90,
2004'te 3,2 milyar dolar satis geliri ve 463 milyon dolar kéan
bulunan ERDEMIR’in piyasadaki gercek degerinin altindaki bir
bedelle satilmasi, dile getirdigimiz temel savlan dogrulayic
niteliktedir.

ERDEMIR'deki kamu payinin blok olarak satis suretiyle 6zelles-
tirilmesine iliskin  04.10.2005 tarihinde yapilan ihaleyi;
2.770.000.000 ABD Dolari bedelle en yuksek teklifi veren Ordu
Yardimlagsma Kurumu-OYAK'in kazandigi aciklanmig, bu ihale
OYK karariyla da onaylanmistir. Oncelikle belitmek gerekir
ki; séz konusu ihalenin OYAK tarafindan kazanilmis olmasi,
ERDEMIR’deki kamu payinin ézellestirilerek ortadan kaldirlmasi
gercegini degistirmemektedir. Zira 6ézellestirme uygulamala-
rinin degerlendirilmesinde, yerli-yabanci sermaye ikileminden
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cok, oncelikle Ulke ve kamu cikarlarinin g6z 6nune alinmasi
gerekmektedir.

Torkiye'nin yassi celige olan ihtiyaci, yaklasik 7 milyon ton
civarinda olup, ERDEMIR bu ihtiyacin yaklasik 3 milyon tonunu
karsilamakta; 4 milyon ton ise ithal edilmekte ve bunun icin her
yil 3 milyar dolar 6denmektedir. ERDEMIR’in Gretim kapasitesinin
daha da artirilarak yillik 3 milyar dolar ithalat giderinin tasarrufu
miUmkiUnken, kamuya ait hisselerin 2.77 milyar dolara elden
cikarilmasi yolu tercih edilmistir. Yassi celik agigi icin ikinci bir
ERDEMIR dahi gerekmekteyken ve 6zel sektérin yatinm yaparak
yeni bir isletme kurmasinin 6ninde hicbir engel yokken, stratejik
bir kurulusun tamamen 6zel sektére devredilmesi, cok dile getirilen
“ekonomik rasyonalite” acisindan da anlasilir degildir.

ERDEMIR &zellestirmesinin  kamu yararina aykinhgimin  bir
gdstergesi de; yeniden olusturulmasinin, ihale bedelinin kat kat
Uzerinde (7-8 milyar dolarlik) bir yatinm gerektirmesidir.

ERDEMIR &zellestirmesi, devletin  demir-celik sektérinden
tamamen elini gekmesinin dénim noktasidir. Oysa demir-gelik
sektori tamamen 6zel sektérin inisiyatifine birakilabilecek bir
sektor degildir. Demir-gelik sektéri, bir Ulke sanayisinin tom
sektorlerini dogrudan ilgilendiren, bu stratejik 6zelligi nedeniyle
de Ulke sanayisi ve ekonomisine yén verebilme, Ulke sanayisi
ve ekonomisini kontrol edebilme giciu olan bir sektérdur. Bu
nedenledir ki; ERDEMIR'deki kamu payinin 6zellestirilerek
ortadan kaldinlmasi, devletin Glke sanayi ve ekonomisi Gzerindeki
kontrol, dizenleme ve yén vermesinden de vazgecilmesi anla-
mina gelmektedir. Bu durum, kamu yarariyla hicbir yénden
bagdasmamaktadir.
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Bilindigi gibi Ulkemizde 6zellestirme uygulamalari 4046 sayili
Yasa kapsaminda yUriUtOlmektedir. 4046 sayih Yasanin amaci;
“ekonomide verimlilik artisi” ve “kamu giderlerinde azalma
saglamak” olarak ortaya konulmustur. Dolayisiyla bu Yasa'ya
dayanilarak yapilan ézellestirmelerin ve 6zellestirmeyi olusturan
tom idari islemlerin ‘amag’ ydninden hukuka uygun olmasi, genel
kamu yarari amacinin 6zel géronimo halini alan bu iki amacin
varliginin ortaya konulmasi ile saglanabilecektir. ERDEMIR’deki
kamu payinin 6zellestirilmesi igslemi, genel amag¢ olan kamu
yararina aykiri oldugu gibi; 4046 sayili Yasada éngérilen ézel
amaca da uygun degildir.

Zira ERDEMIR'deki mevcut kamu payi, ne ekonomideki
verimlilik artisini olumsuz acidan etkilemekte ne de kamu gideri
yaratmaktadir. Aksine bu 6zellestirme yeni kamu giderlerinin
ortaya cikmasina neden olacaktir. Ulkenin demir-celige olan
ihtiyacinin hi¢ bitmeyecegi diUsunildiginde; ihale bedelinin
bu ihtiyac bedelini surekli karsilayacak boyutta olmadigr da
ortadadir.

T.C Anayasasi’'nin “Ekonomik HOkUmler” bdlomiOnio dizenleyen,
“Piyasalarin Denetimi ve Dig Ticaretin Dizenlenmesi” baghkli 167.
maddesinin 1. fikrasi, piyasalarda tekellesme ve kartellesmenin
olamayacagi, bunu o6nlemenin de devletin goérevi olduguna
hUkmetmektedir. Bu hukiUmde ayni zamanda; piyasalarin
saghkli ve duzenli islemelerinin saglanmasi da devletin gérevleri
arasinda gdsterilmistir. Kamu payinin ézellestirilerek ortadan
kaldinlmasiyla ERDEMIR, fillen 6zel sektér TEKEL'i haline
déniUsecektir. Bunun da étesinde; OYAK'in uluslararasi tekel
konumunda olan ARCELOR ile veya bir baska uluslararasi tekel
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ile ortaklik anlagsmasi imzalamasiyla, uluslararasi tekel olan bir
sirket de ERDEMIR'de s6z sahibi olacaktir. Oysa Anayasa’nin 167.
maddesi, piyasalarda tekellesme ve kartellesmenin énlenmesi
gerektigini hUkmetmektedir.

OYAK ihaleden cok kisa bir sire sonra ERDEMIR hisselerini satin
almak amaciyla kurdugu ATAER Holding AS’'nin % 41 oranindaki
hissesini, ERDEMIR icin ihaleye cikilmasindan ¢cok 6nce ERDEMIR’i
istedigi bilinen ve ERDEMIR ihalesine katlan, ancak sonradan
cekilen ARCELOR’a devretmis, ancak 6zellestirmeyi riske atmamak
icin bu ortakhk askiya alinmig ise de, gelecekte bu tir ortakhklar
kurulabilecegi basina yansimistir.

Yukanda siraladigimiz nedenlerin bitunselligi icinde Odamiz
Danistay’a dava acmis ve ihaleye onay veren OYK Kararinin iptali
ile yOrUtmesinin durdurulmasini talep etmistir.

Konu 6zgulindeki kamu yararini gézeten hukuk micadelemiz
surecektir.

7.3. Telekom

1990’ yillarin basinda ABD Baskan Yardimcisi Al Gore, “Eskiden
bir Glkenin limanlarina sahip olunarak ona hikmedilebildigini,
simdi ise iletisim altyapisina sahip olunarak hikmedilebilecegini”
sdylemisti. Bu sézler, &6zel olarak TURK TELEKOM'un (TT)
6zellestirilmesi, genel olarak da telekominikasyon sektérinde
yabanci egemenliginin  olusmasiyla birlikte disunoldGgunde,
Turkiye aleyhine olaganusti adir sonuglarin olusacagini simdiden

6ngérmek momkiondor.
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Telekomunikasyon alani gonimoizde U¢ ana bélime aynlarak
incelenmektedir. Telekomunikasyon cihazlarn Uretimi, katma
degerli hizmetler ve temel telekominikasyon hizmetleri. Bu
bélimlemeyi o6zellestirme acisindan inceledigimizde, éncelikle
telekominikasyon cihazlari Gretimi alaninin  6zellestirildigini
géruyoruz. Katma degerli hizmetler alaninda en énemli parcalar
olan GSM hizmetleri ve internet alanlar ise serbestlestirilmistir.
Bugin é6zellestirme cercevesinde tarhisilanlar, temel hizmetler ve
bunlarin altyapisinin 6zellestirilmesidir.

PTT'nin parcalanmasindan dogan TT'nin en 6nemli 6zelliklerinden
biri, ilk yatirrm maliyetlerinin yUksek olusu ve bir bélgede birden
fazla hizmet agi kurmanin ekonomik olmayisidir. TT'nin yeniden
kurulus maliyeti 200 milyar dolara ulasmaktadir. Ayni TT, su anki
konumuyla sektérin tam liberallesmesine ve fiyat diusmesine
engel olmaktadir.

850 isyeri, 3.000 bayisi, 3,5 milyon km'yi bulan bakir kablo
sebekesi, 100 bin km F/O kablo, Haziran 2004 itibaryla, 19
milyon sabit hat abonesi ve 21 milyon sabit hat kapasitesi, ADSL
agr (network) 500.000, sayisallasma orani % 100, sabit hat
penetrasyonu % 26 gibi yUksek bir degerde olan TT'nin, mobil
telefon pazarinda % 15 piyasa payina karsilik gelen yaklasik 5
milyon aboneye sahip AVEA'da da % 40 hissesi bulunmaktadir.

TT'nin de icinde yer aldigi kamu isletmeciligi, kamu maliyesine
2003'te 18 katrilyon, 2004'te 20,4 katrilyon net faktdr geliri aktard.
TT, yilda 2,3 katrilyonluk kér transferi ile bu toplamin % 10’undan
fazlasini aktariyordu. TUPRAS ise 1 yil icindeki vergi ve fonlarin
% 20'sini, TEKEL ile birlikte % 42'sini karsilamaktadir.
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TT fiyatlariicinde en 8nemli kalemlerden biri, % 34 ile vergilerdir. Ve
TT, 2004 yili Kurumlar Vergisi rekortmenidir. Kurumlar Vergisinde
ilk 20 icinde kamu sirketleri 10, ilk 100'de ise 24 ile dnemli bir
yer tutmaktadirlar. Kamu isletmesi sayisi cok az olmasina ragmen
Kurumlar Vergisinin % 53'0n0 bu kuruluslar 6demektedirler.
Ancak o6zellestirmelerin  gerceklesmesi durumunda, kamu
maliyesine aktarimdaki gerilemenin bitce dengesini olumsuz
yénde etkileyecegi agiktir.

Ozellestirme sonucunda malzeme ve techizatta yurtdisina
yénelineceginden yasanacak olan Kurumlar Vergisi kaybi; TT'ye
yerli techizat satan yerli sanayi ve kablo firmalarinin en hafif
deyimle etkilenmesi; personel nakilleriyle Hazine'ye 1 milyar
dolara yakin kilfet yuklenmesi; 6zellestirmeyi kazanan tarafin
6zellestirme fonlarindan yararlanmasi yoluyla olusacak kayip
toplami, yilda 3,5 milyar dolara ulasacaktir.

2005 yilinda gerceklesen TT 6zellestirmesi de yargi surecindedir.
Odamiz, TELEKOM ézellestirilmesine karsi HABER-SEN ve EMO
ile birlikte TELEKOM Raporu hazirlama ve ortak kampanya
dUzenleme yani sira HABER-SEN’in achigi TELEKOM davasina
muUdahil de olmustur.

7.4. Enerji Sektoéri

Diger kamusal alanlarda oldugu gibi enerji sektéri de, yerli ve
yabanci sermaye igin yeni bir ticari alan olarak érgutlenmistir.

04.12.1984 tarih ve 3096 sayil “TEK disindaki kuruluglarin Elektrik
Uretimi, iletimi, Dagitimive Ticareti ile Gérevlendirilmesi Hakkinda
Kanun” ve bu kanun uyarinca cikarilan uygulama yénetmelikleriyle

31



Ozellestirme Gercekleri

olmustur. Béylece enerji sektérinde 6zellestirmelerin yolu acilarak,
“kamu finansman sikintisi” gerekgesi arkasinda o6zel sektére
faaliyette bulunma olanag taninmigtir. Bu kanun kiresel piyasa
kurallarinin ulusal dozenlemeleri gerilettigi ilk uygulamadir.

Enerji sektérinin ézellestiriimesinin yolu sektéron idari olarak
yeniden yapilandinlmasindan, bir diger deyimle TEK'in bélunup,
kugultulerekislevsizlestiriimesinden gegiyordu. Bu operasyon 1993
yilinda TEK'in TEAS ve TEDAS olarak ikiye bélinmesiyle baslatilmig
ve bdylece dagitim sirketlerine bélunen TEDAS'In satisinin 8nU
agilmaya calisilmistir. Bununla da yetinilmemis; 2001'de DiUnya
Bankasi'nin verdigi kredilerin én sarti olarak Bakanlar Kurulu
karariyla TEAS; Turkiye Elekirik iletim A.S (TEIAS), Elektrik Uretim
Anonim Sirketi (EUAS) ve Turkiye Elekirik Ticaret ve Taahhut
Sirketi (TETAS) olarak Uge ayrilmigtir. Béylece sektérin merkezi
planlamayi gerektiren bUtinlOklo yapisi bozularak sonuglari
bugin karsimiza yolsuzluk ve kaos olarak ¢ikan dénemin kapisi
aralanmusgtir.

Yine 2001 yilinda, AB Elektrik Mevzuati ile uyum sirecinde
4628 sayili Elektrik Piyasasi Yasasi ile 6zel hukuk hikimlerine
goére faaliyet gdsterecek bir elektrik piyasasi olusturulmasi ve
bu piyasada bagimsiz bir dizenleme ve denetimin saglanmasi
icin yeni bir yapi olarak Elektrik Piyasasi Duzenleme Kurumu
ve Kurulu olusturulmustur. Bu yasa, 6zet olarak elektrik Uretim,
iletim, dagitim, satig, ithalat ve ihracat ve elektrik alanindaki
6zellestirmelerde izlenecek usulleri kapsamaktadir.

18.04.2001 tarihli Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile dogal gaz
sektéru de, Enerji Piyasasi Ust Kurulu’na baglanmistir. Bu yasayla
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Ust kurulun adi elektrik piyasasi iken Enerji Piyasasi olarak
degistirilmistir..

Yillardir uygulanan ithal dogalgaza dayali disa bagimli eneriji
politikalar sonucu Ulkemiz elektrik enerjisi Uretiminde % 45
oraninda dogalgaza bagimli kilinmistir. Uretimde yap islet devret
ve yap islet modelleri ve yUksek fiyatli yuzde yiz alim garantili
sozlesmelerle enerji maliyetleri surekli artmaktadir. Torkiye
elektrigi en pahaliya tUketen Ulkelerden biri haline gelmistir.
Yap-islet ve Yap-islet-Devret anlasmalarindaki usulsizlikler, ézel
sirketlere saglanan milyarlarca dolarlik haksiz kazanclar TBMM’ye
sunulan Sayistay Raporunda belgelenmistir. Yap-islet ve Yap-
islet-Devret uygulamalarinin sakincalari acik secik bir sekilde
ortaya ¢ikmigken, simdi elektrik Gretim ve dagitim tesislerinin 6zel
sektére devredilmesi 6ngérilmektedir.

Enerji Uretiminde kamusal planlama, kamusal Gretim ve yerli
kaynak kullanimini reddeden o&zellestirme politikalarn Glkemizi
enerji alaninda da darbogaza sokmustur. Elektrik enerijisi Gretimi
amach kamu yatinmlarinin aksama, gerileme ve gecikmesinin
temel nedeni budur.

Sorunun temelinde, diger fakiérler yani sira;
e Zengin linyit ve tag kémuiro kaynaklarimizin yeterli bir

sekilde kullanilmamasi,

* Hidrolik, ruzgar, jeotermal vb. yerli ve yenilenebilir eneriji
kay-naklarimizin atil tutulmasi,

»  Ozellestirilecegi  gerekcesiyle mevcut linyit  yakith
santrallerde gerekli iyilestirme, kapasite artirnmi, bakim ve
onarim ¢alismalarinin yapilmamis olmasi,
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*  Toplam enerji Uretiminin dnemli bir b8lomUnin, elektrik
enerjisi Uretiminin % 40’lan asan béliminin dogalgaza
dayandirilmasi ve % 20,6’sinin “dogalgaz temin ve
Urettigi elektrigi alim” garantisi verilen 4 adet 6zel sektér
santralinden alinmasi da,

bulunmaktadir.

Ayrica son 20 yildir uygulanan séz konusu o6zellestirmeci, IMF
yanlisi politikalarla  Glkemize dayatilan disa bagimli  eneriji
politikalari, enerjinin her seyden énce bir kamu hizmeti/ toplumsal
bir hizmet oldugu bilincinin edinilmesini de engellemis, kamunun
bu hizmeti herkese gereksinimi 6lcUsinde saglamasi gerektigi
fikri reddedilmistir.

Gundemdeki 6zellestirmeler de bu politikalarin bir geregi olarak
sekillenmektedir.

Turkiye Elektrik Dagitim A.S.-TEDAS ve Turkiye Elekirik Uretim
A.S.-EUAS ile ilk etapta 29 adet elekirik Gretim tesisi, termik
Uretim tesisi, dogal gaz termik Uretim tesisi ile hidroelektrik
Uretim santrali Ozellestirme idaresi Baskanligi'nin portféyinde
bulunmaktadir.

Bu noktada kentsel elekirik dagitim sebekelerinin &zellestiril-
mesinin, uluslararasi enerji tekellerinin birincil ilgi alanlarina
girdigini burada 6nemle belirtmeliyiz.

7.5. Havacilik ve THY

Ozellestirme ve serbestlestirme uygulamalanyla, kiresel
sermayenin tUm diunya havaciligini ele gecirme cabalar da séz
konusudur. Ulusal birikimimiz olan THY t0m dunya sivil havaciligini
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sarsan 11 Eylul saldirilan sonrasinda derinleserek yasanan krizde
bile zarar etmeyen az sayidaki havayolu kuruluslarindan biridir.
Ancak IMF ile yapilmis bor¢ anlasmalarinda bu ulusal degerin
6zellestirilecegi taahhit edilmistir.

Bu kapsamda 26 Nisan 2001 tarihinde uygulamaya konulan
Acik Gokler Anlasmasi ile Turkiye, ABD'nin havayollarina ve ABD
havayollarinin kuresel ittifaklarinda yer alan Avrupali ve diger
bUyUk havayollarina sinirsiz ugus haklari vermistir. 2000'den
2003’e kadar ugus haklarini kademeli olarak serbestlestiren
bu anlagsmanin sonuglan bugin agiga c¢ikmakta ve yabanci
havayollarinin Turkiye havaciigindaki agirh@ artmaktadir.

Havacilik alaninda Turkiye’nin nasil kusatildigini Avrupa Birligi'nin
Torkiye'den havaciliktaki taleplerinden bir kez daha anlayabiliriz.
AB 2004 yili ilerleme raporunda, Turkiye'den, sivil havacilik
alaninda 6nemli taleplerde bulunmaktadir. AB, dis hatlarini
ABD ile yapti@ anlasma ile serbestlestirmis olan Turkiye’'den, ig
hatlarini da Avrupa havayollarina agmasini, kabotaj haklarinin
kaldirlmasini talep etmektedir. Yani Avrupa havayollarinin ig
hatlarimizda ucabilmeleri, Avrupa sermayesinin de Turkiye'deki
havayollarini satin alabilmesi istenmekte ve bu konularda hicbir
ilerleme kaydedilmemis olmasi elestirilmektedir.

Bu ve benzeri yaklasimlara gerekli ulusal direng gésterilmezse,
Turkiye'de zaten cihz bir yapiya sahip olan Turkiye sivil havaciligi
tamamen kicgulecek ve uluslararasi tekellerin eline gececektir.

THY'min % 23’0 “halka arz” yoluyla satilmis, % 75,18'i ise OiB'in
portfédyinde bulunmaktadir.

7.6. Demiryollari/DDY ve Bagl Limanlar
Diger yandan demiryollarinin yeniden yapilandirilmasi adi altinda
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TCDD'de 1995 yilindan beri kamu isletmeciligini yok eden
politikalarla personel azaltilmasina gidilmis, nitelikli personel
kurumdan uvzaklastirilmistir. Bu yaklagim gercevesinde TCDD'ye
yénelik yatinmlar azaltilmig, bakim atélyelerinin boytk bir kismi
kapatilmig, TCDD'ye egitimli is gucU yetistiren demiryolu meslek
okullar lagvedilmistir.

Oysa demiryolu isletmeciligi, yatinmdan bakima, yenilenmeye,
egitimeveyenihatlarin kurgulanmasina dek merkezibir planlamay:
gerektirir. Fakat yapilmak istenen, kurulusundan bu yana entegre
bir isletme olan TCDD’nin parcalanarak islevsizlestirilmesi ve
bdylece 6zellestiriimesinin 6ninun acilmasidir.

ABD ve ozellestirmeleri ilk baslatan Glke olan ingiltere’deki
6zellestirme uygulamalarinin basarisizligi, bu hizmetlerin yeniden
kamu eliyle verilmesine yol acmis, ancak ne yazik ki bu érneklerden
ders alinmamistir.

TCDD'nin yapmakla yokimlo oldugu baslica isler ile bugin icine
sokuldugu sirecte yapilanlar birbirine taban tabana zithir. Alaninda
tek ve tekel olan TCDD'nin, demiryollarini, kendisine bagl liman,
rihtim ve iskeleleri isletmek, genisletmek, yenilemek; tamamlayici
isler olarak gerektiginde demiryollar tasimaciligini tamamlayici
nitelikteki feribot dahil, her turlo deniz ve kara tasimaciligi
yapmak; ceken ve ¢ekilen arag ve gerecler ile benzerlerini yapmak
ve yaptirmak; gérevlerinin gerektirdigi ambar, antrepo, depo
ve benzeri tesisler ile yolcu ihtiyaglar icin gerekli tesisleri kurup
isletmek; yurt icinde ve disinda yapilmakta ve yapilacak olan
demiryolu insaatlarini Ustlenmek yOkomloltkleri bulunmaktadir.
Bugin yapilan ise bu kamucu yaklagimin tasfiyesidir.

ik etapta TCDD'ye bagl 6 limanin ézellestirme portféyine alinmis

olmasi, séz konusu tasfiyenin ilk adimlaridir.
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8. OZELLESTIRMENIN SOMUT-ULUSAL ANLAMI VE
DiKKAT EDILMESi GEREKEN HUSUSLAR

Ulke kaynaklarinin talan edildigi 6zellestirmenin sonuclari agiktir.
issizlik, taseronlashrma, sendikasizlashrma, ulusal/toplum-
sal kaynak ve birikimlerin liberalizmin kan igiciliinde pazar
unsuru haline dénUstiridlmesi vb. bir dizi toplumsal sonug yani
sira 6zellestirmenin geliri ve giderleri basa bas durumdadir. iste
6zellestirme demagoijisindeki “ekonomik rasyonalite” budur.

Asagida 1986-2004 arasi 6zellestirme gelir ve giderleri OIB
kaynaklarina dayanilarak gosterilmektedir.
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1986-2004 Yili Ozellestirme Iidaresi Kaynak-Kullanim Tablosu

1986 - 2004 DONEMi KAYNAKLAR (TL)

Yillar 1986-2002 2003 2004 Toplam

(YTL) (YTL) (YTL) (YTL)

OZ. UYG. TAHSILAT | 2.526.575.282,14 | 369.056.997,33 1.590.347.707,66 | 4.485.979.987,13

- Blok Satis Geliri 1.138.478.384,83 | 54.636.827,31 518.521.507,33 1.711.636.719,47

- Tesis/Varlik Satigi 206.961.898,59 189.389.027,10 573.110.376,98 969.461.302,67

- Halka Arz Geliri 714.708.925,32 0,00 51.797.464,19 766.506.389,51

- Uluslararasi

. 309.776.836,20 0,00 175.621.870,44 485.398.706,64
Kurumsal Arz Geliri

- IMKB'de Satis Geliri | 120.980.732,74 121.991.007,72 219.394.642,05 462.366.382,51

- Yarim Kalmig Tesis

- 583.270,05 0,00 0,00 583.270,05
Satigi Geliri
- Bedelli Devirler 35.085.234,41 3.040.135,20 51.901.846,67 90.027.216,28
REHINLI HISSE
SATIS GELIRI | 3.729.756,28 | 0,00 | 0,00 | 3.729.756,28

TEMETTU GELIRI | 524.604.634,07

102.786.557,59 |305.122.079,74 |932.513.271,40

KAPSAM KUR.
VERILEN BORC 16.882.147,68 22.440.000,00 5.318.641,22 44.640.788,90
ANAPARA TAHSIL

KAPSAM KUR.
VERILEN
BORG/TAHVIL FAiz
GELIRI

6.345.184,71 1.036.944,45 0,00 7.382.129,16

DIGER GELIRLER 87.222.714,01 25.115.145,39 20.910.196,32 133.248.055,72

BORCLANMA 1.819.431.229,61 | 211.520.845,60 1.865.608.568,20 | 3.896.560.643,41

-Bor¢clanma
(Borg,Tahvil,Bono 1.806.804.188,92 | 155.000.000,00 1.728.000.000,00 | 3.689.804.188,92
Vs.)

- Dis Kredi ve Hibe

K 12.627.040,69 56.520.845,60 137.608.568,20 206.756.454,49
ullanimi (1)

Bu tabloda yer alan rakamlar, ézellestirme Fonu Hesabi ile ézellestirme uygulamalarina iligkin
diger 6zel hesaplara nakit giris tutarlarini géstermektedir.

(1) Ozellestirme uygulamalarinda kullaniimak izere Dinya Bankasi tarafindan agilan kredi ile
bazi uluslararasi kuruluglardan saglanan kredi ve hibeden kullanilan tutarlar.

Kaynak: Ozellestirme idaresi Bagkanhg
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1986-2004 DONEMi KULLANIMLAR (TL)

Yillar 1986-2002 2003 2004 Toplam
Y1) Y1L) (YTL) (Y1)

f?_lzs'l‘(’l‘; gggﬁl'_‘gSLARA 1.895.024.520,81 | 562.834.407,32 | 653.679.255,66 | 3.111.538.192,79
- Sermaye Istiraki 1174.793.693,06 | 340.354.164,08 | 534.502.279.22 | 2.049.650.137,26
- Kredi Bigiminde Verilen Borg | 640.291.103,03 | 203.820.828,55 | 55.182.502,00 899.303.433,58
-S. Yardim Zammi Odemeleri | 12.531.74021 | 1.711.17380 | 0,00 14.242.914,01
-0z B.Is Kaybi Tazminati Od. | 17.355.764,81 | 11.540.670,00 | 36.240.653,00 65.137.087,81
-Oz. Son. Taz. vb. D. Pers. Od. | 33.301.10625 | 4.203.38567 | 11.204.14326 48.888.635,18
- %30 Erken Emekli, Primi Od. | 5.312.211,80 1195.184,32 | 16.450.678,18 22.967.074,30
- Oz Gelrinden ligil Kur. Od. | 11.348.91065 | 0,00 0,00 11.348.910,65
OZ. UYG. ILISKIN ODEMELER | 20.951.488.69 | 7.189.016,00 | 11.473.119,27 30.613.624,05
- Denetim - Danismaniik Gid. | 7.398.377,52 447892157 | 193231457 13.800.613,66
- Ihale llant Giderleri 12344.064,88 | 2703.50582 | 9.540.804,70 24.588.465,40
- Reklam ve Tanitim Giderleri 583.067,54 6.498,70 0,00 589.566,24
- IMKB'de H. Senedi Alimi G. | 625.978,75 0,00 0,00 625.978,75
BORG GDEMELERI 1.752.182.722,24 | 144.334.706,74 | 2.804.518.633,26 | 4.701.036.062,24

- Ozel. Bono/Tah. Anapara Od. | 1.057.654.219,43 | 80.501.689,34 | 2.268.426.567,54 | 3.406.582.476,31

- Ozel. Bono/Tahvil Faiz Od. 657.565.457,53 63.833.017,40 | 536.092.065,72 1.257.490.540,65
- D. Boglar Faiz/Kur F./K.Vergi 36.963.045,28 0,00 0,00 36.963.045,28
DIGER KULLANIMLAR 1.329.037.005,11 | 17.719.350,89 | 36.196.709,86 1.382.953.065,86
- G.Y6n.Gid. Idareye Aktarilan 26.345.166,49 7.250.000,00 10.701.911,10 44.297.077,59
- Hazine'ye Aktarma 1.273.821.353,97 | 0,00 0,00 1.273.821.353,97
- Diger Kullanimlar 28.870.484,65 10.469.350,89 | 25.494.798,76 64.834.634,30
TOPLAM 4.997195.745,85 | 732.077.481,04 | 3.505.867.718,05 | 9.235.140.944,94

Not: Bu tabloda yer alan rakamlar, Ozellestirme Fonu Hesabi ile ézellestirme uygulamalarina
iliskin diger 6zel hesaplardan nakit cikis tutarlarini géstermektedir.
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Yillar itibariyla Ozellestirme islemleri

1986-2006 DONEMi GERGEKLESTIRILEN OZELLESTIRME ISLEMLERI ($)

Ozellestirme Yillar 1986-2004 2005 2006 Toplam
Yontemi $) $) $) $)

Blok Satis 3.923.951.478 7.054.000.000 6.910..000.000 17.887.951.478
Tesis/Varlik Satisi 1.469.981.073 399.412.482 434.030.000 2.303.423.562
Halka Arz 2.860.019.875 273.719.603 0 3.133.739.478
IMKB'de Satis 800.819.126 460.234.642 0 1.261.053.768
\s(a"m Kalmis Tesis | ;4 368,702 0 0 4.368.792

atisi
Bedelli Devirler 377.836.828 28.351.395 208.779 406.397.002
TOPLAM 9.436.977.172 8.215.718.129 7.344.238.779 24.996.934.080
Kaynak: Ozellestirme idaresi Bagkanhg

Yillar Itibariyla Ozellestirme
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Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanhg
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2004 sonrasi gelir-gider karsilastrmasina iliskin OIB kaynakls
bir tablo bulunmamakta, yalnizca 6zellestirme gelirlerinin 24,9,
giderlerinin ise 13,6 milyar dolar dizeyinde oldugu bilgisi

verilmektedir.

1985 yilindan bu yana 244 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim
kalmig tesis, 6 tasinmaz, 4 elekirik santrali, 6 otoyol, 2 bogaz
koéprust, 29 tesis ile 1 hizmet birimi 6zellestirme kapsamina
alinmis olup; 1986 yilindan itibaren 193 kurulusta hisse senedi
veya varhk satisi/devir islemi yapilmis, bunlardan 183'Gnde kamu
payi hi¢ kalmamistir.

Bu kadarla kalinmamakta, bankalarin  6zellestirilmesinden
kamu kuruluslarinin ézellestiriimesine dek gergeklesen buyUk
yolsuzluklar sonucunda, bu kuruluslarin  Uretim surecinden
cekilmesi ve yerlerine yeni tesislerin kurulmamasi dolayisiyla
yasanilan tasfiyelerle gercek ekonomik kayip yUz milyarlarca
dolara ulagsmaktadir.

Bu sonuglara Devlet Denetim Elemanlari Dernegi/DENETDE’nin de
dikkat cektigini belirttikten sonra, YUksek Denetleme Kurulu'nun
bir raporuna ayrica deginmek gerekir. Bu rapora gére, 1995-
2003 yillari arasinda OiB’in giderleri icin yaphg borclar her yil
katlanarak bUyumektedir. Kisacasi 6zellestirme, yalnizca gelir
gider muhasebesiyle bile kamu ve Turkiye toplumunun aleyhine
sonuclar vermektedir.

Ote yandan &zellestirmeler yeni kamu giderlerinin ortaya
ckmasina neden olacaktir. ihale bedellerinin, 6zellestirilen

ar



Ozellestirme Gercekleri

kuruluslara iligkin Glke ihtiyag bedelini sirekli kargilayacak boyutta
olmadigi da ortadadir.

Sonucta ézellestirme programininistendigi gibi yUrittlememesinin
de etkisiyle, kamu mdolkiyetindeki baska varliklar ile Hazine
arazileri ve diger tasinmazlarinin satisi veya kiralanmasi ile dogal
ve tarihsel sit alanlarinin bile kullanimi gondeme getirilmistir.
Ancak bunun 6zellestirmenin yikici sonuglarini pekistirecegi
agiktr.

Dikkat edilmesi gereken énemli bir gercek daha bulunmaktadir.
Ulkemize “yol, yén, harita, ev édevi” vs. sunanlarin kendilerinin
yuksek gumrik duvarlar olusturmalari, gergek niyetlerini agikca
gézler éne sermektedir. Kiresellesme, 6zellestirme ve neo
liberal iktisadin Glkemizdeki savunuculari sorekli olarak ulus
devlet cikarlarina yuklenirken, gelismis Ulkelerin esasen ulus
devlet eksenli emperyalist politikalarini nedense gérmezden
gelmektedirler.

Kuresellesme sirecleri esliginde ve bizatihi yabanc sermayeye
de acilan uygulamalarla birlikte dusiniUldioginde, 6zellestirme,
azgelismis ve gelismekte olan Ulkelerde ekonomiyi ulusalliktan,
ulusal nitelik ve ¢ikarlardan arindirma ile esanlaml olmaktadir.

Bu noktada o6zellestirmenin, Turkiye'nin ulusal ekonomisini
yoénlendirme ve sosyo-ekonomik gereksinimlere gére dizenleme
yapabilmesi, kendi éncelik ve &ézlemlerini dile getirme ve
gerceklestirme olanaklarinin kisitltanmasi ve giderek ortadan

kaldirilmasi sonucunu Uretecegini séyleyebiliriz.
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Ozellestirme, devlete ait kamusal, nihai anlamiyla ise toplumsal
mUlkiyete iliskin varlik ve hizmetlerin 6zel sahislara satisini, bir mal
veya hizmetin Uretim veya dagitimi igin imtiyaz verilmesini, mal/
hizmet Uretim veya dagitiminin kuralsizlastinlmasini ve nihayet
kurallari belirleme ve uygulama yetkilerinin 6zerk dizenleyici
kurul, kurum ve kuruluslara devri gibi genis bir alani kapsamakta

ve farkh vygulamalar bulunabilmektedir.

Ekonominin 1980 sonrasi yeniden yapilandirilmasi surecinin
baslarinda, madencilik ve enerjide toplam Uretimin biUyuk bir
kesimini, imalat sanayiinde ise sinai katma degerin yaklasik %
30’unu Ureten bir KiT sistemi mevcuttu. Bugin ise imalat sanayii
Uretiminin yaklasik Ucte biri yabanci sermayenin denetimindeki

kuruluslarca gerceklestiriimektedir.

Odamiz, uluslararasi tekellerin isteklerine cevap vermeye yonelik
olarak gindeme gelen, madencilikien enerjiye, iletisimden
ulasima, egitimden sagliga, yerel yénetimlerden hizmet sektérine
dek bircok alanin sermayeye acilarak talan edilmesini, sanayilesme
ve bagimsizliktan bir kez daha vazgecilmesi olarak saptamaktadir.
Zira kiuresellesme suregleri esliginde bizatihi yabanci sermayeye
de acilan vygulamalarla birlikte dUsintldigunde o6zellestirme,
azgelismis ve gelismekte olan Ulkelerde ekonomiyi ulusal nitelik

ve ¢ikarlardan arindirma ile es anlamhdir.

Ote yandan, ézellestirme uygulamalarinda yeri bulunan ve énce
“yap-iglet-devret”, sonra da “yap-islet”e gevrilen uygulamalarin

yenilikmis gibi sunulusuna da isaret etmek gerekir. Zira bunlar,
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Osmanl imtiyaz hukukunda bulunan ve Cumbhuriyet ile birlikte
asilmig uygulamalar oldugunu belirtmek gerekir.

Ozellestirmenin yeni evresinin, stratejik sektérlere yénelim
oldugunu daha 6énce belirtmistik. Ancak érnegin enerji ve
telekominikasyon alanindaki 6zellestirmelerin yalnizca karlihk
agisindan degil, cevre Glke ekonomilerindeki mal ve bilgi Gretiminin
temel girdilerini kontrol etme agisindan da 6énem tasidigs;
dolayisiyla uluslararasi eklemlenmeyi yasayan yerli sermaye
dolayisiyla olsun dogrudan yabanci sermaye dolayisiyla olsun
Turkiye Uzerinden cevre Ulkelerin ekonomik-politik bagimliliklarini
artiricr bir fonksiyon Ustlenilecegi aciktir. Turkiye acisindan ise, s6z
konusu sektorlerdeki 6zellestirme ve bagimhlik suregleri ile daha
pahali ve kalitesiz elektrik enerijisi, elektrik alaninda kurumlarin
parcalanmasi, kugultilmesi, islevsizlestiriimesi ve 6zellestirilmesi,
elektrik enerijisi tretiminin dogalgaza bagimli kiinmasi; gelecekteki
talepleri asan kapasiteler, “al ya da é6de” hiokimleri ile kamunun
basina bela olan firmalar ve yolsuzluklar ayrica siralanabilir.

“Ozerk Duzenleyici Kurullar'in Olkemiz ekonomik yasami ve
6zellestirme uygulamalarindaki yeri de ayrica kayda deger
bir konudur. Uretici ve midahaleci refah devleti/sosyal devlet
anlayisindan piyasa ekonomisinin akisina uygun bir sekilde
isleyen kamu yénetimine gecis ve ekonomiyi diuzenleyen kurul
ve kurumlarin egemenligi bu noktada énem tasimaktadir. Kamu
ybénetimi ile isletme yoénetimini, 6zel sektér mantalitesi icinde
gudUmleyen “yénetisim” modelinin, kamu mulkiyetini 6zel sektér
mUlkiyetine dénUsturirken 6zellestirme dolayisiyla Ustlendigi rol
ayrica ilgi alanimizda bulunmalidir. Ekonominin bu yeni tarzda
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yuritoliso, béylece kamu politikalarini ve daha é6teye giderek
genel olarak siyaseti belirlemekte, etkisiz kilmakta; siyaset
ve kamu yénetimi politikalarini klasik anlamlanyla ortadan
kaldirmaktadir.

Bu noktada, ekonomik ve siyasal duzeylerdeki vesayet, énceki
duzeylerini asan bir disa bagimhlik, siyasal alan ve parlamenter
demokrasinin islevsel olmaktan uzaklasmasi ve toplumun

yoksullasmasi ic ice gecen olgular olarak kaydedilmelidir.

“Kiresellesme sirecinin  kaginilmazh@” seklinde neo liberal
ideologlarca ve Ulkemizdeki temsilcilerince dayatilan gercekte bir
kacinilmazhk degil, sermayenin sinifsal ve siyasal tercihi olarak
belirlenmektedir.

Sonucta kiresellesme sireci ve izdisumU olan politikalar kamu
yénetimi, kamu isletmeciligi ve uretici KiT modelini buyok élcide
tahrip etmekte ve bugunky kosullarda yeniden yapilandirmayi
gUclestirmektedir.

9. OZELLESTIRMELER VE ODAMIZIN TUTUMU

Odamiz ge¢misten beri mhendis ve mimarlarin halkin hizmetinde
oldugunu vurgulamaktadir. Odamiz kamu mulkiyetinin  her
dizeyde korunmasinin toplum ve Ulke yararina oldugunu
dUsonmektedir.

Yatinnmlarin azalmasi, 6zellestirme uygulamalari, mevcut tesislerin
teknolojilerini yenileyememesi, AR-GE calismalarinin yetersizligi
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nedeniyle meslektaglarimizin  istihdami beklenen dizeyde
gerceklesmemektedir.

Bu genel durum, meslektaslarimizin, egitimle elde edilmis bilgile-
rini ve mesleki becerilerini kullanma olanaklarinin sinirlanmasina

ve Uretim siUreclerinden kopmalarina yol agmaktadir.

Bu olumsuzluklar, issizlige, dusUk Ucretlere, mesleki tatminsizlige,

meslek alani disinda ¢alismaya ve beyin gécune yol agmaktadir.

Bu gerceklerle birlikte Odamiz, daha énce de belirttigimiz
Uzere, uluslararasi tekellerin isteklerine cevap vermeye yonelik
olarak gindeme gelen, madencilikien enerjiye, iletisimden
ulasima, egitimden saghga, yerel yoénetimlerden hizmet
sektort ve miuhendislige dek bircok alanin sermayeye acilarak
talan edilmesini, sanayilesmeden ve bagmsizliktan tamamen
vazgecilmesi olarak saptamaktadir.

Ozellestirmeye yénelik kimi ‘karsi cikislar’ ‘ézellestirme sirecinin
teknik yénleri’ 6ne cikarilarak ya da yabanci sermayeye satig

sorunlastirarak yOrotoloyor.

Odamiz, ézellestirmeler konusunda, ‘yerliye mi gitsin-yabanciya
mi’ vb. aldatici ikilemlerin 6tesinde, hatta ‘ucuza gitti-gitmesin’
tarhsmalarinin da 6tesinde, bu surece yén veren kiresellesme,
neo-liberal politikalar ve Ulke cikarlarimiz dikkate alinarak tutum

belirlemektedir.

Ozellestirmeler konusunda asil sorunlastinlmasi gereken konu

sermayenin kendisidir. Biz gerceklesen 6zellestirmelerin yontem
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ve zamanlamasina degil, 6zellestirmenin bizatihi kendisine karsi
oldugumuzu ifade ediyoruz.

Ozellestirmeler bir yandan kamu milkiyetinin sermayeye devri ile
gerceklesirken diger yandan da kamu hizmetlerinin ticarilesmesi
ve parali hale getirilmesini icermektedir. Biz, kamusal alanin
sermayeye devrini iceren bu uygulamalara karsi kamusal yarari 6n

plana alan kamu mulkiyetini ve kamusal hizmeti savunuyoruz.

Makina Mdihendisleri Odasi, don oldugu gibi bugin de
kamusal kaynaklarimizin talanina agilmasi anlamina gelen tom
6zellestirmelerin karsisinda yer almaktadir.

Ozellestirme uygulamalar basladigi gunlerden itibaren yasanan
sureg, Odamizca TMMOB 6rgutliligu cercevesinde yakin izlemeye
alinmis olup, 6zellikle meslek disiplinlerini ilgilendiren alanlar
kapsayan ve TMMOB adina Odamizin dizenledigi “TMMOB Sanayi
Kongresi” ve benzeri ortamlarda konu sirekli olarak gindemde

tutulmus, olusturulan géris ve éneriler kamuoyuna sunulmustur.
Bu kapsamda Odamiz baslica su etkinliklerde bulunmustur:

25 Temmuz 2003 tarihli, “KiT'lerin Ozellestiriimesi
Kapsaminda SEKA'nin Ozellestiriimesi Uzerine Degerlen-
dirme” baslikli bir Oda Gérust (Rapor) olusturulmus ve
kitapcik olarak da basilmistir.

* TELEKOM ézellestirilmesine karsi HABER-SEN ve EMO ile
birlikte TELEKOM Raporu hazirlanmis ve HABER-SEN'in
achgi TELEKOM davasina midahil olunmustur.
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¢ Ozellestirmeye karsi micadele, ayni zamanda kapitalist

kiresellesmeye karsi mevzileri savunma ve baska bir dinya
kurma mucadelesidir. Bu micadeleyi t0m emek gugleri
yan yana omuz omuza surdirecektir. Ozellestirmelere
karsi SEKA’da, Seydisehir'de gerceklesen topyekin karsi
durus, TELEKOM'un 6zellestiriimesine karsi kurumda
érgutlt olan HABER-SEN'in direnisi, TUPRAS ve PETKIM'in
ézellestirilmesine  karsi  PETROL-i§'in  sordirdogu  ve
ERDEMIR calisanlar ile halkinin  yorottogo  micadele
hepimizin mucadelesi olarak gorolip, bu ézellestirmelere
karsi eylemlere aktif katilim saglanmigtir.

Dogrudan meslek alanlarimizla ilgili olan Ara¢ Muayene
istasyonlari/Hizmeti ve ERDEMIR &zellestirmesine iliskin cok
sayida davalar agilmigtir.

Yine dogrudan meslek alanlarimizla ilgili kongre, kurultay
ve sempozyumlar ve sonug bildirgelerinde, 6zellestirmelere
kars gikilmigtir.

TMMOB yiriticologonde, TMMOB, TURK-IS, HAK-IS, DIiSK,
KESK, TTB ve KIGEM tarafindan dizenlenen “20. Yilinda
Turkiye’de Ozellestirme Gercegi Sempozyumu’na katilinmis
ve Oda Gérusleri aktarilmistir.

Bu noktada Makina MUhendisleri Odasi olarak,
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* Ekonomik ve sosyal tahribatlara yol acan 6zellestirmelere
son verilmesinin,

* Kamu eliyle yaratilan ve toplumsal degerlerimiz olan
KIT lerin birer mevzi olarak savunulmasinin,

* Ulusal bagimsizlik, planlama ve ulusal ekonomi paydalarinin
gelistirilmesinin,

* Sanayilesme, demokratiklesme ve baska bir Turkiye'nin
mUmkin olduguna

dikkat cekmek istiyoruz.

Bu kapsamda ve toplumsal yarar dogrultusunda;

o Ozellestirmeler durdurulmali; kamu hizmetleri esit,
yaygin, nitelikli ve parasiz olarak devlet butcesinden
karsilanmalidir.

* IMF, Dinya Bankasi, DTO gibi finans kuruluslarinin
yénlendiriciligi ile ardi ardina c¢ikarllan yasalarla ve
6zellestirme uygulamalariyla, sanayi tesislerimizin, kamusal
varliklarimizin ormanlarimizin, tarim alanlarimizin, maden-
lerimizin, koltorel mirasimizin - yagmalanmasina  son
verilmelidir.

+ Ozellestirme ve onun dogal sonuclarindan olan taseron-
lastirma, sendikasizlastirma, issizlestirme ve yanhs istihdam
vygulamalarina son verilmelidir.

Tourkiye neo liberal uygulamalar disinda segcenek Uretmek ile
yukOmlodor..

Odamiz bu konuda Uzerine disen sorumluluklari yerine getirmeye

kararhlikla devam edecektir.
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