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Piyasa Diizenleyicisi EPDK’nin Bagimsizlig1 Sorgulaniyor....

AB’NIN GOZU ELEKTRIKTEN SONRA
DOGALGAZ BORSASINA KAYDI

Kahraman Yapicl
EMO Basin

lektrik enerjisinde zamlara neden olan maliyet bazli

fiyatlandirma ve borsa mekanizmalarinin évildigi
AB llerleme Raporu’nda, Rusya ile yapilan dogalgaz s6z-
lesmelerinin 6zel sektére devredilememesi ve BOTAS 1n
piyasa payinin azaltilmamasi elestirildi. Ozellestirme calig-
malarinin aksadigi ve elde edilen gelirin 2010 yilindaki 2.2
milyar Avro diizeyinden 2011°de 971 milyon Avro’ya diistigu
kaydedildi. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK) {izerindeki etkisinin
AB mevzuatina aykirilik olugturacak sekilde arttigina dikkat
¢ekilen raporda, enerji verimliligi ¢aligmalar: ise gecer not
aldi. Elektrik piyasasina benzer bir yapinin dogalgaz piya-
sasinda da kurulmasi istenirken, elektrik borsasinda orta-
ya cikan fahig fiyatlara deginilmeksizin borsada sirketlere
yapilan 6demelerin aksamasinin 6zellestirmeleri olumsuz
etkiledigi iddia edildi. Raporda yerli ekipmanlara yonelik
tesvik mekanizmasinin Diinya Ticaret Orgiitii ve Glimriik
Birligi kurallarina uyumunun tartigmali oldugu belirtilerek,
rahatsizlik ifade edilirken, Tirkiye ntkleer tesislerin gii-
venligi ve radyoaktif atiklar konusunda uyarildi.

Avrupa Parlamentosu’na ve Avrupa Konseyi’'ne sunulan
10 Ekim 2012 tarihli Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda “Tiir-
kiye’nin muhtemel bir enerji merkezi olarak gelismesine de-
vam etmesi bakimindan ve AB ile ortak zorluklari1 bulundugu
goz ontine alindiginda, Tirkiye ve Komisyon, enerji
alaninda 6nemli bir dizi konuda igbirligini arttirma-
ya karar vermiglerdir” ifadeleri ile enerjinin temel
konularindan biri oldugu vurgulaniyor.

Sebeke Entegrasyonunda Ilerleme

[lerleme Raporu’nun “Trans-Avrupa Aglar1” baglikli
bir bagimsiz boliim bulunmasi, cografi konumu nedeni ile
Ttrkiye’ye “AB’ye enerji temin eden iilke” rolii bigildigini
ortaya koyuyor. “Enerji aglar1 konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmigtir” denilen raporda, elektrik hatlarina iligkin
Bulgaristan, Yunanistan, Suriye,
Iran, Azerbaycan ve Giircis-
tan ile baglant1 saglan-
digina dikkat cekildi.

Raporda, Giircistan ve
Iran’dan Tirkiye’ye
baglant: saglayan iki
yeni 400 kilovolt (kV)

iletim hattinin yapim

asamasinda oldugu

belirtildi. Glircis-

tan, Iran, Suriye ve

Irak arasinda inga
edilecek yeni
hatlara iligkin

calismalarin siirdiigi belirtilen raporda, “T'irkiye’nin Av-
rupa Elektrik Iletim Sistemi Isletmecileri Agimin (EN'TSO-E)
Avrupa Kitas:1 Senkron Bolgesi’ne uyum hazirliklar: ileri
seviyede olup, 2012 sonbaharinda tamamlanmasi beklen-
mektedir” denildi.

Tagimacilik ve elektrik enerji aglar1 alaninda ilerlemeler
saglandigi vurgulanan raporda, “Ancak, dogalgaz enterko-
neksiyon baglantilari ve Gliney Gaz Koridoru’'nun hayata
gegirilmesi icin siirekli ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir”
ifadeleri kullanildi.

Kadrolagma Sikintis1

Raporun “Kamu Y6netimi” baglikli béliimiinde, Tiirkiye’de
kamu yonetimi konusundan liyakata dayal: terfiyi saglayan
bir kamu reformuna ihtiya¢ duyuldugu belirtilerek, “2011
tarihli Kanun Hiukmiinde Kararname ile gegici gorevli ve
sozlesmeli personelin kadrolu kamu caligan: yapilmasina
imkan taninmigtir. Bu durum, ise alim usullerinin goézetil-
memesi, devlet memurlugunun siyasilestirilmesi ve liya-
kata dayali sistemin zayiflatilmasi risklerini tagimaktadir”
denildi. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin EPDK
uzerindeki etkisinin arttigina dikkat cekilen raporda, di-
zenleyici kurumlara iliskin “Enerji Piyasa-
st’'nda Agustos 2011 tarihi itibariyla,
Bakanliklarin bagimsiz diizenleyici
kurumlar {izerindeki artan yetki-
leri ayn1 sekilde devam etmistir
ve 0rnegin bu durumda (Enerji
Direktifine iligkin) AB mevzuati-
na aykirilik olusmustur” seklindeki
degerlendirmeye yer verildi.

Ozellestirme Geliri Diigtii

Kamu iktisadi tesekkiillerinin yeniden
“yapilandirilmasina” iligkin ¢aligmalarin
yetersiz bulundugu raporda, bu konuda
“sinirli gelisme” kaydedildigi iddia edil-
di. Ozellestirmelerin yatirimeilarin
uzun vadeli dig kaynak bulma
konusundaki sikintilar:
nedeniyle 6nemli él¢iide
yavagladigi ve iki elekt-
rik dagitim girketinin
ozellegtirme ihalesi-
nin tamamlanamadi-
g1 animsatildi. Tir-
kiye’de yuritilen
ozellestirme ¢alig-
malarina iligkin su
bilgilere yer verildi:
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“Dogalgaz dagitvim thalesi de ddhil olmak iizere bir¢cok
thalenin teklif verme siireleri ve prosediirleri uzatilnugtir.
2010 yilmda 2.2 milyar Avro (GSYH nmuin yiizde 0.4’ii)
olarak gerceklesen, toplam ozellestivme gelivleri, 201 1°de
971 nulyon Avro (GSYH nun yiizde 0.2°s1) seviyesine diis-
miigtiir. Iskenderun Liman (266 milyon Avro tutarn-
da) ve Trakya Elektrik Dagitum Sirketi’nin (411 milyon
Avro tutaninda) ozellestirme ¢cahsmalan 2011 yihinda
tamamlanmugter. 2012 yili icinde bashca elektrik iivetim
tesislerinin, otoyollarin, kopriilerin ve baz1 limanlarnn
ozellestivilmesi planlanmaktadr.”

‘Borsa Odemeleri Aksamasin’ Telkini

Enerji i¢ piyasasina iligkin olarak, elektrik alaninda bazi
konularda “ilerlemelerin” yagandig: belirtildi. Elektrik
fiyatlarinin zaman zaman fahig boyutlara yiikseldigi i¢in
kamuoyunda karaborsa olarak bilenen Dengeleme ve Uz-
lagtirma Sistemi’nde Aralik 2011°de giin 6ncesi piyasast ig-
lemleri baglatildigina yer verilen raporda, fahis fiyatlara yol
acan sistem elestirilmedigi gibi piyasa oyuncularina yapilan
6demelerde aksamalar yasandig: dile getirildi.

“Teklif sahiplerinin 6deme giiglitkklerinden dolay: elektrik
dagitim varliklarinin 6zellestirilmesi yavaslatilmig, bu durum
iretim tesislerinin 6zellestirilmesinde gecikmelere neden
olmugtur” denilen raporda, Ozellestirme Idaresi’nin Agus-
tos 2012’de ti¢ dagitim sirketi ve bir bitytik dogalgaz cevrim
santrali i¢in ihale siirecini yeniden baslattig1 vurgulandi.

Toptan ve perakende elektrik satig piyasasinda tiiketiciler
arasindaki capraz siibvansiyonlarin ortadan kaldirilmasi
konusunda sinirls ilerleme kaydedildigi belirtilen raporda,
“Nihai kullanicilara yonelik otomatik ve maliyet esasl bir
fiyatlandirma mekanizmasi bulunmasina ragmen, gergek
maliyetlerdeki degisiklikler nihai kullanicilara uygulanan
fiyatlara her zaman yansitilmamaktadir” denildi.

AB’nin “Yerli” Rahatsizlig1

Enerji Bakanlig1 buinyesinde kurulan Yenilenebilir Enerji
Genel Midiirligii’niin (YEGM) yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi, enerji bilgi ve teknolojisi yonetiminden sorumlu
oldugu belirtilen raporda, bu alanda saglanan ilerlemeler
soyle siralandi:
“EPDK, Subat 2012°de riizgar ve giineg enerjisine da-
yali lisans basvurularna iligkin élciim standartlarim
belirleyen bir teblig yayimlamigtir. Temmuz 2012°de
yenilenebiliv enerji kaynaklanndan elektrik iireten te-
sislerde kullanmilan aksanun yurticinde imalatiyla ilgili
yonetmelikte degisiklik yapilnugtr.”

Yenilenebilir Enerji Kanunu’nda yer alan tesgviklerden ya-
rarlanmak i¢in ekipman ve aksamlarin yerli olmasina iligkin
alt sinirlar getirildigine dikkat ¢ekilen raporda, “Yurticinde
uretilen ekipmanlara yonelik tegvik mekanizmasinin Diinya
Ticaret Orgiitii ve Glimriik Birligi ticaret kurallarina uyu-
mu tartigmalidir. EPDK ayrica, yerli tarim triinlerinden
iiretilmig yenilenebilir yakitlarin piyasadaki benzin ve di-
zel yakitlara katki maddesi olarak kullanimini tegvik etmek
amaciyla iki teblig yayimlamistir” denildi.

Enerji Verimliliginde Memnuniyet

Enerji verimliligine iliskin gelismelerden 6vgii ile bahse-
dilen raporda, “THirkiye’nin enerji yogunlugunu 2023 yili
itibariyla en az ylzde 20 oraninda azaltmak amaciyla bir
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dizi politika ve uygulamaya yonelik eylem belirleyen Enerji
Verimliligi Stratejisi Subat 2012’de yayimlanmistir” denildi.
Ekim 2011°de sanayi icin tesvikler getiren ve enerji verim-
liligi danigmanlik sirketleri yetkilendirmelerini diizenleyen
ve enerji verimliliin artirilmasina iligkin yonetmelik degi-
sikligi yapildigina yer verilen raporda, “Uriinlerin Enerji ve
Diger Kaynak Tiiketimlerinin Etiketleme ve Standart Uriin
Bilgileri Yoluyla Gosterilmesi Hakkinda Yonetmelik”in ise
Aralik 2011°de yayimlandig: animsatildi. Enerji verimliligi
hizmetlerine ve enerji yonetim programlarina yonelik yetki-
lendirmeler konusunda geligmelerin devam ettigi belirtilen
raporda, 2011 yilinda toplam 8 bin adet enerji performansi
sertifikas1 verildigi kaydedildi.

Dogalgazda Oncii Rol Beklentisi

Arz giivenligi konusunda ¢esitli ilerlemeler saglandig: be-
lirtilen raporda, Azerbaycan’la yapilan dogalgaz anlagmasina
ve Sah Deniz II’den taginacak dogalgaz i¢in kurulan Trans
Anadolu Boru Hatt1 (TANAP) konsorsiyumuna atifta bu-
lunuldu. Ayrica BOTAS ve Cinli Tianchen Mihendislik
Firmas1 (T'CC) arasinda I¢ Anadolu Bolgesi'nde 1 milyar
metrekiip kapasiteli yeralt: dogalgaz depolama tesisi kurmak
icin Kasim 2011’°de s6zlesme imzalandigina da yer verildi.
Raporda, “Tirkiye, komsgu iilkelerden AB’ye yonelik pet-
rol ve gaz iletimi icin kaynak ve glizergah cesitlendirmesi
bakimindan 6ncii bir rol oynama potansiyeline sahiptir”
denildi.

Rusya ile Tirkiye arasindaki iligkiler, raporda su ifade ile

degerlendirildi:
“Tiirkiye ve Rusya Federasyonu, Giiney Akim Dogalgaz
Boru Hatti’min Karadeniz’de Tiirk miinhasi ekonomik
balgesi iizerinden gececek sekilde inga edilmesinin ve
Rus Bati Hatt1 Sozlesmesi’nin bir yil daha uzatilmasinin
onaylanmast da dahil olmak tizerve Arvahk 2011°de bir
dizi enerji anlagmasi imzalanustr.”
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“Dogalgazda Sozlegsme Devri Bagarisizligi

Elektrik ve dogalgaz alanlarinda yapilan piyasalagtirma
adimlar1 raporda, “Sektorlerin serbestlestirilmesinde dii-
zensiz bir ilerleme saglanmigtir” ifadeleri ile degerlendiri-
lerek, soyle denildi:
“Mevcut kanunu yiiviivliikten kaldiracak Elektrik Piya-
sast Kanun Tasansi, paydaslarla tartisilnig ve onaylan-
masu i¢in Bagbakanhga iletilmistir. Tekel konumundaki
BOTAS m pazar payimin diistiriilmesine yonelik somut
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birilerleme kaydedilmemis olup, Rusya Federasyonu ile
stivest biten sozlesmenin yerini ozel sektor sozlegmeleri-
nin almasma yonelik girigimler basarisiz olmugtur.”

Dogalgazda serbest kullanict egiginin 2012 yil1 i¢in 300 bin
metrekiipe distiriildigi kaydedilen raporda, EPDK’nin
2012 y1l1 i¢in dogalgaz tiiketim tahminin 2011 yilina oranla
yuzde 9 artarak 48,5 milyon metrekiip olmas1 beklentisine
yer verildi. Raporda, 81 ilin 69’una dogalgaz ulastirildig:
belirtildi. Ankara bolgesi i¢in dogalgaz dagitimi 6zelles-
tirme caligmalarinin devam ettigi belirtilerek, BOTAS 1n
Rusya ile biten s6zlegme siirelerinin bir y1l daha uzatildig:
vurgulandi. “BOTAS 1n tekelci piyasa payinin azaltilmasi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir” denilen raporda,
EPDK’nin bu sozlesmeler yerine 6zel sektor tarafindan 6
milyon metrekiip ve Irak’tan ilave 3 milyon metrekiipliik
dogalgaz temini i¢in yapilan ithalat lisansi bagvurularini
degerlendirdigine yer verildi.

Dogalgaz sektoriinde rekabetin sinirli olmasi elestirilerek,
elektrik piyasasindaki maliyet esasli fiyatlandirma mekaniz-
mast igleyisinin iyilestirilmesi ve benzer bir mekanizmanin
dogalgaz piyasasi i¢in de olusturulmasi istendi.

AB’den Niikleer Uyar

Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu’nun
(TAEK) niikleer enerji hakkindaki AB
miiktesebati ile uyumu artirmak ama-
ctyla, niikleer diizenleyici altyapinin
etkinliginin geligtirilmesi ig¢in bir
proje onerdigine yer verilen rapor-
da, Tirkiye’nin niikleer igbirligi
konusunda Gliney Kore, Japonya,
Cin ve Kanada ile doért mutabakat
zapti imzaladigr kaydedildi. Trki-
ye’nin Kullanilmig Yakit Idaresi’nin
ve Radyoaktif Atik Idaresi’nin Giiven-
ligi Uzerine Birlesik S6zlesme’ye heniiz
taraf olmadigina dikkat ¢ekilen raporda, su
uyarida bulunuldu:

Dogalgaz
sektorunde
rekabetin sinirli olmasi
elestirilerek, elektrik
piyasasindaki maliyet esash
fiyatlandirma mekanizmasi
isleyisinin iyilestirilmesi ve
benzer bir mekanizmanin
dogalgaz piyasasi icin
de olusturulmasi
istendi.

“AB standartlari ile tam uyumlu bir niikleer giivenlik diizeyi
saglayacak cergeve niikleer kanunun kabuli konusunda iler-
leme kaydedilmemistir; mevcut uygulanabilir ulusal mev-
zuat temel olarak iyonlagtirici radyasyona kars1 korunma ve
niikleer tesislere lisans verilmesini kapsamaktadir. Ayrica,
Tiurkiye halad Avrupa Toplulugu Acil Radyolojik Bilgilerin
Degisimi Anlagmasina (ECURIE) taraf olmamigtir. Ulusla-
raras1 Atom Enerjisi Ajans1 (IAEA) standartlarini temel alan
mevcut yonetmeliklerin miktesebatla uyumlu oldugunun
dogrulanmasi gerekmektedir. Ttrkiye’nin, niikleer tesisle-
rin niikleer gtivenligi ve kullanilmig yakitlarin ve radyoaktif
atiklarin giivenli yonetimine iligkin son direktiflere de
uyum saglamasi gerekmektedir.” Raporun “Cevre ve Tklim
Degisikligi” baglikli bolumiinde ise Akkuyu’da kurulmasi
planlanan niikleer santralin uluslararas: kamuoyunda kayg1
yaratmaya devam ettigi vurgulandi.

CED Siireci Igletilmiyor

AB’nin Su ve Cergeve Direktifi’nin Tiurkiye’de i¢c hukuka
aktarilmasinin hentiz gerceklestirilmedigine de deginilen
raporda, “Cok sayida biiyiik hidroelektrik santralinin inga
edilmesine yonelik planlar icin stratejik cevresel
degerlendirme veya uygun CED caligmalar:
yapilmamigtir” denildi. Tirkiye’nin 2023
yilina kadar olan siireyi kapsayan {klim
Degisikligi Ulusal Eylem Plani’ni
(IDEP) kabul ettigine dikkat ¢ekilen
raporda, su uyarilarda bulunuldu:
“IDEP kapsaminda, bina, sanayi,
ulastirma, atik, tarim ve orman-
cthk sektorlerindeki birincil eneryi
yogunlugu ve enerji tasarvufu ba-
kinmundan biiyiitk emisyon azaltinu
ongoriilmesine ragmen, genel bir
ulusal hedef kabul edilmemistir.
Iklim faaliyetinin firsat ve zorluk-
larina iliskin olarak tiim diizeylerde
farkindalk yaratilmasma kayda deger
bicimde ihtiya¢ duyulmaktad.” B
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