dunyaadan haloerler

AB Komisyonu, enerji piyasasindaki sorunlarini ¢ozmek icin

Onlemler paketi acikladi...

SERBESTLESMEYE
SINIRLAMA ve GOZETIM

Avrupa’da enerji alanindaki ser-
bestlesme uygulamalarinin yarattigi
“tekelci yapi, yatirim sikintisi, arz
giivenligi, fiyat manipiilasyonu” gibi
sorunlara yonelik AB Komisyonu yeni
bir 6neri paketi hazirladi. Pakette ile-
tim, dagitim sebekeleri ile iretim ve
tedarik iglerinin birbirinden ayrilma-
sina yonelik ayrintili dizenlemeler ya-
pilirken, diizenleyici kuruluglarin da
giiclendirilmesine iligkin 6neriler yer
aldi. AB’deki ulusal enerji sirketleri
bagka iilkelerin enerji hizmetlerini
satin almak i¢in talip olurken, AB
tuclincil ulkelerin kendi piyasasina
girigini zorlastirict dizenlemeler
getiriyor. AB iilkelerinin iletim sis-
temlerinin ne miulkiyet ne de iglet-
mesi tzerinde AB digindan bir iilke
sirketinin ya da bireyinin kontrol
sahibi olmasi1 da yasaklaniyor.

AB Komisyonu tarafindan 19 Eylul
2007 tarihinde “Gtvenilir Arzi Sag-
layacak Gergek Bir Pazar” basghig:
altinda enerji alanina yoénelik yeni
oneri paketi hakkinda bir bilgi notu
yayimlandi. “Rekabet” vurgusunu
degistirmeyen AB Komisyonu, s6z
konusu rekabetci enerji piyasasinin
Avrupa’daki tiiketiciler i¢in gereken
sekilde en iyi pazarlik olanagini ya-
ratmadigini saptadi.

Bilgi notunda, enerjinin saglan-
masi1 ve kullanimi izerinde ¢esitli
yonlerden bir dizi sikinti olduguna
isaret edilerek, Avrupa’da bugiinkii
enerji tiiketim egiliminin siirmesi
durumunda 2030 yilinda enerjinin
ylizde 70’ini ithal eder durumunda
olunacag: ve karbondioksit emis-
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yonlarinin da yiizde 60 yiikselecegi
tahminlerine dikkat ¢ekildi. Bu
nedenle var olan kurallarin, Avrupa
yurttaglarinin farklilagsmis beklen-

tilerini karsilayabilecek, gercek ve
etkin bir se¢me olanagini saglaya-
cak sekilde tamamlanmasi gerektigi
belirtildi.
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Elektrik ve gaz piyasalarina iligkin ya-
pisal basgarisizliklar: ¢6zmek i¢in yeni
yasal diizenlemeler 6nerildigi ifade
edilen bilgi notunda, bugiinkii yasal
yapinin yetersizligi soyle anlatildi:

“Ornegin, bazi tekelci sebeke
faaliyetlerinin enerji iivetim ve
tedarikinden aynlmasma iliskin
bugiinkii kurallar, sebeke islet-
mectlerinin ¢ogunun, baglan-
tlr olduklan tedarik ve iivetim
sirketlert lehine davranarak,
sebekelerin yeni kullanicilarina
karst ayrum yapmalarim etkili bir
sekilde onleyememektedir. Sonug¢
olarak, se¢me sansi olmayan ve
var olan sebekeleri kullanan gaz
ve elektrik pryasasina giren yeni
swrketler, (bu sirketlerin kendile-
rine ait sebekeleri insa etmeleri
¢ok pahal olacaktr), ‘ayrimci
ertgim kosullar, mevcut sebeke
kapasitesi yoklugu, sebeke bilgileri
tizerinde seffaflik yoklugu ve dii-
stik yatimm diizeyleri’ nedeniyle,
piyasada vyer edinmede giicliikle
karsilagmaktadwlar.”

Elektrik ve gaz alaninda tedarik, iire-
tim ve gsebeke igletmesi yapan dikey
butiunlesmis sirketlerin, ulusal teda-
rik piyasasindaki egemenliklerinin
kalic1 olmasindan cikar sagladiklar:
anlatilan bilgi notunda, enerji ala-
nindaki ulusal dizenleyicilerin de
yeterli bagimsizliga sahip olmadik-
larina dikkat cekildi. Gaz ve elektrik
alaninda ulusal sinirlar1 asan iglemler
i¢in diizenleme bosluguna da vurgu
yapilarak, bu sinir 6tesi iglemlere
iliskin tutarsizliklarin, yeni elektrik
ve gaz sirketlerinin bagka bir tlke-
nin miisterilerine satig yapmasini
zorlastirdigl, korunmus olan ulusal
yiikiimli tedarikgileri ise gliclendir-
digi anlatildi.

Sebeke ile tedarik isletmeciliginin
dogru duzgiin bir sekilde ayrilma-
masinin, girketlerin “yeni talepleri
kapsayacak, eskimisg sebekeleri de-
gistirecek, Avrupa’ya yeni kaynaklari
tagtyacak” yatirimlar konusunda daha
az istekli olmalarina neden oldugu
ifade edildi.

Onlem Paketi 5 Maddeye
Dayaniyor

AB Komisyonu, bu sikintilara kars:
onlemlerini 5 ana madde halinde
acikladi:

“Ayrigtirma, diizenleyicilerin
gozetimi ve 15birligi, sebeke 1sbir-
ligi, seffaflik ve kayitlama sistemi,
LNG olanaklan ve depolamasina
erisgim.”

Uretim Ile Sebekeler
Ayrigtirliyor

Ayristirma kapsaminda, elektrik ve
gaz iletim aglarinin igletimi ile tedarik
ve iiretim etkinlikleri arasinda etkin
bir ayrim 6ngoriilityor. Bir AB {iyesi
devletin diger iiye devletlere baglanan
iletim hatlarinin igletmecisinin, ken-
di sebekesi iizerinde kontrole sahip
olmasinin gerekli oldugu belirtildi.
Oneri paketine gore, eger bir sirket ya
da kisi, sebeke tizerinde dogrudan ya
da dolayl1 kontrole sahipse, bir tedarik
sirketinde kontrole sahip olmayacak,
kendisi de boyle bir tedarik sirketi
kuramayacak. Iletim sebekeleri ig-
letmecilerinin tedarik ve iiretimde
etkin olan bir grubun pargasi olama-
yacaklar1 6ngoriluyor.

Bu sinirlandirmalarin yine de bir kisi
ya da sirketin hem bir sebeke igletme-
cisi hem de tedarik girisiminde pay
sahibi olmasini yasaklamadigi, ancak
sahip olunacak hisselerin kontrol
yetkisine sahip olmayan azinlik his-
seleri olmasi gerektigi kaydedildi.
Béylece emeklilik fonu gibi kurumsal
yatirimecilarin ya da bireysel yatirim-
cilarin, hem tedarik hem de sebeke
isletmecilerinde azinlik payina sahip
olabilecegi kaydedildi.

Badimsiz Sistem Isletmecisi
Modeli

Oneri paketinde, ayrica sebeke var-
liklarinin tedarikte etkin olan girkette
kalmasi, ancak teknik ve ticari islet-
mesinin iiye devletlerin sekillendire-
cegi bagimsiz bir girkette olmasina
yonelik bir yaklagim da ortaya konu-
luyor. Buna “Bagimsiz Sistem Iglet-
mecisi Modeli” denilen bilgi notunda,

“Bagimsiz sebeke igletmecisinin,
diger sebeke igletmecileri gibi ayni
ayrigtirma gerekliliklerini tamamla-
malar1 gerekecektir” denildi. Bagim-
s1z Sistem Igletmecisi modeliyle ilgili
diizenleyici kontrol ve 6zel kurallar da
soyle d6rneklendirildi:

“o Mevcut durumda tedarik ya da
tiretimde faaliyet gosteren sebeke
sahibi, yasal ve iglevsel bir sekil-
de, sebekeye sahip olan boliimiinii
sirketten aynwmahd.

* Bagimsiz isletmeci tarafindan
karar verilen yatirnimlar, mal
sahibi tarafindan finanse edil-
melidir.

e Bagimsiz Sistem Isletmecisi,
diizenleyici otorite tarafindan one-
rilen 10 yillik bir yatuum planmn
tamamlamany iistlenecek.

 Bagimsiz Sistem Isletmecisinin
olusumu, AB Komisyonu tarafin-
dan onaylanacak.”

Bu sisteme gore, hem tedarik/iiretim
hem de iletim hattina sahip olan is-
letmeci, iki ayr1 sirket kuracak. Bir
sirketinde iletim hatlarinin miilki-
yetine sahip olmaya devam ederken,
yonetimini bagimsiz isletmeciye
birakacak. Ancak bu bagimsiz iglet-
mecinin yapacagi yatirimlar: finanse
etmesi gerekecek.

Bu ayristirmaya yonelik diizenle-
melerle gsebeke isletmecilerinin
kendilerine ait olmayan tedarik ya
da uretim sirketlerine farkli uygu-
lama yapmalarinin 6nlenmis olacag,
enerji tedarikini giivenceye alacak
yatirimlar i¢in de tegvik saglayacagi
ileri siraldu.

AB Enerji Piyasasina
Uguncu Ulkelere Karsi
Koruma

Onlemler paketinin bir diger aya-
gint AB’nin AB dig1 iilkelerin enerji
alaninda etkinligini sinirlandirmaya
yonelik girisimi olusturuyor. AB
digindaki iilkelerin sirketleri i¢in de
“ayrigtirma” baglig: altinda ortaya
konulan simirlandirici diizenlemele-
re uymalar1 zorunlulugu 6ngoriliiyor.

78

2007 Eylul ¢ Sayi-3



EMSENERJI

Komisyonun bir t¢tincii iilkenin AB
enerji piyasasinda faaliyet gostermek
uizere satin alma islemine de bu ayrig-
tirmayi kanitlayamamas: durumunda
miidahale edecegi agikland:. Ucgiincii
tilkeler olarak nitelendirilen AB digin-
daki iilkelerden bireyler ya da tilkele-
rin bir topluluk iletim sistemi ya da
iletim sistem igletmecisi tizerinde de
kontrol elde edemeyeceklerine yone-
lik diizenleme 6neriyor. AB’nin enerji
alaninda dis politikalarina iligkin daha
genig capli bir gozden gec¢irme calig-
mast1 yapildigi, bu caligmanin da daha
sonra ag¢iklanacagi bildirildi.

Duzenleyiciler
Gucglendiriliyor

Uye devletlerin enerji alaninda dii-
zenleyiciye sahip olma zorunlulukla-
r1yeni 6nerilen paketle genisletiliyor.
Diizenleyici kuruluslarin, yalnizca
o0zel sektor ¢ikarlarindan degil, aym
zamanda hiikiimetlerden de bagimsiz
olmasina yonelik olarak kendi biitge-
si izerinde yetkili, gorevlerini yerine
getirmek icin yeterli insan ve finans
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kaynagina sahip bagimsiz tiizel kisi
olusumunun iiye devletlerince garanti
altina alinmasi isteniyor. Diizenleyici
kuruluslarin yoneticilerine de giiven-
celer talep ediliyor. Diizenleyici kuru-
lus yonetimlerinin en az 5 yil gérevde
kalmalarinin saglanmasi, gérevden
alma kogullarinin da siki kurallara
baglanmasi 6ngoruliyor.

Avrupa Ajansi Kurulacak

Diizenleyici kurumlarin, sirketlerin
kararlarinin ekonomik temelli mi
yoksa piyasa fiyatlarini manipiile
etmeye mi yonelik oldugunu sorusg-
turmak icin piyasa katilimcilarinin
gecmis davraniglarini incelemele-
rine olanak saglayacak kayit siste-
minden de s6z edilen bilgi notunda,
AB icindeki diizenleyici kurumlarin
birbirleriyle igbirligi i¢inde olmalar1
iizerinde duruluyor. Bu isbirligine ve
sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak
da Avrupa Diizenleyicileri Igbirligi
Ajans1 (Agency for the Cooperation
of European Regulators-ACER) ku-
rulmasi giindeme getiriliyor. Boylece

iye devletler arasindaki dizenleme
bosluklarinin yarattigi engellerin
Avrupa diizeyinde bir karar alma
yetkisine sahip ajans olusumuyla
¢Oziilmesi oneriliyor.

Avrupa lletim Isletmecileri
Ag

Diizenleyici kuruluslara yonelik Av-
rupa diizeyinde baglayict bir ajans
kurulmasina paralel olarak Avrupa
elektrik iletim gebekesi i¢in de
gonullu temelde var olan igbirligi
zorunluluk haline getiriliyor. On-
lemler paketi kapsaminda Avrupa
Iletisim Sistemleri Igletmeciler
Agrnin (ENTSO) kurulmas: araci-
ligiyla Avrupa iletim sebekesinin en
iyl diizeyde igletilmesi hedefine yer
verilirken, ENTSO’ya verilen 3 temel
gorev soyle agiklandi:

I-Tletim sistemlerinin isleyigine
iliskin olarak hatlar arasinda
uyumu saglamak iizere standart
ve diizenleme taslaklan hazirla-
mak. Goniilliiliik esasina dayanan
bu standart ve diizenlemeler, ge-
rekli goriilmesi durumunda AB
Komisyonu ya da Avrupa Ajansi
tarafindan baglayict hale getiri-
lebilecek.

2-Tletim hatlarmn isleyiginin
esgiidiim halinde gerceklestiril-
mesinden sorumlu olarak, bu
cercevede standartlara ve dii-
zenlemelerve uyumu saglayacak
araglar olusturmak.

3- Lletim sebekesi yatwrimlarim
planlamak, koordine etmek, kapa-
sitelerin gelismesini denetlemeye
yonelik olarak 2 yilda bir Avrupa
capmda 10 yilhik yatuwm planlan
yaymmlamak.”

Tiketicilere yonelik olarak 6nlem-
ler paketinde perakende pazarin
iyi iglemesi i¢in piyasa aktorlerinin
sorumluluk ve rollerinin acik bir
sekilde tanimlanmas: konusunda
iiye devletlere zorunluluk getiriliyor.
Tedarikgilerin enerji tiketim ve ma-
liyetleri konusunda tiiketicilere daha
¢ok bilgi vermelerinin giivence altina
alinmasindan da s6z ediliyor. ll
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