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D. KONUSU : Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin 30.04.2008 tarihinde yayimladig

Aras Elektrik Dagitim A.S.’nin 6zellestirilmesi hakkinda ihale ilan1 ve bu ilanin dayanagi

idari kararin iptali ve dava sonuna kadar yiiriitmesinin durdurulmasi istemidir.

ACIKLAMALAR :

1. Dava Konusu ihale ilam

Dava konusu ihale ilan1 (EK: 2) ile Kirsehir, Nevsehir, Nigde, Aksaray, Konya ve Karaman
gorev bolgesindeki Meram Elektrik Dagitim A.S. ve Erzurum, Agri, Ardahan, Bayburt,
Erzincan, Igdir ve Kars gorev bolgesindeki Aras Elektrik Dagitim A.S.’nin % 100 hisselerinin
4046 sayili Yasa hiikiimleri c¢ercevesinde blok satis yontemiyle Ozellestirilecegi

duyurulmaktadir.
Ihale ilaninda;

- Ihalenin kapal zarf icerisinde teklif almak ve goriismeler yapmak suretiyle pazarlik

usulii ile gergeklestirilecegi,

- Komisyonca gerekli gorildiigii takdirde ihalenin pazarlik goriismesine devam edilen

teklif sahiplerinin katilimi ile ac¢ik artirma suretiyle sonuglandirilabilecegi;



- Hisseleri satisa konu sirketler icin ayr1 ayri teklif verilecegi; verilen tekliflerde
sirketlerin birbiriyle iligkilendirilemeyecegi ve tekliflerin herhangi bir sarti

igcermeyecegi;

- Ihaleye yalnizca tiizel kisiler ile Ortak Girisim Gruplarmin katilabilecegi; ihaleye
katilabilmek i¢in Gizlilik Taahhiitnamesi imzalanmasi, sirket hakkinda hazirlanan
Tanitim Dokiimam ile [hale Sartnamesi’nin alinmasi ve onyeterlilik kriterlerinin

karsilanmasinin zorunlu oldugu;

- Tamtim Dokiimani ve Ihale Sartnamesi’nin nereden temin edilecegi, anilan belgeler
icin her bir Sirket i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere 15.000.- ABD Dolar1 bedel 6denecegi, bu

bedelin nerelere yatirilacagi ve yatirilan bu bedelin hicbir surette iade edilmeyecegi;

- Katilimcilarin, teklif verebilmeleri icin, Meram Elektrik Dagitim A.S. igin
10.000.000.- ABD Dolari, Aras Elektrik Dagitim A.S. i¢in 5.000.000.- ABD Dolar1

tutarinda gecici teminat vermeleri gerektigi;

- Onyeterlilik degerlendirmesi sonucunda &nyeterlilik kriterlerini tasidigina karar
verilen Katilimcilarin tekliflerinin, Thale Sartnamesi’nde belirtilen hususlar dikkate
alinarak hazirlanip, her bir sirket icin en ge¢ 15.09.2008 giinii saat 16.00’a kadar

teslim edilmesi gerektigi;

- Thalenin, 2886 sayili Devlet Ihale Yasasi’na tabi olmayip, idare’nin, ihaleyi yapip

yapmamakta, diledigine yapmakta ve teklif verme siiresini uzatmakta serbest oldugu;

- Hisselerin yurtdisinda yerlesik taraflara satisinin yiriirliikkteki yabanci sermaye
mevzuatina, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Yasasi’na ve ilgili diger mevzuata tabi

oldugu ve ilgili mevzuatin nerelerden temin edilecegi;
- TIhaleye iliskin diger hususlarin, Sirketlere ait ihale Sartnamesi’nde yer aldigi;
bilgileri yer almaktadir.
2. ihaleye Iliskin Bilgi Dokiiman1

Dava konusu ihale ilanindan 6nce, davali Idare’nin internet sitesinde, danisman sirket Lazard
& Co. S.rl. tarafindan hazirlanan bir bilgi dokiimani yayimlanmistir. (EK: 3) Bilgi

dokiimaninda, dagitim Ozellestirmesinde ana esaslar, yatirnrm degerlendirmesi ve Tiirkiye



elektrik sektorii hakkinda genel bilgilere yer verilmistir. Ihale konusu sirketlere ve ihaleye

yonelik gerekli pek ¢ok aydinlatici bilgi bulunmamaktadir.

Gerek ihale ilaninda, gerekse bilgi dokiimaninda, ihaleye iliskin kamuoyuna ve ihaleye
katilacaklara duyurulmasi gereken kimi bilgilere yer verilmemistir. Ihaleye katilmak igin
onyeterlilik kosullarinin neler oldugu, ihalenin hangi tarih ve saatte yapilacagi, ihaleye
kimlerin katilamayacagi, ihale konusu Sirket’lerle ilgili daha ayrintili bilgilerin nereden ve
hangi kosullarla saglanacagi, ihale sonucunda alicinin uymasi gereken kurallarin neler oldugu,
ihale sonucunda nihai kararin verilme sekli gibi hususlar, ihalenin seffaf olmasi1 ve rekabet
sartinin gergeklesebilmesi i¢in duyurulmasi gerekli hususlardir. Bu durumun aksine, kamuoyu
ve isteklilerce bilinmesi gereken bu gibi konularin 6grenilebilmesi i¢in 15.000.- ABD Dolar1
odemek suretiyle Tamitim Dokiimam ve Ihale Sartnamesi alinmasi ve bir gizlilik
taahhiitnamesi imzalanmas1 sart kosulmustur. Temel bir kamu hizmetinin ihalesinin, adeta
kamuoyunun bilgisinden 6zellikle saklanarak, kapali kapilar ardinda gerceklestirilmesi soz

konusudur.

4046 sayih Yasa’min_“ilkeler” bashkli 2. maddesinin (1) bendinde “dzellestirme_

islemlerinin deger saptamasi da dahil aleniyet icinde yiiriitiilmesi” ilkesi benimsenmistir.

Dava konusu ihale isleminde, biiyiik bir titizlilikle gizlilik kurallar1 getirilmis olup,
Yasa’nin 2. maddesindeki aleniyet ilkesi ihlal edilmektedir. Yasa’nin acik¢a hiikmettigi

aleniyet ilkesine uygun olmayan dava konusu islemin iptali gerekir.

3. Ozellestirilen Sirket’le Ilgili OYK Karar1 Bulunmamaktadir.

Ozellestirme isleminin, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili
kararina dayandirildig1 anlasilmaktadir. Bu OYK karari, Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.’nin
(TEDAS) ozellestirme kapsam ve programina alinmasimi igermekte olup, Aras Elektrik
Dagitim A.S.’nin 6zellestirme kapsam ve programima alimmasma iliskin herhangi bir OYK

karar1 bulunmamaktadir.

Nitekim dava konusu oOzellestirme islemi ile tiizel kisilige sahip Aras Elektrik Dagitim
A.S.’nin % 100 oranindaki hisselerinin satisi s6z konusudur. Aras EDAS, ayr1 bir tiizel kisilik
olarak, gorev bolgesinde elektrik dagitim islerini yapabilmesi i¢in, TEDAS’la isletme hakki
devir sézlesmesi imzalamistir. Diger yandan, iilkemizdeki tiim elektrik dagitim tesislerinin

miilkiyetine kamu adina sahip olan TEDAS 1n 6zellestirilmesi s6z konusu degildir. 20 ayri



dagitim bolgesinde 20 ayn tiizel kisilige sahip dagitim sirketi kurularak, TEDAS la imzalanan
IHD So6zlesmelerine taraf olan sirketlerin dzellestirilmeleri i¢in, bu sirketlerle ilgili ayr1 ayri
dzellestirme kapsam ve programa alinmasina yonelik OYK karar1 olusturmasi gerekmektedir.
Ozellestirilmesi hedeflenen dagitim sirketleri icin degil de, kamu adina dagitim altyapismin
miilkiyetini elinde tutmaya devam edecek, dolayisiyla varligini kamu biinyesinde siirdiirecek
olan TEDAS hakkinda verilmis OYK kararma dayali olarak yapilan dava konusu 6zellestirme
islemi, 4046 sayil1 Yasa’ya acik¢a aykirilik tasimaktadir.

4. Elektrik Dagitim Ozellestirmelerinin I¢erigi ve Kamu Yararina
Aykiriliklar

Dava konusu ihale igslemiyle, toplam 21 dagitim bolgesine boliinmiis olan ve zaten 6zel bir
sirket eliyle yiiriitilen Kayseri bolgesi disinda ozellestirilmesi diisiiniilen 20 dagitim
bolgesinde, kamuya ait 20 dagitim sirketi kurulmus ve TEDAS tarafindan her bolgeye iliskin
Isletme Hakki Devir (IHD) sozlesmeleri imzalanarak isletme haklari bu sirketlere
devredilmistir. Isletme hakki sahibi olan kamu sirketlerine, EPDK tarafindan dagitim ve
perakende satis lisanslar1 verilmistir ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Yasasi geregi, bu

lisanslar kapsaminda dagitim hizmetleri ytirtitiilmektedir.

Daha once Baskent Elektrik Dagitim A.S. (BASKENT), Istanbul Anadolu Yakas1 Elektrik
Dagitim A.S. (AYEDAS) Sakarya Elektrik Dagitim A.S. (SEDAS)’in 6zellestirilmesi i¢in
ihaleye c¢ikilmis, ancak AYEDAS in Ozellestirilmesi siireci durdurulmustur. Bu kez dava
konusu ihale islemiyle iki yeni dagitim bolgesinin 6zellestirilme siireci baglatilmigtir. Bu ihale
islemlerini grup grup diger dagitim bolgelerinin 6zellestirilmesi 6ngoriilmektedir. Yapilacak
ozellestirme, isletme hakkina sahip bu sirketlerin hisselerinin blok satis1 yontemiyle

gerceklestirilmek istenmektedir.

Thale sonucunda hisseleri satin alacak 6zel sirket, isletme hakkina sahip sirket eliyle ilgili

bolgede dagitim ve perakende satis hizmetlerini tekel olarak yiiriitecektir.

Ik olarak ozellestirilen bolgelere baktigimizda, kayip-kagak oranmin Tiirkiye ortalamasinin
cok altinda bolgeler oldugu goriilmektedir. Bu durumun bir istisnasi olarak Aras Elektrik
Dagitim A.S$.’nin gorev bolgesinde kayip-kacak oran1 % 31.7 ile yiiksek goriinmektedir.
Ancak bu bolgenin, 4628 sayil1 Yasa’da yapilan degisiklik ¢aligmasi sonucunda izole bolge
kapsamina alinmasi1 ve diger bolgelere gore cok daha avantajli konumda ucuz enerji ithal

ederek satmasi s6z konusu olabilecektir. Nitekim yapilmakta olan yasa degisikligi ile



TETAS’ 1n elektrik enerjisi ithalati yetkisi hiikiimetler aras1 anlagmalarla sinirlandirilmakta,
izole bolgeler olusturulmasinin ve oOzel sirketlerin enerji ithalati yapabilmesinin yasal
dayanag1 olusturulmaktadir. Kimi sirketlerin iran, Rusya ve Giircistan basta olmak iizere, Aras
EDAS’ i gorev bolgesine smir iilkelerden elektrik ithalati i¢in 6n anlagsmalar imzaladig:
bilinmektedir. Komgsu {ilkelerden son derece ucuza enerji ithalatinin kamu eliyle
gerceklestirilerek, iilke igerisindeki fiyat artisinin kontrol edilmesi olanagi yerine, bu avantaj
da 0zel sektore devredilerek, ucuz ithal enerjinin, bugiinkii piyasa yapisinda olusan fahis
fiyatlardan satisina izin verilecek ve higbir katma deger iiretmeyen bu sirketlerin asir1 karlar

elde etmeleri saglanacaktir.

Lazard verilerine gore kayip-kacakta iilke ortalamasi % 17,8’dir. Bu oran, 6zellestirilen

BASKENT’te % 11,1, SEDAS’da % 12,3 ve Meram’da % 7.1°dir. Ozellestirmenin en

onemli hedefi olarak sunulan, kayip-kacak oranlarimin diisiiriilerek hizmet kalitesinin

yiikseltilmesi, gerceklestirilmek istenilen o6zellestirme isleminde gbéz dniinde
bulundurulmamistir. Oncelikle kayip-kacak oranlarmin diisiik oldugu ve kamu eliyle enerji

fiyatlarinin dengelenmesinin saglanabilecegi bolgelerin 6zellestirilmesi, zaten mali olarak zor
durumda olan TEDAS 1 zararinin artmasina neden olacaktir. Diger yandan, 6zellestirilmek
istenen bolgeler, kayip-kacak oranimin diisikligli disinda, elektrik tiikketimi agisindan da
sanayi abonelerinin yogun oldugu bolgelerdir. Bu durumda dava konusu oOzellestirme
islemiyle, kamunun gelirlerinde ciddi bir azalma meydana gelecegi gibi, elektrik dagitim
hizmetinin 6zellestirilmesinin yaratacagi olast sikintilarin {ilke ekonomisi tizerindeki etkisi
cok daha agir olabilecektir. Elektrik tiiketimi acisindan sirketler tarafindan karli goriilen bu
bolgelerin 6ncelikli olarak 6zellestirilmesinden sonra, kayip-kagak oranlar1 yiiksek, pazar pay1
diisiik bolgelerin 6zel sektére devredilememesi de ihtimal dahilindedir. Bu durumda, hem
karl1 bolgelerin 6zel sektore devredilmesi nedeniyle kamu gelirinden mahrum olunacak, hem
de diger bolgelerde zararina kamu hizmeti verilmesi durumuyla karsi karsiya kalinacaktir.
Gegmis orneklerde de gorildiigii gibi boyle bir durumda sat-kurtul mantigiyla “ikiden sonra
bedava” gibi yeni tesvikler iceren yontemlerle, bu karsiz dagitim bolgelerinin 6zel sektore

devredilmesinin yollarinin aranmasi da sasirtict olmayacaktir.

Elektrik enerjisinin niteligi geregi liretim, iletim ve dagitim asamalarinin birlikte ele alinarak
belirli bir planlama dahilinde gergeklestirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Bugiinkii
parcalanmis yapi igerisinde, planlama olgusu tamamen devre disi1 birakilmistir. Nitekim bugiin

icin 4628 sayil1 Yasa’nin amaglarimin hi¢ birinin ger¢eklesmedigi, 6zellikle arz giivenligi



sorununun daha da vahim bir hale geldigi goriilmektedir. Bu duruma ¢6ziim olarak dagitim
sirketlerinin satacagi elektrigi kendilerinin {iretmesi giindeme getirilmekte, Oteden beri
miivekkil EMO’nun ileri siirdiigii elektrik sisteminin pargalanamayacagi savi kabul edilmekte,

ancak bu kez 6zel tekellesmenin yolu agilmaktadir. Fakat buradaki en 6nemli sorunlardan biri

de, Ozel tekel kurulmasi halinde planlamadan yoksunluk nedeniyle, 6zel tekelin getirecegi
zararlar yaninda, arz giivenligi sorununun ¢oziilememesi de s6z konusu olacaktir.

Arz _acgig1 nedeniyle bugiin kamu eliyle gerceklestirilen kesintilerin _planlanmasi da
olanaksizdir. Kamuya yatirim yaptirmama anlayisi nedeniyle kamunun elindeki dagitim
sirketlerinin elektrik saglamak icin 6zel sektdre bagimliliginin artacagi, tekellesme yapisi
igerisinde 6zel sektoriin de ancak cok yiiksek fiyatlara satis olanagi bulursa kamuya elektrik

verecegi, aksi takdirde kendi dagitim sirketleri va da 6zel dagitim sirketleri ile anlasma

yapacagi diisiiniilmektedir. Bu durumda kamunun elindeki bdlgeler icin elektrik kesinti riski
artacaktir. Ozel sektdre birakilacak elektrik dagitim bdlgelerinde kullanima sunulacak elektrik
icin kamu santrallariyla anlasmalar yapilmistir. Boylece dagitim bdlgelerini satin alacak
sirketlere, satacaklari enerjinin 6nemli bir boliimiinii garantili bir yap1 icerisinde alma olanagi
saglanmistir.

Ozel ya da kamu ayrimi olmaksizin elektrigin bugiiniin diinyasinda temel bir kamu hizmeti
oldugu, siirekli, kaliteli ve ucuz olarak yurttaglarin kullanimina sunulmas1 gerektigi agiktir. Bu
temel ihtiyac1t karsilamak da kamunun sorumlulugundadir. Oysa yapilan ozellestirme
islemiyle kamu elektrik kesintilerini dahi planlayamayacag1 bir noktaya diisecektir. Iginde
bulundugumuz elektrik agig1 ortami dikkate alindiginda 6zel sektore birakilmis bolgelerde
yapilan anlagmalar nedeniyle elektrik kesintisine gidemeyecek olan kamu, kendi
sorumlulugunda bulunan bolgelerde sanayi-turizm-tarim gibi genel ekonomik dengeler
acisindan Onemli yerlerde kesinti yapmak zorunda kalabilecektir. Biitlinciil bir anlayis ve
planlamadan uzak olarak, tamamen sirketlerin ticari kaygilariyla yonlendirilmis bir sekilde bir
bolgeye elektrik verilip bir bolgeye elektrik verilememesi kamu hizmetinden esit olarak
yararlanma ilkesine aykirilik olusturacagi gibi genel ekonomi lizerinde yapacagi tahribatin

cok daha agir sonuclar1 olacag agiktir.

Ozellestirme sonrast dagitim sebekelerinde yapilacak olan muhtemel yatirimlarin bedeli,
EPDK’nin onayladig: tarifelere yansitilmistir. Sirketlerin, gerek Diinya Bankasi’nca ililkemize
verilen kredilerle, gerekse kendi saglayacaklar1 kredi ve sermaye ile yapacaklar1 varsayilan

yatirimlar, simdiden enerji kullanacak olanlarin 6deyecekleri tarifelerin igerisine eklenmistir.



Tim dagitim bolgelerinde yapilacak iyilestirme yatirimlart i¢in Diinya Bankasi’ndan kredi
kullanilmis ve bu krediyle ilgili yatirimlar baglatilmistir. Kayip-kagak oraninin diisiiriilmesine
yonelik caligmalarin finansmani kamu eliyle karsilanmistir. Son olarak getirilen otomatik
fiyatlandirma mekanizmasiyla, her ii¢ ayda bir yiiksek oranlarda zamlarla karsilasacagimiz
stirece girilmistir. Dagitim O6zellestirmeleri dncesinde % 50’ye yakin bir enerji zammi
gerceklestirilmis ve dagitim bolgelerini devralacak 6zel sirketlere yiiksek oranlarda kar

garantisi saglanmuistir.

Dagitim Ozellestirmesine iligkin Lazard tarafindan hazirlanan bilgi dokiimaninda,
“Ozellestirmenin oncelikli amaclarindan biri de dagitim sistem ve gsebekesi iizerinde
gerceklestirilmesi gereken yatirimlarin ozel sektor tarafindan karsilanmasi ve bu sayede
devlet biitgesi tizerindeki yiikiin azaltilmasidir” denilmektedir. Yatirim finansmaninin tarifeler
yoluyla tiiketicilerden karsilanacagi agik olduguna gore, dagitim hizmetinin 6zel sektore
birakilmasiyla hangi yiik devletin sirtindan kaldirilmaktadir? Sirketler adina tiiketicilerden
tahsil edilebilen yatirim giderleri devlet adina tiiketicilerden tahsil edilememekte midir? Bu
yoniiyle de yapilan 6zellestirme islemi, amag¢ yoniinden hukuka ve kamu yararina aykirilik

tasimaktadir.

Kaldi ki sirketler tarafindan yapilan yatirnmlarin nasil denetlenecegine iliskin yeterli bir
diizenleme bulunmamaktadir. Yatirnmlarin hi¢ ya da geregi gibi yapilmamasi
durumunda tarifeler yoluyla vatandastan yapilmayan yatirnmin bedeli tahsil edilmis
olacaktir. Bu duruma kars1 kamu yarar geregi sozlesmenin feshedilmesine kadar varan
cezai diizenlemeler ongoriilmesi gerekirken, dava konusu islemde kamu adina gereken

giivenceler saglanmamistir.

Ozellestirmelerin gerceklestirilmesi i¢in izlenen yolda, TEDAS a ait dagitim sebekelerinin
isletme hakki devirleri, hisseleri satilacak olan bolge sirketlerine devredilmistir. Bu devirler

kagit iizerinde onemli bir bedel karsihginda yapilmistir ve iHD bedeli de, EPDK

tarafindan onaylanan tarifelere eklenmistir. Esasen sirketler arasinda yapilmis olan bu

devir islemlerinde herhangi bir bedel 6demesi yapilmamistir. Ancak her nasil olmussa,

gercekte kamuva odemesi vapilmavan bu isletme hakki devir bedelleri tarife icerisinde

ver almistir. Bu durum, ucuzluk saglayacagi iddia edilen o6zellestirmelerin yalnizca
gerceklestirilebilmesi icin yapilan islemlerin dahi, enerji kullananlara ilave yiikler getirmesi
anlamina gelmektedir. Nitekim, maliyete dayali tarife yapisi olarak iddia edilen yeni

diizenlemelerde, higbir gercekligi olmayan bir kalem, IHD bedeli adi altinda tarifeye



eklenmistir. Ozellestirmeler nedeniyle oniimiizdeki dénemin elektrik tarifelerinde bir
maliyet unsuru olarak karsihigi bulunmayan THD bedeli eklenmesi nedeniyle yapay bir

artis gerceklesmistir.

Tarifelerle ilgili bir diger fiyat artirict durum da, gelir tavani uygulamasidir. Dagitim
bolgelerinde gergeklesecek olan tiiketim miktarindan bagimsiz olarak dagitim sirketine belirli
bir gelir garantisi verilmektedir. 01.09.2006 tarth ve 26276 miikerrer sayilt Resmi Gazete’de
yayimlanan 24.08.2006 tarih ve 875 sayili Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu Karari’nin “20
Dagitim Sirketi Igin Gelir Gereksinimi Hesaplanmasi ve Tarife Metedolojisi” baghkli ekinde,
sirketlere garanti edilen gelir tavam igin 3 temel bilesen belirlenmistir. Isletme giderleri
bileseni, yatirim bileseni ve isletme hakki devir bedeli bileseninden olusan gelir tavani,
tiikketicilerin elektrik kullanimindan bagimsiz olarak diizenlenmistir. Buna karsin sirketin
tilketimdeki olas1 bir diisme nedeniyle gelir tavanini saglayamamasi durumunda gelecek yil
bu garanti edilen tutar: tarife artistyla elde etmesi éngoriilmektedir. Davali idare adina Lazard
tarafindan hazirlanan Bilgi Dokiimaninda, “dagitim sirketinin tiiketimdeki olasi azalmadan
dolayr gelir tavaninda ongériilenden daha diisiik bir gelir elde etmesi durumunda ortaya
¢tkan gelir eksikligi bir sonraki donemde uygulanacak olan son kullanici tarifelerinin EPDK
denetimi altinda diizeltilmesiyle giderilmis olacaktir” denilmektedir. Belirli miktarda enerji
satigin1 garanti etme anlamina gelen bu uygulamada, garanti edilen miktarda enerjinin
satilamamas1 halinde, satilamayan enerjiden elde edilecek olan gelirin, bir sonraki yilin

tarifelerine yansitilmasi s6z konusu olacaktir. Elektrik iiretimi alaninda devletin alim

garantili YiD ve Yi sozlesmelerine, bu kez dagitim alaninda “vatandasin alim garantisi”

eklenmektedir. Enerji kullanicilari, sirketin gelir tavanimi garanti edecek miktarda

elektrik tiiketecek, tiiketmemesi halinde, bir sonraki vil bu tiiketmedigi enerji

iizerinden, garanti edilen gelir tavaninmi 6deyecektir.

Bu durum, ekonomideki bir kriz nedeniyle olas1 tiiketim azalmasina kars1 sirketleri korudugu
gibi 4628 sayili Elektrik Piyasasi Yasasi ile ongoriilen serbestlesme hedefine de tamamen
aykirihik olusturmaktadir. Ekonomik bir kriz nedeniyle olabilecek tiiketim azalmasi
durumunda, dagitim hizmetini verecek olan Ozel sirkete gelir tavani garantisi getirilmesi,

kamu yararina aykirilik olusturdugu gibi Anayasa’nin esitlik ilkesine de aykiridir.

EPDK tarafindan onaylanan ge¢is donemi gelir tavanlarina, yine EPDK tarafindan
belirlenecek olan Enerji Piyasasi Endeksi bazinda enflasyon diizeltmesi de yapilacaktr.

Boylece, sirketler her durumda belirli bir geliri mutlaka elde etmis olacaklardir.



Kayip-kagak oranlarinda 6ngoriilen ve onaylanan hedeflerden daha fazla diisiis saglanmasi
durumunda ise sirketler tarife sisteminde yer almayan fazladan kara sahip olacaklardir. Yani
sirkete garanti edilen gelir tavaninin lizerinde bir kar elde etme olanagi saglanmaktadir.
Kayip-kagagin azaltilmasina yonelik yatirim giderlerini, isletme giderlerini tarifeye yansitarak
tilketicilerden tahsil eden sirketlerin, bu yatinmlar ve isletme giderleri karsiliginda elde
ettikleri fazladan kar1 tarifelerin disiiriilmesi yoOntemiyle tiiketicilerle paylasmasi
ongoriilmemektedir. Yine dagitim sirketlerinin, elektrik iireticilerinin fiyatlara zam yapmalari
durumunda bu zammi dogrudan dagitim ve perakende satis fiyatlar1 araciliiyla tiiketicilere
yansitmalart kurala baglanmaktadir. Ancak ayn sirketler 6ngdriilenden daha ucuza elektrik
satin alma olanag1 elde ettikleri zaman saglayacaklar1 fazladan kar1 da yine tarifeleri
diisiirmek yoluyla tiiketicilerle paylasmayacaklardir. Bu durum “nimet-kiilfet” iliskisinde

stirekli olarak elektrik kullanicilarinin aleyhine bir dengesizlik yaratacaktir.

Diger yandan, sirketler i¢in tarifelerin disinda baskaca gelir kalemleri de bulunmaktadir.
Dagitim sebekesine ilk baglanti kurulumu iicreti ve kesinti veya yeniden baglanma
gerektiginde alinan kesme/baglanma bedeli gibi gelirler, tarifelerle elde edilecek gelirlerin

disinda, sirketler i¢in ayr1 bir kar unsuru olusturmaktadir.

Yukarida anlatilan gelir sistemi. sirketleri vatirima ézendirmekten uzaktir. Sirketler,

belirli bir geliri elde etmek icin dogru ve verinde vatirnmlar vapmak, isletme

verimliligini artirmak gibi yonelimlere gereksinim duymayacaklardir. Elektrigin

kesintisiz ve kaliteli sunumu icin gerekli altyapi ve iyilestirme yvatirimlarinin yeterince

yapilmamasi halinde, gerilim veya frekans diismesi, hatta uzun siireli elektrik

kesintilerin yasamilmasi kacinilmaz olacaktir. Nitekim, dagitim isletmelerinde ulasilan
teknoloji, sistemde meydana gelen arizalarin aninda tespit edilerek giderilmesini saglayan
bilgisayarl1 izleme ve kontrol sistemlerini igermektedir. Bu tiir yatirnmlarin yapilmasi
ongoriilmeden, yalnizca kayip/kacak oranlarinin indirilmesine endeksli yapida, 0Ozel
sirketlerin kolayc1 bagka yol ve yontemlere bagvurmalarinin 6nii agilacaktir. Mevcut elektrik

enerjisi mevzuati ve ozellestirme uvgulamalarinin, ancak sirketlerin para tahsilatinda

bir hizlanma yaratacadi, yatirinmlarin ise gerektidi dlciide yapilmayacagim

gostermektedir. Daha 6nce AKTAS Orneginde yasandigi gibi, cesitli muhasebe ve fatura
oyunlar1 ile 6zellikle kacgak elektrik miktarinin diistik diizeylere kadar indirilmesi ve bu alanda

basar1 saglandiginin ileri siirtilebilmesi olanaklar1 tercih edilebilecektir.

Sonug olarak;



Dagitim _sisteminin o6zellestirilmesi sonrasinda, hizmet Kkalitesinin yiikseltilmesini
amaclayan yatirim ve iyilestirmelerin yeterince 6ngoriilmemis olmasi;

Sirket tarafindan yapilmasi muhtemel vatirnmlarin daha simdiden tarifeye vansitilmis

olmasi;

Kayip-kacaklardaki azalmanin hangi oranda ve nasil bir yontemle gerceklesecegine

iliskin ayrintihi is planlarinin sirketlere yiikiimliiliik olarak getirilmemis olmasi;

Kavip-kacak oranlari Tiirkive ortalamasinin cok altinda olan va da cesitli yonlerden

avantaj sahibi bolgelerin 6zellestirilmekte olmasi;

IHD bedeli gibi gercekte karsihigi bulunmayan maliyetlerin tarifelere yansitilarak

elektrik fiyvatlarimi artiracak olmasi; yapilan ihale islemini kamu yararina aykiri

kilmaktadir. Bu nedenlerle dava konusu islemin iptali gerekir.

5. imtiyaz Sozlesmesi iImzalanmamasi Anayasa’ya ve Kamu Yararina
Aykiridir

Dava konusu ihale karar1 ve ilaniyla ilgili islemlere bakildiginda, miilkiyeti TEDAS’a ait olan

dagitim varliklarinin isletme hakki, hisseleri satisa ¢ikartilan ve iktisadi devlet tesekkiilii

statiisiindeki sirketlere devredilerek Isletme Hakki Devir Sozlesmesi imzalanmistir. Bu

sirketlerle ayrica enerji satis anlagsmalar1 yapilmis ve EPDK tarafindan dagitim ve perakende

satis lisanslar1 verilmistir. Thale sonucunda hisseleri alacak tiizel kisilerle de bir Hisse Satis

Sozlesmesi imzalanacaktir.

Hisse satis1 sonrasinda iktisadi devlet tesekkiilii olmaktan cikarak, tamamen 6zel hukuk

hiikiimlerine tabi sirket haline gelecek olan dagitim sirketlerivle, bir imtivaz sozlesmesi

imzalanmasi s6z konusu degildir.

Elektrik Piyasast Yasas1 ile elektrik tiretim ve dagitim faaliyetlerinin 6zel kisilere
gordiiriilmesinin diizenlenmis olmasi ve EPDK’nin bu hizmeti yerine getirecek olan tiizel
kisiliklere lisans veriyor olmasi, bir kamu hizmeti olan elektrik dagitim hizmetinin 6zel
kisilere devredilmesinde imtiyaz sozlesmesi diizenlenmesi zorunlulugunu ortadan
kaldirmamaktadir. Bu nedenle dava konusu islem, Anayasa Mahkemesi ve Danistay

tarafindan yapilan “kamu hizmeti”, “imtiyaz sozlesmesi” tanimlarina aykirilik tasimaktadir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi’nin 1994/43 E. 1994/42-2 sayili kararinda soyle denilmektedir:
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“Oysa Anayasa yargisi alaninda bir hizmetin ‘kamu hizmeti’, bir sozlesmenin
de ‘imtiyaz sozlesmesi’ olup olmadigi yasaya degil, niteligine bakilarak

saptanabilir.

Eger bir kamu hizmeti uzun siireli olarak ozel girisime gérdiiriilecekse,
diizenlenen sozlesme imtiyaz sozlesmesi niteligindedir. Yasal diizenlemeler bu

niteligi degistirici etki yapamaz.”

Anayasa Mahkemesi’nin bu kararinda, 3096 sayili Yasa’daki “goreviendirme” sdzciigiiniin,
yapilan sozlesmeleri imtiyaz sozlesmesi kapsami disina ¢ikarip Danistay 6ndenetiminden
geememesini saglamak i¢in kullanildigr vurgulanmaktadir. 3096 sayili Yasa’da “imtiyaz’dan
bahsedilmeyip, aksine “goreviendirme”den bahsedildigi halde, Danistay tarafindan da, bu

Yasa ¢er¢evesindeki sozlesmeler imtiyaz s6zlesmesi olarak kabul edilmistir.

Bu durum karsisinda, Elektrik Piyasasi Yasasi’nda bir diizenleme ve denetleme

Kurulunun olusturulmus olmasi ve bu Kurul tarafindan lisanslandirma isleminin

yvapilmasi, elektrik iiretim, iletim ve dagitimm gibi temel bir kamu hizmetinin
isletilmesinin 6zel kisiye devredilmesini imtiyaz olmaktan ¢ikarmamaktadir.

Diger vandan, Elektrik Pivasasi Yasasi ile getirilen “lisans” vonteminin incelenmesinden

de, bu ydéntemin imtiyaz yonteminin yerini aldif1 séylenemez. Nitekim, bagimsiz bir

Kurum olan EPDK tarafindan, yalnizca 6zel kisilere degil, bu alanda faaliyet gosteren kamu
tiizel kisiliklerine de lisans verilmektedir. Hatta tamamen kamu tekelinde kalacak olan iletim
faaliyeti igin dahi, Tiirkiye Elektrik Iletim A.S.’ye lisans verilmesi 6ngdriilmiistiir. Lisans
isleminin, kamu hizmetinin 6zel kisilere gordiiriilmesinin bir yontemi olmadigi aciktir. EPDK,
Elektrik Piyasasi Yasasi ile olusturulmak istenen piyasanin kurallarini belirlemekte ve bu
kurallara uygun davranilmasinin gézetim/denetimini yapmaktadir. Bunu, kamu 6zel ayrimi
olmaksizin gerceklestirmekte ve alanda faaliyet gosteren tiizel kisilere yetkili olduklari

faaliyetleri ve “piyvasada” uymalar1 gereken kurallar1 belirleyen lisanslar vermektedir.

Anayasa’nin 155. maddesinin 2. fikrasinda, “kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma

ve sozlesmeleri hakkinda iki ay icinde diisiincesini bildirmek” Danistay’in gorevleri

arasinda sayilmistir. Temel kamu hizmetlerinden olan elektrik dagitim faaliyetlerinin,
imtiyaz sozlesmesi yapilmaksizin 6zel Kisilere devredilmesi, Anayasa’min 155.

maddesinde belirtilen Danistay’in _diisiincesini bildirme gorevini engelleveceginden,

Anayasa’ya ve kamu yararina aykirilik teskil edecektir.
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6. Thale Ilaninda Yabancilara Yonelik Kisitlama Getirilmemistir

4628 sayili Yasa’nin Ozellestirme baslikl1 14. maddesinin son fikrasinda,

“Bu ozellestirme uygulamalar: ¢ergevesinde, bu Kanun’da belirtilen piyasa
faaliyetlerinde yer alan gercek ve tiizel kisilerden, yabanci gercek ve tiizel
kisiler elektrik tiretim, iletim ve dagitim sektorlerinde, sektorel bazda kontrol

olusturacak sekilde pay sahibi olamazlar”
hiikmii yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin bir ¢ok kararinda, elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi gibi stratejik
oneme sahip kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesinde, yabancilara yonelik kimi dnlemlerin
alimmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin 1994/49 E. 1994/45-2 K ve
7.7.1994 tarihli kararinda, “Telekomiinikasyon, elektrik iiretim, iletim ve dagitim gibi stratejik
onemi olan alanlara yabancilarin girmesinin étesinde, egemen olmasi, giivenlik, bagimsizlik
ve ekonomik yonlerden ¢ok sakincali olabilir. Ciinkii, bu tiir kamu hizmetleri iilke giivenligi ile

¢ok yakindan ilgilidir’ denilmektedir.

4628 sayili Yasa’nin 14. maddesinin son fikrasi, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da
belirtilen, yabancilagsma tehlikesini bertaraf etmeye yonelik bir diizenlemedir. Ancak,
maddenin diizenlenme sekli ve ifadelerin ac¢ik olmamasi, bu amacin ger¢eklesmesinin
uygulamayla saglanmasin1 gerektirmektedir. Bu durumda, elektrik dagitim 6zellestirilmeleri
yapilirken, yabancilarin kontrol olusturmasina yonelik her tirlii Onlemin alinmasi
gerekmektedir. Bu 6nlem, hangi diizeyde ve nasil alinacaktir? Mevcut ihale ilani igleminde,
yalnizca yabancilarla ilgili diizenlemelere atifta bulunulmakla yetinilmis ve bunun disinda

higbir 6nleyici kurala yer verilmemistir.

Esasen dava konusu ozellestirme islemi, yabancilara iliskin mevzuata atifta bulunurken,
Anayasa ve yasalarla getirilen kisitlamalara uygun hareket edildigi izlenimi vermeye
caligmakta, ancak islemin igerigi ile, bu durumun tam aksine, dagitim alaninin yabancilara
satisin1 organize etmektedir. Nitekim ihale dokiimanlari, dagitim bolgelerini yabanci sirketlere
satmaya yonelik sartlarla doludur. Yeterlilikle ilgili kosullar, yerli sirketlerin saglayamayacagi

iceriktedir.
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Yabancilara vonelik kisitlamalarin, dagitim ozellestirmeleri acisindan, her bir dagitim

bolgesi icin ayr1 ayr1 gozetilmesi gerekmektedir. Nitekim, her bir dagitim boélgesi, ayri

bir tekel olusturacak sekilde ayristirilmistir. Ihaleyi kazanan sirket, bolge sinirlari

icerisinde miinhasiran dagitim yetkisine sahip olacaktir. Dagitim sirketlerinin bu konumu,
Rekabet Kurumu 1. Daire Goriisii'nde dagitim faaliyetinin dogal tekel oldugu seklinde sik sik

vurgulanirken, “Zlgili Uriin Pazarr” bashg altinda su gériislere yer verilmektedir:

“Dagitim faaliyeti, alcak gerilimli elektrik tasiyan kablolardan olusan yeni bir dagitim
sebekesinin kurulmasina iliskin zorluklar ve yiiksek yatirum maliyetleri sebebiyle dogal tekel
niteligi tasimakta olup,; her bir bolgedeki dagitim sirketi tarafindan miinhasiran yerine
getirilmektedir. Bu bakimdan elektrik pazarmmin dagitim seviyesinin pazarin diger

seviyelerinden farkl bir iiriin pazari olarak tanimlanmasi gerekmektedir.”

“Ilgili Cografi Pazar’ bashig altinda da, “elektrik dagitim hizmetleri agisindan her bir
dagitim bolgesinin ayri bir ilgili cografi Pazar olusturdugu sonucuna varimistir”

denilmektedir.

Ulke diizevindeki elektrik dagitim faaliveti, birbirinden bagimsiz 21 tekel tarafindan

viiriitiillecektir. Bu durumda, 4628 savili Yasa’nin 14. maddesinde belirtilen vabancilarla

ilgili simirlamanin, her bir dagitim bdlgesi icin ayri ayri g6z oniine alinmasi

gerekmektedir. Dolavisivla, ihaleve cikilirken, bu kosullara uvgun Kriterlerin

belirlenmesi ve ihale ilaminda, teklif verecek katilimcilarin biinvesinde, vabancilarin

kontrol olusturamayacaklarina iliskin kurallar acik¢a yer almahdir.

Gerek ihale ilaninda yabancilarin kontroliine yonelik kurallara yer verilmemis olmasi,

gerekse ihale dokiimanlarinda var olan o6n veterlilik Kkosullarmin verli sirketlerce

saglanamayacak diizeyde belirlenmesi, Anayasa’va ve 4628 sayih Yasa’min 14.

maddesinin son fikrasina acik¢a aykirihik tasimaktadir.

7. 4628 Sayih Yasa ve Ihale isleminin Anayasa’ya Aykirihiklar

Dava konusu ihale islemi, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Yasas1 hiikiimlerine uygun bir elektrik
dagitim piyasasi olusturma amaciyla yapilmaktadir. 4046 sayili Yasa, yalnizca satis isleminin
usul ve kurallarin1 belirleyen bir ara¢ Yasa’dir. Dolayisiyla, yapilan 6zellestirme, 4628 sayili
Yasa’yla belirlenen kurallara uygun sekilde gergeklestirilecek olup, satis sonrasinda da,

yalnizca bu Yasa hiikiimlerine gore faaliyet yiiriitiilecektir.
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Dava konusu islemin amaci ile, kosul ve sartlarini belirleyen 4628 sayili Yasa’nin ihale

1sleminde uygulanacak kimi hiikiimleri, Anayasa’ya aykirilik tagimaktadir.
7. a) 4628 Sayili Yasa’nin 3. Maddesi

4628 sayili Elektrik Piyasast Yasasi’nin 3. maddesinin (¢) bendinin (3) numaral alt bendinin
ikinci ve Uglincli paragraflarinda, 5398 sayili Yasa ile yapilan degisiklik sonucunda, tekel
konumunda bulunan dagitim sirketlerine, iiretim sirketi kurma ve bu sirketten alacagi elektrik

miktar1 konularindaki sinirlama ortadan kaldirilmistir. Maddenin eski hali asagidaki gibidir:

“Ozel sektor dagitim sirketleri, dagitim ve perakende satis faaliveti disinda,
lisanslarinda belirtilen bélgelerde iiretim lisansi almak kaydiyla ve yillik
elektrik enerjisi tiretimi bir onceki yilda bolgelerinde tiiketime sunulan yillik
toplam elektrik enerjisi miktarinmin yiizde yirmisinden fazla olmamak iizere

tiretim tesisi kurabilir.

Dagitim sirketleri sahibi oldugu veya istirak iliskisinde bulundugu iiretim sirketi
veya sirketlerinden, bolgelerinde bir onceki yilda dagitimint yaptiklar: yillik

toplam miktarin yiizde yirmisinden fazla elektrik enerjisi satin alamaz”
Maddenin degisiklikten sonraki ytiriirliikte olan sekli ise sdyledir;

“Ozel sektor dagitim sirketleri, dagitim veya perakende satis faaliyeti disinda,
tiretim lisans1 almak ve hesaplart ayri tutulmak kayduyla tiretim tesisi kurabilir
ve sahibi oldugu veya istirak iliskisinde bulundugu iiretim gsirketi veya
sirketlerinden iilke ortalama elektrik toptan satis fivatini gecmeyecek fiyattan

elektrik enerjisi satin alabilir.

Bolgelerinde, mevcut sozlesmeleri kapsaminda isletme hakki devri yoluyla
dagitim hizmeti yapma hakki elde etmis ozel sektor dagitim sirketleri bu
Kanunda belirlenmis ve dagitim girketlerinin tabi oldugu serbest rekabet
kosullarimi saglayacak sekilde sozlesmelerini tadil edip, yeni diizenlemelere
gecmedikleri siirece, tiretim lisansi alarak iiretim tesisi kurma hakkindan
vararlanamaz ve iiretim faaliyetiyle istigal eden tiizel kigilerle kontrol olusturup

olusturmadigina bakilmaksizin istirak iliskisine giremez”
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Eski diizenleme ile dagitim sirketlerinin dikey biitlinlesme igerisine girmesine sinirlama
getirilmekte, ancak bir onceki yil dagitimini yaptigi bolgede tiiketime sunulan elektrik
miktarinin % 20°si oraninda elektrik iiretebilme ve sahibi oldugu veya istirak iliskisinde

bulundugu iiretim sirketlerinden ancak ayni oranda elektrik alabilme hakki taninmaktaydi.

Mevcut diizenlemede, bu sinirlamalar kaldirilmig ve yerine hesaplarin ayri tutulmasi ve belirli

bir fiyat tavan1 konulmakla yetinilmistir. Bu diizenleme, dagitim sirketlerinin sinirsiz bir

sekilde iiretim sirketi sahibi olmasina izin vermesi ve dagittigi enerjinin tiimiinii kendi

iiretim sirketlerinden saglama olanag getirmesi nedeniyle, dikey biitiinlesme yoluyla

tekellesmeye yol acacaktir.

Diger vandan, bir dagitim bélgesine ait lisansi elinde bulunduran tiizel Kkisi acisindan,

baskaca dagitim bolgelerinin de lisansimi almasi oniinde engel bulunmamaktadir.
Ihaleler sonucunda va da daha sonra hisse devirleriyle, biitiin dagitim bélgelerinin ayni

Kkisilerin elinde toplanmasi olanad: bulunmaktadir. Diizenleme bu yoniiyle de, yatay

biitiinlesme yoluyla tekellesmeye acik tutulmustur.

Elektrik Pivasasi Yasasi, biitiin iilkedeki dagitim sirketlerinin tek bir elde toplanmasi ve

bu_tiizel Kkisinin iilke diizevinde satacagi elektrigin tiimiinii kendisinin iiretmesini

engelleyecek hic¢ bir kural 6ngéormemektedir.

Anayasa’nin 167. maddesi, devlete, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli
islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirler alma; piyasalarda tekellesme ve kartellesmeyi

onleme gorevi vermistir.

Elektrik iiretimi ve dagitimi gibi stratejik bir kamu hizmeti alaninda yapilacak
ozellestirme ve serbestlestirmeye yonelik diizenlemelerde, yatay ve dikey biitiinlesmeyi
onleyici kurallarin getirilmesi ve boylece tekellesmenin onlenmesi gerekir. Aksi halde,
dogas1 geregi tekel olusturan elektrik enerjisi alaminda, tiim alam kapsayan ozel
tekellesmenin yasanmasi kacinilmazdir. Nitekim 0Ozellestirmelerini  biiyiik oranda
gerceklestirmis pek c¢ok Avrupa iilkesinde tekellesmeler yasanmaktadir ve bu iilkeler
tekellesmelere karst onlem arayisi igerisine girmislerdir. Bu alanda yasanan tekellesme,
yalnizca iilke igerisinde etkisini gostermemekte, biiyiik enerji sirketleri birden fazla iilkenin
enerji iretim ve dagitimi hizmetlerini biinyelerine toplamaktadirlar. Bu sirketlerin, iilkemizin

dagitim 6zellestirmelerine 1lgi duydugu da bilinen bir gercektir.
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Diger yandan, elektrik enerjisi alanindaki serbestlesme sonunda rekabet ortaminin tesisi
acisindan sektor; liretim, iletim, toptan satig, dagitim ve perakende satis olarak bes parcaya
boliinmiistiir. Bu pargalardan yalniz iletim alan1 kamuda kalacak, diger alanlarda 6zel sirketler

faaliyet gosterecektir. Rekabetin tesisi acisindan ongoriilen bu parcalanmada yalnizca

iiretim ve dagitim alaninda yasanacak entegrasyon nedeniyle degil, perakende satis

sirketlerinin ayr1 olmasina yonelik diizenlemeler nedeniyle de zafiyet s6z konusudur.

Perakende satis hizmetlerinin ayr1 sirketler eliyle yiiriitiilmesi ongoriilmiisken, bu
hizmetleri lisans almak kosuluyla dagitim sirketlerinin de iistlenebilecegi diizenlemesine

yer verilmistir. Boylece, dikey entegrasyonun bir diger parcasi da tamamlanmis

bulunmaktadir. Nitekim mevcut 6zellestirme stratejisinde. perakende satis sirketlerinin

avrl ozellestirilmesinden vazgecilmis, dagitim sirketlerine ayni zamanda bu gorev de

verilmistir.

Dava konusu ihale islemlerine yonelik olarak Rekabet Kurulu tarafindan verilen goriiste de,
en 1yl ¢Oziimiin perakende satis sirketlerinin ayristirilarak  6zellestirilmesi  oldugu

vurgulanmaktadir.

4628 savili Elektrik Pivasasi Yasasi’nda, tekellesmeyvi sinirli da olsa onlemeve vonelik

hiikiimlerin yiiriirliikten Kkaldirillarak, dagitim sirketlerinin simirsiz sekilde iiretim

sirketi sahibi olacagina yonelik diizenleme Anayasa’nin 167. maddesine acikca aykirihk

tasimaktadir. Avmi  sekilde, Yasada vatay biitiinlesmevi engelleven hiikiimlerin

bulunmamasi1 ve perakende satis hizmetlerinin dagitim sirketleri tarafindan

yapilabilecegine dair diizenlemenin de tekellesme yaratacagi aciktir. Boyle bir yapi, bir

kamu hizmeti olan elektride tiiketicinin, ucuz, kaliteli ve siirekli ulasiminin saglanmasi

oniinde de engel olusturacagi icin, ayrica Anayasa’min 172. Maddesi’ne de uygunluk

tasimamaktadir.

Yasa’nin “Lisans genel esaslart ve lisans tiirleri” bashkl 3. maddesi hakkinda

Anayasa’ya aykirilik itirazinda bulunuyor ve Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmasini

talep edivoruz.

7. b) 4628 Sayil Yasa’nin 2. Maddesinin 3. Fikrasi

24.05.2006 tarih ve 26177 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5496 sayili Yasanin 2 nci
maddesiyle 4628 sayili Elektrik Piyasasi Yasasi’nin 2. maddesinin 3. fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir:
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“Piyasada faaliyet gosterebilecek ozel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilerin,
6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore anonim sirket veya limited

sirket olarak kurulmasi ve anonim sirketlerin sermaye pivasasi mevzuatina gore

borsada islem gérenler disindaki hisselerinin nama yazili olmasi sarttir. Bu

sirketlerin ana sozlesmelerinde bulunmast gereken hususlar yonetmelikle

diizenlenir.”
Maddenin eski hali ise su sekildedir:

“Piyasada faaliyet gosterecek ozel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilerin 6762
sayih Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda anonim sirket ya da
limited sirket olarak kurulmalari ve anonim sirket olarak kurulmalar: halinde,
hisselerinin tamamimin nama yazili olmasi sartti. Bu gsirketlerin asgari
sermayeleri ile ana sozlesmelerinde bulunmasi gereken sair hususlar

vonetmelikle diizenlenir.”

4628 sayili yasanin eski halinde, elektrik piyasasinda faaliyet gosteren anonim sirketlerin
hisselerinin tamaminin nama yazili olmasi kosulu bulunmaktadir. Bu kural sirket hisselerinin
el degistirmesine ve dolayistyla borsada islem gdérmesine olanak tanimamak suretiyle bazi
kamusal onlemlerin alinmasin1 amaglamaktadir. 4628 sayili yasanin amaglarindan biri de,

elektrik piyasasinda tekellesmenin onlenerek rekabetei bir yapinin kurulmasidir.

Enerji alaninda tekellesmenin vasanmamasi icin, faalivet gosteren sirketlerin ve bu

sirketlerin pay sahiplerinin izlenmesi gerekir. Alana girislerde ve tiim el degistirmelerde

bildirim vapilmali ve izin alinmahdir. Ancak bu sekilde tekellesmenin oOniine gececek

onlemlerin _alinmasi s6z konusu olabilir. Dolayisivla, Yasa’nin 6nceki halinde oldugu

gibi, faalivet gosterecek sirketlerin hisselerinin nama vazili olmasi zorunlulugu

dogmaktadir. Yasa’nin onceki seklindeki kuralin, Anayasa’nin 167. Maddesi’nde yer alan,
devletin “piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi” 6nleme
gorevinin yerine getirilmesi amaci ile yapildig1 anlasilmaktadir. Yasa’da zaten belirsiz olan
piyasa yapisinda, ayn sirket ya da gruplarin, liretim ve dagitim alanlarinda faaliyet gostererek
tekel olusturmalarinin ve dikey biitiinlesmenin Oniine gegilebilmesi icin getirilecek kurallarin
dolayli yollardan asilmak istenecegi aciktir. Diger yandan, dogal tekel olusturan elektrik

iretim ve dagitim faaliyetlerinde yer alacak unsurlarin, piyasaya hakim olma yoniinde
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egilimlerinin daha bastan var olacagi da (Avrupa iilkeleri 6rneklerinde yasandigi gibi) bilinen

bir gercgektir.

4628 savili vasanin 2’inci maddesinin eski halinde bulunan anonim sirketlerin

hisselerinin nama yazih olmasi kurali, dolayh yoldan piyasa iizerinde kontrol

olusturulmasina engel olma amacimi  tasimaktadir. Degisiklik  sonrasindaki

diizenlemeyle, borsada islem goren sirketlere ait hisselerin kimin elinde oldugu

bilinemevecek ve bu hisselerin pivasada faalivet gosteren sirket ve gruplarca toplanarak

bir tekellesmenin ortaya ¢cikmasi olanagimi doguracaktir.

Diger yandan, hisseleri satilan dagitim sirketlerinin bir kisim hisselerinin, borsada islem
gormesi, halka arz gibi yontemlerle kiiciik tasarruf sahipleri dahil olmak iizere baskaca ellere
devredilmesi durumunda c¢esitli ekonomik ve sosyal sorunlarin dogmasi ihtimali de
bulunmaktadir. CEAS ve Kepez orneginde yasanan magdurlarin durumuna hala bir ¢6ziim
bulunamamigken, ileride boylesi bir sonu¢ dogurabilecek sekilde dagitim sirketlerinin
hisselerinin devrinin 6nii acik tutulmaktadir. Dagitim hizmetini yiiriiten bu sirketlerin olasi
herhangi bir nedenle lisanslarinin iptal edilmesi ve isletme hakki devir sdzlesmelerinin
gegersiz kilinmasiyla i¢i bos sirketler ve bu sirketlere yatirim yapmis magdur yatirimeilar

dogacaktir.

Konuyla ilgili diger bir husus da yabancilasma ile ilgilidir. 4628 sayili Yasa’min 14.
maddesinin ikinci fikrasinda “Bu ozellestirme uygulamalari ¢ergevesinde, bu kanunda
belirtilen piyasa faaliyetlerinde yer alan gergek ve tiizel kisilerden, yabanci gergek ve tiizel
kisiler elektrik tiretim, iletim ve dagitim sektorlerinde sektorel bazda kontrol olusturacak
sekilde pay sahibi olamazlar” hiikkmii yer almaktadir. Bu kural da Anayasal ilkeler geregi,
stratejik  alanlarda yabancilara yoOnelik kisitlamalar  getirilmesi  zorunlulugundan
kaynaklanmaktadir. Anonim sirketlerin hisselerinin nama yazili olmasi kurali, bu sinirlamanin
da dolayli yollardan asilmasini engelleyici bir kuraldir. Borsada islem goren sirketlere ait

hisselerin _elektrik pivasasinda faalivet gdsteren vabanci sirketlerce toplanmasi

durumunda, vabancilarin sektorel bazda kontrol olusturabilmeleri olanagi

dogabilecektir.

Nitekim bu diizenlemenin temel amacinin vabancilarin ihalelere Kkatilabilmelerini

saglamak oldugu ifade edilmekte ve hatta dagitim ihalelerine yoénelik hazirlanan

sartname ile vyerli firmalar1 disarida birakacak Kriterler ongoriilmektedir. Yasa’da
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tekellesmeyi engelleyici hiikiimlerin kaldirilmis olmasi da diisiiniildiigiinde, iilkemiz

elektrik pivasasinin tamamivla vabanci  6zel tekellerin eline gecmesi ihtimali

bulunmaktadir. Bir vandan, hisseleri borsada islem goren sirketlerin ihaleve katilmalari

s0z konusu olabilecekken, diger vandan, dava Kkonusu ihale isleminin

tamamlanmasindan sonra satilan dagitim sirketlerinin hisseleri borsada halka arz
edilebilecektir.

Bu nedenlerle 4628 sayih Yasa’min 2. maddesinin 3. fikrasinin Anyasa’nin baslangic

hiikiimleri ile, 5. 167. ve 172. maddelerine aykiri oldugu kanisindayiz. Bu maddeyle ilgili

itirazimizin da degerlendirilerek, Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmasini talep ederiz.
8. Yiiriitmenin Durdurulmasi Istemi

Dava konusu islem agikca hukuka aykir1 oldugu gibi, uygulanmasi halinde giderilmesi
imkansiz zararlar da doguracak niteliktedir. Bu nedenlerle, yiirlitmenin durdurulmasi

isteminde bulunulmasi zorunlulugu dogmustur.

SONUC VE iSTEM : Yukarida belirttigimiz ve resen goz Oniine alinacak nedenlerle,

dava konusu idari islemin iptaline; dava sonuna kadar yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar

verilmesini vekaleten dilerim. Saygilarimla. 30.06.2008

EMO Vekili
Av. Hayati KUCUK

EKLER : 1. Vekaletname Orn.

2. Dava konusu ihale ilani

3. Bilgi dokumani
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