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IKTIDARIN VESAYET
KARARNAMESINE DAVA

E M Basin- Elektrik Mithendisleri Odasi,
11 odanin idari ve mali denetiminin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca yapilmasina ilig-
kin Bakanlar Kurulu Kararnamesi’ne karg: dava
acti. Danigtay’a yapilan bagvuruda, 17 Aralik
2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Bakanlar Kurulu Karari’ndaki “Elektrik
Miihendisleri Odas1” ibaresinin iptali ve
yurttmesinin durdurulmasi
talep edildi. Ayrica karara
dayanak olusturan, 6235
saytli Tirk Mihen-
dis ve Mimar Odalari
Birligi Kanunu’na
halen yasalagmamisg 0
bir kanun hiikmiinde
kararname (KHK) ile
eklenen diizenlemelerin

gerekgesiyle iptal talebiy- !

de Anayasa’ya aykirilik

le Anayasa Mahkemesi’'ne
gotiriilmesi istendi.

EMO tarafindan Danigtay’a diin (30 ‘\

Aralik 2013) agilan davada, TMMOB
ve EMO’nun hukuki mevzuattaki yeri an-
latilirken, “Diger meslek kuruluglarinin kurulug

yasalar1 giinimiize adapte edilerek olumlu hiikiimler
eklenmesine kargin, TMMOB tizerindeki 1980 darbe huku-
ku varliginm1 sirdirmektedir” bilgisi verildi. Dilekcede, s6z
konusu KHK ile yapilan diizenlemenin Anayasa’ya aykiriligi

ortaya konulurken, diizenlemede “idari ve mali denetimin
ne sekilde yapilacaginin gosterilmedigi” ve bu durumun
Anayasa’nin meslek kuruluglari-
nin idari ve mali denetimine
iligkin kurallarin kanunla
diizenlenecegine iligkin
hiikmiine de aykiriliginin
“tartigsmasiz” oldugu
vurgulandi.

Yasama Yetkisi
Devredildi

Anayasa’dayasayla diizenle-

me yapilmast 6ngoriulmiis
olmasina ragmen hala
yasalagmamig bir KHK ile
yapilmig diizenlemeye daya-
nilmasi da, yasamanin yetkisi
olan denetimi kimin yapaca-
gina iligkin diizenlemenin Ba-
kanlar Kurulu’na birakilmasi da
yasama yetkisinin yliriitmeye devri
olarak degerlendirildi. Ayrica “EK-
4. Madde’nin 3. ve 4. fikralarinin idari
denetimi ve uyulmamas: halinde yaptiri-
mi1 duzenledigi ileri siiriilecek olunursa bu

maddenin de Anayasa’da 6ngoriilen idari ve mali
denetimin usul ve kurallarinin gosterilmemesi, denetim
kapsaminin ve sinirlarinin belirlenmemesi nedeniyle Ana-

yasa’ya aykir1 oldugu agiktir” saptamasi yapildi.
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KHK Eklemelerinin Anayasa’ya Aykiriligi

Dilekcede, Ek 4. Madde duzenlemesindeki ilgili bakanlik-
larin karar ve iglemler hakkindaki tasarruflara oda organ-
larinin uyma zorunluluguna iligkin hitkiim ise belirsizligi
nedeniyle elestirilirken, ilgili bakanliklarin her tiirlt iglem
ve kararlarina odalarin uymak zorunda birakilmasi ise “hi-
yerarsik bir denetim” olarak degerlendirildi. Dilek¢ede bu
duruma yonelik “Bu zorunluluk, hiyerarsik iligkiyi zorunlu
kilar ki, bu da meslek odalarinin varlik nedenine aykiridir”
itiraz1 guindeme getirilirken, diizenlemenin kendi i¢inde de
uyumsuzlugu oldugu ortaya konuldu. Bu diizenlemeye gore
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 11 oda diginda 13 odanin
yoneticilerinin de gorevden alinmasini talep etme yetkisine
sahip kilindigina dikkat ¢ekilen dilek¢ede, “Anlatilmak is-
tenen sudur; yasa kendi i¢inde ¢eligkili ve eklektiktir. Siyasi
faaliyet yasagi i¢in konulmus olan bu ek maddeler idari ve
mali denetim i¢in kullanilamaz ve kullanilir ise, Anayasa
Mahkemesi kararlarinda belirtildigi tizere bu idari 6zerklige
miidahale anlamini tagir” denildi.

30 Yilhik Hiikiimden Diigmiig Madde Uygulaniyor

EMO’nun dava dilek¢esinde, 1982 Anayasasi’nin 135.
Maddesi’'nin daha yasakci bir diizenlemeye sahipken 1995
yilinda yapilan degisiklik ile siyaset yasaginin kaldirildigi ve
bu degisikligin de Avrupa Birligi’ne olumlu bir 6rnek olarak
sunuldugu animsatildi. “30 y1l boyunca hi¢ uygulanmamais
ve bu nedenle hitkimden diigmiis olan maddelerin bugiin
Bakanlar Kurulu kararina konu edilmesi hem hukuk kargi-
sinda hem de demokrasi agisindan sorunludur” saptamasi
yapilan dilekcede, s6yle devam edildi:
“...Ek-3ve Ek-4. maddeler merkezi yonetimin kamu ku-
rumu niteligindeki hizmet yoniinden yerinden yonetim
kurulusglarinin izerindeki Anayasal denetim kurallarini
asan bir bicimde hiyerargik denetimi 6ngérmektedir.
Bu iglem, hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulugu
olan meslek 6rgiitiiniin iglem tesis etmesini daha bagtan
engellemektedir. Clinkt Yasa ilgili bakanliklarin yetki
sinirlarini ¢izen bir kurala sahip degildir. Bakanliklarin
yasada yetki sinirlari ¢izilmeden bir denetim yapmalari
hukuka agikga aykir1 olacaktir. Gerek 6gretide gerekse
yargt kararlarinda merkezi yonetimin yerel yonetimler
iizerindeki denetimin sinirlarinin kanunla konulmas:
gerektiginin ve kanunla konulsa dahi idari 6zerklige mii-
dahale anlamini tagtyamayacaginin alt1 ¢izilmektedir.”

Hiyerargik Denetim Anayasa’ya Aykiri

Anayasa’da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar:
tizerindeki “idari ve mali denetim” i¢in vesayet denetimi
kavrami bile kullanilmadigi; doktrin ve ictihatta da 6zerk-
ligin asil, vesayet denetiminin istisna oldugu kabul edildigi
ayrintili bir sekilde ortaya konuldu. Ek 3 Maddesi’nde yetki
sinir1 belirsizken, Ek 4 Madde’de ise ast-tist iligkisinin 6te-
sinde bir denetim dayatildig: kaydedilen dilek¢ede, “Ek-4.
maddede iglemin kurucu unsuru olmas: gereken meslek
orgiitiiniin iradesi degil, bakanligin iradesi islemin kuru-
cu unsuru olarak kabul edilmigtir. Bu nedenle, madde bu
haliyle hiyerarsik denetimi de asan bir iligki 6ngérmekte-
dir” bilgisi verildi. Anayasa Mahkemesi karariyla “merkezi
idarenin meslek kurulugunun yerine gegerek islem tesis
edemeyecegi, merkezi idarenin denetiminin vesayet de-

netimini agsar sekilde kullanamayacagi”nin hitkim altina
alindig1 ortaya konuldu.

Dilekcede, “Sonug olarak Odalar, Birligin idari iglemi ile
kurulan, kendi organlar:1 olan, Birligin gézetimi altinda,
tim iligkileri yasayla belirlenmis kurumlardir” saptamasi
yapilirken, uzmanlik alanlarinin ayrigmasive farklilagmasina
paralel olarak kanunla degil Birlik Genel Kurulu araciligiyla
odalarin kurulduguna dikkat ¢ekildi. Dilek¢ede, bu konuya
iligkin itiraz da soyle dile getirildi:
“Dava konusu karara dayanak yapilan Ek-3. madde
‘ihtisas alanlarina gére Odalar iizerinde ilgili bakanlik-
larca’ ibaresi, sonu gelmez bir paylasimi beraberinde
getirecektir. Mimarlik ve mithendislik alanlar: bilimsel
alanlar olup, merkezi idareyi temsil eden bakanliklar ise
siyasal organlardir. ...92 disiplin alanina 26 bakanligin
miidahalesi mithendislik ve mimarlik alaninda kaos
yaratacaktir. Birden fazla siyasal giiciin mithendislik
ve mimarlik alanina idari iglem ve tasarruflarla miida-
halesi, idari 6zerklik bir yana ihtisas kollarinin faaliyet
alanlarin1 kaotik bir siirece sokacaktir. ‘Tlgili bakanlik’
sorunlu bir ibare olup, bilimsel ve hukuken yapilmaig bir
tartisma sonucu kanunla iligkilendirilmig bir bakanlik
olmayip, siyasal iktidarin atamamais oldugu siyasal organ
olacaktir.”

TMMOB ve bagli odalarinin demokratik igleyis siirecleri
ve yargi ontinde hesap verme siire¢lerinin de animsatildigi
dilekcede, s6z konusu KHK ile getirilen ek madde diizenle-
melerinin Anayasa’ya aykirilik gerekceleri goyle siralandi:
“Anayasa’nin hukuk devleti ilkesini diizenleyen 2. Mad-
desi’ne, higbir kimse veya organin kaynagini Anayasa’dan
almayan bir devlet yetkisini kullanamayacagina iligkin 6.
Maddesi’ne; ylriitme yetkisinin Anayasa ve kanunlara
uygun olarak kullanilacagina ve yerine getirilecegine
iligkin 8. Maddesi’ne; Anayasa hitkiimlerinin yasama,
ylriitme ve yarg: organlarini, idare makamlarini ve
diger kisileri baglayan temel hukuk kurallar1 olduguna
ve kanunlarin Anayasa’ya aykiri olamayacagina iligkin
11. Maddesi’ne; yetki kanunlar: ve bunlara dayanan
KHK’lerin, TBMM komisyonlar1 ve Genel Kurulu’nda
oncelikle ve ivedilikle goriigiilecegine iligkin 91. Madde-
si’ne; meslek kuruluglari tizerinde devletin idari ve mali

denetimine iligkin kurallarin kanunla diizenlenecegine
iliskin 135. Maddesi’ne aykiridir.” ll
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