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Elektrik Piyasasi Yasasi Uzerine...
>

Elektrik Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu
12 Eyliil 1980 darbesinden sonra géreve getirilen Ozal hiikiimetleri globallesme kapsaminda, IMF ve
Diinya Bankasi rehberliginde hizla 6zellestirme politikalarini hayata gecirdiler. Cikarilan 2984,
3096, 3996, 4283, 4501, 3291 ve 3974 sayili kanunlar, Anayasa degisikligi/Uluslararasi tahkim ile
beslenerek ve hukuk ¢ignenerek bugiinlere gelindi..

Gelinen noktada 1996 yilina dayanan bir 6ykii yonetenlerce su sekilde dile getirilmistir. 12 Eyliil
1997 tarihinde diizenlenen EMO 7. Ulusal Kongre kapsamindaki "Enerji Politikalar1 ve Ozellestirme
Forumu"nda ETKB Enerji Isleri Eski Genel Midiir Vekili Osman Ilhan, konusmasinda soyle
demektedir: "lletimin devlette kalmas: hedeflenerek, nihai olarak bélgesel tarifeye gecme
ongoriilmiis idi. Bu iki bashik altinda Diinya Bankast ile bir proje yiiriitiilmiis, Ingiltere modeli ornek
alimmaya ¢alisilmistir. Once havuz sistemi, daha sonra Ust Diizenleyici Kurul adi altinda bir proje.
Bu proje Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nca Coopers And Lybrand firmasila birlikte
viiriitiildii. Ust Diizenleyici Kurul altinda havuz gorevini gorecek bir iletim sirketi. Bu iletim sirketi
nihai hedefe ulasincaya kadar gegici bir ¢oziim olarak havuza iiretici kuruluslardan girdi
saglanacakn. Uretici kuruluslar, otoprodiikiorler, iiretim sirketleri ozel, iiretim sirketleri kamu, veya
ithal enerji seklinde havuza girdi olacakn. Iletim haklarim devlete kira odeyerek, yine buradan
dagitici kuruluglara, gros marketlere satis, daha sonra nihai tiiketiciye satis. Burada yine iletim
hatlarimt bedel odemek kaydiyla dagitict kuruluslara havuzdan satis. Havuzun amaci, burada
olusacak maliyet cercevesinde bir regiilator gorevi gormek. Ug tirlii regiilasyon imkani var
havuzun; Birincisi pagal maliyet olusturarak ilk yillarda santrallardan 7-8 cent, bazi alternatif
enerji kaynaklarindan 8-9 cent ve yiizer-gezer santrallardan 10-12 cent girdiler. Hidrolik ve termik
santrallarda 4-5 cent ile pagal olarak bir maliyet olusturmak, bu pagal maliyet iizerine belli kar
koyarak dagitict kuruluslara satmak. Burada pagal maliyet olusturma bir regiilasyon (elektrik
enerjisi fonu var) fon oranlariyla oynamak ikinci maliyet ve fondan kredi ikinci regiilasyon seklinde
bir regiilator gorevi gorerek halka daha ucuz, giivenilir, kesintisiz enerjiyi kamu kaynaklarini
harekete gecirerek ozel sektor dinamizmini devreye sokmak."

Goriiliiyor ki bu 6ykii, bugiin 6niimiize konan Elektrik Piyasasi Yasasi olarak ¢ikmaktadir.
Yeter ki kamu hizmeti kalksin!

Yetkililerce de Diinya Bankasi tarafindan hazirlandig: ifade edilen bu yasa, olusturulan havuzda
tilkenin ve halkin bogulmas1 yasasidir. Bu bogulusu izleyenler ise su¢u bugiin oldugu gibi bir avug
biirokratin sirtina yikmaktan asla ¢ekinmeyeceklerdir.

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun amaci, yasanin genel gerekcesinde, "elektrik enerjisi
sektoriindeki faaliyetlerin diizenli, hizli ve etkin bir bi¢imde yliriitiilmesini saglamak tizere,
sosyoekonomik gelismenin temel girdisi olan elektrik enerjisinin tretimi, iletimi, dagitimi ile
tiiketicilere kesintisiz, giivenli ve diisiik maliyetli olarak sunulmasina yénelik diizenlemenin, yerli ve
yabanci 06zel sektor yatirimcilarinin  agirlikli oldugu yeni bir piyasa yapisi dahilinde
gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli alt yapinin hazirlanmasidir” seklinde tanimlanmistir. Devamla "bu
ama¢ dogrultusunda olusturulacak olan yeni piyasa yapisi, serbest rekabetin, tiiketicilere yansiyan
fiyatlar bazinda gelismesinin saglanmasim1 ve fiyatlarin gercek maliyetleri yansitmasini
ongormektedir" denilerek, amaca iliskin diistinceler pekistirilmistir.

Yasa ile, bir kamu hizmeti olan elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi konularinin, piyasa kosullarinda
0zel hukuk hiikiimlerine gore siirdiiriilmesi saglanmakta ve bagimsiz bir kurul tarafindan bu
piyasanin diizenlenmesine iligkin yeni ve karmasik bir sistem olusturulmaktadir. Bu diizenleme genel
olarak, elektrik tretimi, iletimi ve dagitimi faaliyetlerinin kamu hizmeti olmaktan ¢ikartilmasi
esasina dayali olarak yapilmistir.
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Yasanin diizenlemeye calistig1 alanin dogal tekel konumunda bulunmasi, yasanin amag¢ maddesinde
elektrik enerjisi piyasasina atfedilen rekabet ortami nitelemesinin gergeklesmesine engel
olusturmaktadir. Elektrigin tiretimi, iletimi ve dagitimi siirecinin olusturdugu biitiinlik, yasayla
getirilmek istenen parcalanmanin ve bu pargalanmadan umulan yararlarin gerg¢eklesmeyecegini
gostermekte ve yasanin bizzat kendisi bu durumu ortaya koymaktadir. Nitekim yasanin herhangi bir
sistematiginin bulundugundan ve olusturulmak istenen piyasanin g¢ergevesinin ¢izilebilmis
olmasindan ve tanimimin yapildigindan bahsedilemez. Bu nedenle hemen biitiin konular ya
yonetmeliklere, ya da lisanslara birakilmistir. Diizenlendigi diisiiniilen konularda da bir ¢ok celigkiler
ve tutarsizliklar vardir. Asagida ayrintilartyla gosterecegimiz bu sorunlar ve eksiklikler, yasanin
diizenlenme amaciyla ilgili iddialarin ger¢eklesmeyecegini agikca kanitlamaya yetmektedir.

Ayrica bu tiirden modelleri hayata geciren baskaca iilkelerde yasanan sorunlar da, elektrik enerjisi
piyasasinin yaratilmasinin, bir¢ok zorluklar ve olanaksizlar i¢erdigini gostermektedir.

Yasanin 1. Maddesinde, "elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, diisitk maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir
sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi"nin amag¢ edinildigi belirtilmektedir. Oysa, gerek
tilkemizde gerekse baska iilkelerde yapilan 6zellestirmelerde kamu hizmetine katki saglayacak
herhangi bir iyilesme getirilememistir. Kamu hizmeti alanindaki 6zellestirmelerin esasen bdyle bir
amaci1 da yoktur. Aksine, kamu hizmeti kavramini daraltan bir anlayisla, sermaye i¢in yeni ve karli is
alanlar1 ac¢ilmaktadir. Nitekim, bagkaca kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesinde oldugu gibi, enerji
alanindaki bu yasal diizenleme de, {ilkemizin enerji politikalarinin {irtinii olarak ortaya ¢ikmamis,
disardan dayatildig: sekliyle kabul edilmistir.

Ulkemizde yasanan AKTAS, CEAS, KEPEZ, Elbistan Termik Santrali vb. gibi 6zellestirmelerin
sonucunda yasanmis olanlar, enerji piyasasinin ne anlama geldigini ortaya ¢ikarmaktadir.

Yasada piyasa faaliyetlerinin yiiriitiilmesine, havuz sistemine, teknik hiikiimlere iliskin hi¢bir hiikkiim
yoktur. Yasa sadece aktorleri tanimlamakta, nasil faaliyet yiiriiteceklerini ise gostermemektedir. Bu
haliyle sistemin kurulmasi, isletilmesi miimkiin degildir. Isleyisinin yasa alti diizenlemelere
birakilmasi, idari usul ve hukuki giivenlik/belirlilik ilkeleri agisindan sakincali olacaktir.

4628 sayili yasayla, elektrik enerjisinin tiretimi iletimi ve dagitiminin 6zel kisilere gordiiriilmesinde
kamu hizmeti imtiyaz1 yontemi yerine, lisans sistemine gecilmektedir. Elektrigin iletimi digindaki
tiim hizmetlerden kamunun ¢ekilmesi ve tiimiiyle 6zel sektore birakilmasi amaglanmaktadir. Lisans
almak suretiyle her tiizel ve gercek kisi bu piyasada faaliyet gosterebilecektir. Enerji fiyatlar1 bu
piyasada faaliyet goOsteren sirketler arasindaki sektdre girme/diglama miicadelesi igerisinde
dalgalanacaktir. Ciinkii, elektrigi tiiketenlerin piyasaya miidahalesi s6z konusu degildir. Kamu
hizmetinden yararlananlarin (misterilerin) fiyatlarin olusumunda herhangi bir katkisi yoktur.
Bulundugu yerde elektrigi kim, ne kadar fiyattan satiyorsa kabul etmek zorundadir. Yalnizca serbest
tiiketici ad1 verilen sebekeye dogrudan baglantist bulunan biiyiik miktarda enerji tiiketenlerin segme
haklar1 bulunmaktadir ki, bu durum konutlarda ve isyerlerinde tiiketilen elektrik fiyatlarina etki
edecek ozellikte degildir. Dolayisiyla, diger mal ve hizmet alanlarinda oldugu gibi, arz-talep
iligkisine dayal1 bir piyasa ortaminin kurulmasi olanaksizdir.

Diger yandan, yasanin Ozellestirme baslikli 14. Maddesine gére, TEDAS, Elektrik Uretim A.S.,
bunlarin miiessese, bagli ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile varliklarinin
ozellestirilmesi, Bakanligin oneri ve goriisleriyle, 4046 sayili yasa hiikiimlerine gore Ozellestirme
Idaresi Baskanligi'nca yapilacaktir.

4046 sayili yasanin 1. Maddesinin son fikrasinda kamu iktisadi kuruluslarinin ve bunlarin miiessese,
bagli ortaklik, isletme birimleri ve varliklarinin, miilkiyetin devri disinda kalan yontemler ile
Ozellestirilmesinin bu kanun hiikiimlerine tabi olacagi, bu kuruluslarin miilkiyetinin devrine iliskin
hususlarin, kuruluslarin gérdiikleri kamu hizmetinin esaslarina ve 6zelliklerine gére ayr1 kanunlarla
diizenlenecegi hiikme baglanmaigtir.

file:/A\\Emooto\MUBERRA\web\dergi\408\yk.html 18.09.2006



Sayfa3 /10

Aym sekilde, "Kamu Hizmetlerinin Gérdiiriilmesinin Ozellestirilmesi" baslikli 15. Maddede, kamu
hizmeti goren kuruluslarin "isletme haklarinin verilmesi veya kiralanmasi ve miilkiyetin devri
disindaki benzeri diger yontemlerle 6zellestirilmesi bu Kanun hiikiimleri g¢ercevesinde yapilir"
denilmektedir.

Yasa ciksin, arkasi sonra gelir...

Yasanin amag¢ maddesinde belirtildigi sekilde, enerji piyasasinin istikrarli ve seffaf olmasi iddias1 da
gergekei degildir. Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu'nun gorevleri arasinda "Ticari sirlar ve gizli
rekabet bilgileri de dahil olmak iizere, ticari agidan hassas olan her tiirlii bilginin agiklanmasini
engelleyecek usul ve esaslar1 belirlemek ve uygulamak" yer almistir. Bu tanima gore, sektdrde
faaliyet gosteren sirketlere ait hemen biitlin bilgilerin ticari agidan hassas olarak degerlendirilmesi
miimkiindiir. Bu durum, s6z konusu piyasanin seffaf olmayacagini, aksine ticari sir adi altinda
ulasilmaz bir yapida olacagini gostermektedir.

Ticari anlayis, mali yeterlilik, hizmete yaklasim gibi nedenlerle hizmet kalitesi ve siirekliligi
acisindan verimli olmayan sirketlerin gorev yaptigi bolgelerde hizmetin aksamasi soz konusu
olacaktir. Bu gibi durumlarda hizmetin geregi gibi yiiriitilmesini saglayacak hiikiimler yoktur.
Yasanin 11. Maddesinde yaptirimlar siralanmistir. Bu yaptirnmlarin hemen tiimii para cezasi
seklindedir. Lisansin iptalini gerektiren durumlar karsisinda ne gibi tedbirlerin alinacagi yonetmelige
birakilmis ve ilgili tesisin lisans sahibinin nam ve hesabina yiizyirmi giin igerisinde ihale yoluyla
satist  Ongorilmiistiir. Dagitim  tesislerini  gerektiginde devralacak bir kamu kurulusu
ongoriilmemistir. Ihale siirecinde ve ihale sonucunda satisin gerceklesmemesi halinde hizmetin
gortimiine iliskin kamu adina herhangi bir miidahale yol ve araglar1 belirlenmemistir. Bu eksiklik,
uygulamada karsilasilabilecek daha pek ¢ok somut durumla birlestiginde, elektrik enerjisi gibi temel
bir hizmetin istikrarli bir sekilde goriimiiniin saglanmasini kuskulu kilmaktadir. AKTAS Elektrik
A.S.nin Istanbul 1li Anadolu Yakasi'nda 10 yil1 askin bir siiredir hukuka aykir1 bir sekilde faaliyetine
devam ediyor olmasi, mahkeme kararlarina ragmen bu faaliyetin ilgili kamu kuruluslarinca
devralinmamis olmasi, kuskularin hakliligini pekistirecek bir rnektir.

Kamu hizmetlerinden yararlananlar, hizmetin hi¢ ya da geregi gibi goriilmemesi karsisinda, ilgili
idareye bagvurmak ve hizmetin geregi gibi sunulmasini istemek hakkina sahiptir. Burada ilgili idare,
Elektrik Piyasasi Kurulu'dur. Kamu hizmetinden yararlananlarin Kurul'a basvurusu halinde,
istemlerin karsilanabilmesi bu yasayla getirilen sistemin olanaklar1 ve yasanin ¢izmis oldugu ¢ergeve
dahilinde olacaktir. Oysa getirilen sistem hizmetten yararlananlar agisindan ve bir kamu hizmetinin
gortimiinde bulunmasi gereken unsurlar agisindan, elektrik enerjisinin siirekli ve kaliteli verilmesini
saglayabilmekten uzaktir. Bu nedenlerle, kamu yarar1 ve giivenligi agisindan son derece sakincali
durumlar ortaya ¢ikabilecektir.

4628 sayil1 EPY, tekellesmeye yol acacak hiikiimler icermektedir. Ozel sektér iiretim sirketlerinin
piyasada sahip olacagi toplam pay, bir 6nceki yila ait yayimlanmig Tiirkiye toplam elektrik enerjisi
kurulu giiciiniin yiizde yirmisini gecemez hiikmii tekellesmeye izin verecek niteliktedir. Ulke
diizeyinde bes sirket tarafindan biitiin elektrigin tiretilmesi durumu ortaya ¢ikabilecegi gibi, belli
bolgelerdeki tiretim faaliyetinin tek elde toplanmasi olasiligi bulunmaktadir. Kurul tarafindan verilen
lisanslarin devredilme olanaginin bulunmasi karsisinda, tekellesmenin yasanmasi uzak bir ihtimal
degildir.

Ayni durum dagitim sirketleri agisindan da gegerlidir.

Uretim ve dagitim sirketleri arasindaki iliskiler

Yasada bulunan &nemli bir geliskili ve sakincali durum ise, dagitim sirketleri ile tiretim sirketleri
arasindaki iliskilerde ortaya g¢ikmaktadir. Yasaya gore, "Uretim sirketleri, dagitim sirketleri ile
kontrol olusturmaksizin istirak iligkisine girebilir." Diger yandan yine yasa dagitim sirketlerinin
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"sahibi oldugu veya istirak iliskisinde bulundugu iiretim sirketleri"nden sdzetmektedir. Bu durumda,
tiretim sirketleri dagitim sirketine sahip olamayacak (yalnizca kontrol olusturmaksizin istirak
iligskisine girebilecek) ancak dagitim sirketleri iiretim sirketlerine sahip olabilecek! Oysa, bir dagitim
sirketi liretim sirketine de sahip oldugunda, ayni zamanda o iiretim sirketinin sahip oldugu bir
dagitim sirketi ortaya ¢ikacaktir. Hem iiretim hem de dagitim sirketi sahibi olmak isteyenler dnce
dagitim sirketi sahibi olmak suretiyle bu amaglarini gerceklestirebileceklerdir. Bu durum, 6zel
tekellerin olusmasina neden olacaktir. Ozel sirketlerin kendi iletim hatlarini olusturabilmeleri
sonucu, belli bolgelerde elektrik {iretimi, iletimi ve dagitimi faaliyetini ele gecirmis tekellerle,
tiketiciler karst karsiya kalacaktir. Hizmetin bir sekilde yiiriitiilmesi karsiliginda, hizmetten
yararlananlarin karsilasacaklar1 sorunlar en tist seviyeye ulasacaktir.

Yabancilara iliskin kisitlamalar yoktur

Yasanin 14. Maddesinin son fikrasinda "Bu 6zellestirme uygulamalari ¢erg¢evesinde, bu Kanunda
belirtilen piyasa faaliyetlerinde yer alan gercek ve tiizel kisilerden, yabanci gergek ve tiizel kisiler
elektrik {iretim, iletim ve dagitim sektorlerinde, sektorel bazda kontrol olusturacak sekilde pay sahibi
olamazlar" hiikmii yer almistir. Yabancilara getirilen bu sinirlamanin hukuki ve fiili hi¢bir anlami
yoktur. Birincisi, yabancilara yalnizca "sektorel bazda kontrol olusturamama" yoniinde sinirlama
getirilmis olmasi, yasanin baskaca maddeleri karsisinda boslukta kalmaktadir. Sayilan sektorler
"liretim", "iletim" ve "dagitim" sektorleridir. Iletim sektorii zaten kamu kurulusunda kalmaktadur.
Uretim ve dagitim sektorlerinde, higbir firma toplam {iretimin %20'sinden fazlasina sahip
olamamaktadir. Dolayisiyla, zaten sektorel bazda yasanin tanimladigi sekilde herhangi bir "kontrol"
olusturmak olanakli degildir. Yabancilara getirilecek sinirlama, isletme ve sirket bazinda olmak
zorundadir. Herhangi bir isletmenin miilkiyetinin yabanci gergek ve tiizel kisilerin eline ge¢mesi
onlenmelidir. Anayasa Mahkemesi'nin vermis oldugu kararlarda, enerji ve telekomiinikasyon gibi
kamu hizmetlerinde yabancilarin yonetim ve denetim hakkina sahip olamayacaklar1 goriisii istikrar
kazanmistir.

Ikinci olarak, yabancilara getirilen sinirlama yalmzca 6zellestirme uygulamalari cergevesindedir.
Ozellestirme uygulamalar1 ise, mevcut isletmelere iliskindir. Yeni isletmelerin kurulmasinda ya da
piyasadaki el degistirmelerde de sinirlama getirilmeksizin, yabanci egemenliginin kisitlanmis olmasi
distiniilemez. Yasada, yabancilara yonelik herhangi bir sinirlama getirilmemis olmasi, Anayasaya
aykirilik olusturmaktadir.

Tiiketiciler, yasa kapsami disinda birakilmistir

Piyasa olusturulmasinin amaci tiiketiciye kaliteli, diisiik maliyetli ve siirekli elektrik arzinin
saglanmast olarak gosterilmisken, tiikketicinin dogrudan taraf oldugu piyasaya katilimi
diizenlenmemistir. Ornek alinan sistemlerde elektrik {iretimiyle ilgili kararlarin tiiketici ihtiyaglari
dogrultusunda belirlenmesi, arz giivenliginin saglanmasi, tiikketicilere arz giivenligi disinda haklar
saglanmast hedefleri dogrultusunda yasal diizenlemelerle tiiketici konseyleri olusturulmus,
kullanicilarin piyasa faaliyetlerine katilimi yasal giivenceye kavusturulmustur.

4628 sayili yasanin amacinda belirtildigi sekilde elektrigin "¢evreyle uyumlu" {iretim ve dagitiminin
yapilmasina yonelik hi¢bir diizenleme bulunmamaktadir. Aksine, gegici 4. Maddeyle mevcut isletme
hakki devirleri yapilacak olan tesislerin, devir tarihinden itibaren iki yillik siire boyunca cevre
mevzuatina uygunlugunun aranmayacagi hiikkmii getirilmistir. Bu maddeyle yasa amaciyla celigki
olusturdugu gibi, 6nemli ¢evre tahribatlar1 yapabilecek pek ¢ok isletmenin kontroliine yonelik higbir
ek tedbir de 6ngdriilmemistir. Ornegin, Yatagan Termik Santrali'nin ¢evreye vermis oldugu zararlar
nedeniyle, mahkeme karariyla faaliyeti durdurulmus, ancak Bakanlar Kurulu karariyla faaliyet
devam etmistir. Simdiki durumda, ¢ikacak olan yasayla, biitiin termik santrallar i¢in gecgerli olan bu
zararl isleyis devam edecektir.

Yasa, DSI'nin sahip oldugu santrallarin Elektrik Uretim A.S.'ye devredilmesini ve &zellestirilmesini
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ongormektedir. Bu santrallar sadece hidroelektrik santrali olarak islev gormemektedir. Aymn
zamanda, sulama amacli oldugu gibi, heyelan kontroliine da hizmet etmektedir. Dolayisiyla, bu
santrallarin 6zellestirilmesi, kamu yarar1 ve giivenligi agisindan tehlike olusturacaktir. Bu cesitli
gorevler arasinda dengenin kurulmasi, 6zellestirmeyle olanakli olmaktan cikacaktir. Ozel sirketler,
kendi elektrik tiretimlerine agirlik vermek isteyecek, oysa santrallarin baskaca goérevlerinin yerine
getirilmesi aksayabilecektir.

Uretim ve iletim arizalari

Uretim tesisleri veya iletim hatlarinda biiyiik 6l¢ekli arizalar oldugunda, kamu adma TEAS kesinti
programini uygulayabilmekteydi. Yeni olusacak durumda dagitim kuruluslarinin ve/veya serbest
tiikketicilerin {ireticilerle dogrudan sozlesme yapmalari sozkonusu oldugundan kimin elektriginin
kesilecegi ve hangi gerekceye istinaden kesilecegi belli degildir. Bu durum, arzin talebin gerisinde
kaldig1 (ki bugiin boylesi bir durum sézkonusudur) durumlarda nasil bir kesinti programinin
uygulanacagi ve burada nasil bir yarar 6nceligi gozetilecegi belli degildir. Bir keyfiyetin s6zkonusu
olacag agiktir.

Milyarlarca dolarhk kamu zarar ortaya cikacaktir

Yasanin gegici 4. Maddesiyle kamuya ait elektrik tiretimi ve dagitimi tesislerinden isletme hakki
devri 6ngoriilenlerden devir iglemlerini 30 Haziran 2001 tarihine kadar tamamlayamayan sirketlerin
s6zlesmelerinin hiikiimsiiz kalacagi diizenlenmistir. Bu durum isletme hakki devri ihalesini kazanmis
sirketler tarafindan hukuka aykir1 bir hikkiim olarak degerlendirilmekte ve boyle bir hiikiimsiizliigiin
ortaya ¢ikmasi halinde tazminat istenecegi belirtilmektedir.

Uluslararasi tahkime iligkin Anayasa degisikligi sonrasi ¢ikarilan 4501 sayili yasaya dayanilarak
isletme hakkini devralan sirketlerle 6zel hukuk hiikiimlerine tabi s6zlesmeler imzalanmistir.
Taraflarin esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip olduklar1 s6zlesmeler, idarenin tek tarafli islemiyle hakli
gerekce olmaksizin feshedildiginde anilan sirketlerin zararlarimi ve isletme siiresi boyunca elde
etmeyi umduklari kari talep etmeleri borglar hukuku agisindan olasi bir durum yaratmaktadir.

Kurul'un yapisi bagimsiz idari otorite kavramina uzaktir

Yasanin 5. Maddesinde, 7 kisilik Kurul tiyelerinin belirli nitelikteki kisiler arasindan Bakanlar
Kurulu'nca atanacagi, baskan ve ikinci baskani Bakanlar Kurulunun segecegi, gorev siiresi dolan
tiyenin tekrar secilebilecegi diizenlenmigtir. Tasarida {iyelerin Danistay, Rekabet Kurulu gibi
kurumlarin gosterecegi adaylar arasindan sec¢imi, bir iiyenin iki defadan fazla seg¢ilememesi
diizenlenmigken, yasalasirken bunlarin kaldirilmis olmasi, diger hiikiimlerle birlikte Kurul'un Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na bagl bir yapilanma olacagin ortaya koymaktadir.

Bu durum, Kurul'un bagimsiz idari otorite olmasi gerekliligiyle bagdagsmamaktadir. Diger bagimsiz
idari otoritelerde oldugu gibi, Kurul {iyelerinin TBMM veya Cumhurbaskani'nca yasada sayilacak
kurumlarin kendilerinin gosterecegi adaylar arasindan, en fazla iki donem igin secilmesi
gerekmektedir.

Merkezi planlama fikri reddedilmis ve ¢6ziim, piyasanin kar beklentilerine birakilmistir

Enerji, lizerine savaslarin ¢iktigi ve gerek sanayilesmenin gerekse insan yasami agisindan
vazgecilmezligi disiiniiliirse merkezi planlamanin en ¢ok ihtiya¢ duyuldugu sektorlerden birisidir.
Bu yiizden 1970'lerde diinyada merkezi yapilara doniilmiis ve her {ilke enerjiyi ucuz, siirekli, ¢cevreci
ve kaliteli tiretme tizerine ayrintili planlar yapmislardir. Hemen hemen tiim gelismis iilkelerin Ulusal
Stratejik Planlar1 vardir. Ulkemizde boylesi bir plan olmadig: gibi yeterli olmasa da DPT tarafindan
yapilan planlarin da anlamsizlastirildig: bir stirece girilmistir. Girilen siireg, riski yiiksek bir siiregtir.
Kismi planli dénemde bile politik miidahaleler nedeniyle aksayan uygulama, kar beklentisi i¢indeki
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kuruluslarin insafinda daha da ¢oziimsiiz hale gelecektir. Yillik planlarin yaninda kisa, orta ve uzun
vadeli planlar ilgili taraflarin katilimiyla ve hi¢bir iktidarin degistiremeyecegi giivenceye sahip bir
yapi ile uygulamaya konulursa ¢oziim kolaylasacaktir. Ulusal Stratejik Plan'in 6nemi buradadir.

Elektrik ucuzlamayacak, tersine cok pahah olacaktir

Yasada iddia edildigi gibi, elektrigin ucuz, yeterli, siirekli ve dusiik maliyetli karsilanacag: ibaresi
bize bugiin California'daki yetersiz, siireksiz, dolayisiyla pahali elektrik enerjisi politikasini
cagristiriyor.

1999 yil1 sonu itibariyle, TEAS'in kendi santrallarinda ortalama 1,9 cent'e iirettigi elektrigin maliyeti,
otoprodiiktér, YID ve YI projeleri nedeniyle ortalama 3,3 cent'e ¢ikmis, 2000 yilinda 6zel kurulus
tiretimleri daha da arttigindan maliyet 5.5 cent'e ¢ikmistir. Ancak bu maliyet tamamen fiktiftir.
Bilindigi gibi, enflasyonla miicadele g¢ercevesinde bu fiyat artiglari tiiketicilere yansitilmamis ve
TEAS 2000 y1li icerisinde 1.5 milyar dolar zarar etmis ve bu zarar Hazine tarafindan karsilanmistir.
Bu yasa ¢ikmamis olsa bile, planlanan YI ve YID projeleri devreye girdiginde 2010 yilina kadar,
TEAS'In zararinin 30 milyar dolar1 bulacagi DPT raporlarinda belirtilmektedir. Bu yasayla, boylesi
bir durum ortadan kalkacak ve ortalama maliyetin yaklasik 2 kat1 bedelle satis gerceklestirilecektir.
(Uluslararasi standarta; maliyetin %50'si tretimden, %30'u dagitimdan ve %20'si iletimden
kaynaklanmaktadir. Yani ortalama maliyetinin iki kat1 bir bedelle satilirsa, kurum normal isletme
faaliyetlerini stirdiirdiigii gibi, basta yenileme, bakim, ariza vb. faaliyetleri i¢in bir birikim sagladigi
gibi, yeni yatirimlar i¢in de bir birikim saglayabilmektedir.) Bu yasayla tretim tiimden
Ozelleseceginden, santral ¢ikis maliyetleri ilk etapta 6.5-7 cent arasinda degisecektir. Bu da,
elektrigin tiiketiciye 13-15 cent arasinda satilmasi anlamina gelmektedir. Elektrik fiyatlar1 tipki
petrol fiyatlar1 gibidir. Fiyatlardaki en ufak bir dalgalanma zincirleme olarak tiim mal ve hizmet
fiyatlarii etkilemektedir. Yapisi geregi zaten rekabet sansi olmayan Tiirkiye sanayisi bu fiyat
artislarindan olumsuz etkilenecek ve gerek i¢ pazarda, gerekse uluslararasi pazarda rekabet sansini
yitirecektir.

Ozellikle "diisiik maliyetli" iddias1 yasadaki diizenlemelerin tam tersine bir sonu¢ vereceginin agik
olmasi nedeniyle digerlerinden farklidir. Mevcut durumda {iretim, iletim ve dagitim sebekeleri
tizerinden tiiketiciye ulasan enerji maliyetinin diisiiriilmesi i¢in yasada yer alan hi¢bir diizenleme
bulunmamakta, aksine maliyeti artirict pek ¢ok yeni ek diizenlemeler getirilmektedir. Enerjinin
tiiketiciye ulasim yolu tizerinde yer alan tiretim sirketleri, iletim sirketi, dagitim sirketleri aynen ve
ayni maliyetler (ve varsa karlar1) ile korunacak ve bunlara ilaveten bu ticari ulasim yolu iizerine
toptan satis sirketi, perakende satis ve perakende satis hizmeti veren kuruluslarin maliyetleri ve
karlar1 eklenmis olacaktir. Ornek verecek olursak; bugiin icin TEAS ortalama maliyeti kWh basina
3.9 cent iken, TEAS dis1 iiretimin ortalamasi 8.7 centtir. TEAS'!n en kisa silirede 6zellestirme
politikalar1 dogrultusunda elindeki santrallar1 da devredecegi diisiiniiliirse tiretici sirketlerin ortalama
maliyetleri en iyimser diisiinceyle 8.7 centin altina inemeyecektir. Her ticari yapr kar amaci
glitttigiine gore, lreticiden 8.7 cente aldigi elektrigi toptan satig, sirket hi¢ bir ek maliyet koymasa
bile (isletme giderleri, iletim giderleri ve siirsarjlar vs.) sadece kar koyarak dagitim sirketine satisi
10.88 cent olacaktir. Dagitim sirketi de yine ek maliyet koymayarak (isletme giderleri, kayip, kagcak
giderleri) sadece kar koyarak 10.88 cent'e aldig1 elektrigi serbest olmayan tiiketiciye 13.59 cent'e
satacaktir. Sabit licret, KDV ve digerleri de eklendiginde vatandasin eline gececek fatura (hiikiimetin
150 kWh asgari tiiketim tesbiti yaptig1 varsayilirsa) en iyimser sekliyle 30.000.000 TL civarinda
olacaktir. Bu rakam 102.000.000 TL asgari {icret alan vatandasin gelirinin %30'unun {istiinde
olacaktir, ki bu 6zellikle dar gelirli vatandas i¢in elektrik kullanmama anlamina gelmektedir. Ya
kacak kullanim artacak ya da elektrik borglar1 artacaktir.

Oysa ayni1 seyi biiyiik sanayici i¢in sdyleyemeyiz. Zira biiyiik sanayi kuruluslar1 ya dogrudan iiretici
firma ile iligskiye gececek ya da bugiin oldugu gibi kendi ihtiyacini1 kendi karsilayacaktir. Sonucta
olan kiiciik ve orta olgekli isletmelere ve vatandasa olacaktir. Yasadaki tarife ¢esitliligi bile (toptan
satis tarifesi, iletim tarifesi, baglanti tarifesi, sistem kullanim tarifesi, dagitim ile perakende satis
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tarifesi) her biri bir maliyet igerecegine goére bu tespitimizi hakli kilmaktadir. Bu durumda yasanin
maliyet diistirlicti degil maliyet artiric1 bir diizenlemeyi getirecegi agiktir.

Elektrikte dogal tekel olmalidir; rekabet beklentisi kaos getirecektir

Rekabet ortami1 iddiasina gelince; elektrik enerjisi tiretim ve dagitim teknolojisinin diinyada ulastigi
boyut heniiz ayni bolge icerisinde birden fazla iletim ve dagitim sebekesi kurulmasina olanak
vermemektedir. Birden fazla iletim ve dagitim hatt1 tesisinin maliyeti, getirisi yaninda ¢ok fazladir.
Bu da elektrik enerjisi iletim ve dagitiminda rekabete agik bir yap1 olmadig1 anlama gelir. Iletim ve
dagitimin rekabete uygun olmamasi yani tekel olmasi, iireticilerin de tek alicisinin bu tekel olacag:
anlamina gelmektedir. Bu da tiretimde bir rekabet ortaminin olmadigi anlamina gelir. Yani elektrik
enerjisi lretiminden dagitimina kadar dogal bir tekeldir. Bu 6zellik elektrik enerjisinin bir kamu
hizmeti olmasi gercegiyle ortiisir.

Diger taraftan rekabetin olusmamasina neden olacak bir baska unsur da tiiketici tercihidir. Ornegin A
sahsi televizyon izleme konusunda kablolu yayini, komsusu uydu yayini, bir diger komsusu da ¢ati
antenini tercih edebilir. Oysa ayn1 TV yayini izlemek i¢in gerekli olan elektrik enerjisini satin alirken
A sahs1 X sirketini, komsusunun da Y sirketini tercih olanagi yoktur. Bu ancak biiylik sanayi
kuruluslart igin gecerli olabilir. Ki onlar da kojenerasyon ve otoprodiiktér sistemleri ile kendi
enerjilerini kendileri temin yoluna gitmektedirler.

Istikrar ve seffaflik konusuna gelince; TEDAS", lice boliinen TEASH, iiretici, dagitici, toptan satisel,
perakende satisc1 sirketleri, serbest tiiketici ve serbest olmayan tiiketicileri, otoprodiiktorleri,
kurumu, piyasa mali uzlastirma merkezi seklinde gesitli idari boliinme ve yapilanmalar yiiziinden
daha fazla kurumun yetki alanina sokulmasi, yetki ve gorev alanlar1 arasindaki belirsizlik biirokrasiyi
artiracak, artan biirokrasi kesinlikle istikrarsizligi getirecektir. Sektoriin biittinliiklii bir yap1
tarafindan algilanmasindaki kolayligin ortadan kalkmasina, uzmanlasmis kii¢iik kurumlarin sektoriin
biitlintinti algilamaktan uzak davranmalarina, yanlis ve hatali karar almalarina ve sonugta iilke ve
kamu yararina olmayan islemler yapilmasina dolayisiyla kaosa neden olacaktir.

Kullanicilarin bilgilenme hakki; ticari sirlar ve gizli rekabet bilgileri de dahil olmak {iizere ticari
acidan hassas olan her tiirlii bilginin a¢iklanmasii engelleyici usul ve esaslarin kurul tarafindan
belirlenecegi hiikiim altina alinarak kisitlanmaktadir. Kullanicilar1 dogrudan ilgilendiren ve kamu
hizmeti niteligi tasiyan bir alanda boylesi muglak bir diizenlemeyle bir ¢cok dnemli bilgi ve belgeyi
kamudan saklamaya calismanin adi seffaflik olmasa gerek. Ayni mantikla, diizenleyici kurulda
sektor calisanlari, EMO, tiiketici temsilcileri gibi konunun dogrudan tarafi olanlar yer almadigi gibi
iktidar sinirli diizeydeki farkli kesimlerin katilimini bile engellemistir. Bu tavir bastan olmayacaginin
acik ifadesidir.

Yasayla, bu sektordeki usulsiizliikler daha da artacaktir

Diizenlemenin dikkat ¢ekici bir yani; Anayasa hiikiimleri ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 geregi
yasayla diizenlenmesi gereken bir ¢ok konunun (ki bunlar ciltler dolusu yonetmelik, teblig vs.
olacaktir) yasa tasarisinda yonetmelik ile diizenlenmek iizere belirsiz birakilmis olmasidir. Ornegin
lisanslar konusunda "lisans kapsaminda kuruldan izin almaksizin yapilacak faaliyetlere iliskin
hiikiimler"in yonetmelikle belirlenmesi gibi.

Bugiine dek yasananlar (AKTAS, CEAS, KEPEZ, KAYSERI Elektrik, vb) gostermektedir ki, ne
yatinmlarda, ne kayip kacaklarda ne de tiiketiciye yansitilan faturalarda sézlesme hiikiimlerine
uyulmamistir. Buna karsilik yaptirimlar yetersiz kalmistir. Bu yasa tasarisinda ise para cezalari
agirlikl olarak esas alinmakta, bu para cezalar1 ise enerji sektoriinde donen katrilyonlarca TL'nin
yaninda (ikiytizelli dortytiz milyar TL gibi) devede kulak kalmaktadir. Caydirici olmasi agisindan
cezalarin, liretimi yapan kurulus i¢in tiretim miktarina ve satig yapan kuruluslar i¢in satis miktarina
bagli oranlar seklinde olmasi1 daha uygundur. Kisacasi paray1 veren usulsiizliik diidiigiinii ¢calacaktir.
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Yine yasayla elektrik santral ve dagitim bdolgelerinin 4046 sayili yasa kapsamina alinmasi, bu
kurulusglarin 6zellestirme idaresi tarafindan miilkiyetiyle satisinin 6niiniin a¢ilmasidir. Bu agik hedef
Diinya Bankasi tarafindan da dile getirilmis ve yasa tasarisinda "lisanslarinda belirtilen bolgelerdeki
belirlenen dagitim tesislerini isleten ve sahip olan dagitim sirketleri bu tesislerin yenileme, ikame ve
kapasite artirim yatirimlarini yapar" ifadesinde de viicut bulmustur.

Ote yandan, yedi kisiden olusacak kurulda tiim yetki siyasi iradenin elinde olacaktir. Giiniimiizde
yasanan usulstizliikler/operasyonlar kapsaminda sik¢a sozii edilen "siyasi baski", kurul i¢inde nasil
astlacaktir? Dolayisiyla yasananlar ortada iken "kurum bu kanundan kaynaklanan gérevlerini yerine
getirirken ve yetkilerini kullanirken higbir kisi, kurum, kurulus veya organdan emir ya da talimat
almaz" lafz1 ne derece gercekgidir? Yasanin bu Ongoriisiiniin yerine getirilmeme ihtimali aym
yasanin bir diger hitkmii geregi miimkiin olabilecektir.

Yasa tasarisinin diger bir agmazi da, olusturulan Diizenleyici Kurul'da ¢alisacak personelin idari
hizmet sozlesmeleri ile maas ve parasal haklar diginda 657 sayili yasaya tabii olmak {izere
gorevlendirilecegi, maas ve parasal haklarin belirlenmesini ise Kurul'un yapacagi hiikmidiir.
Anayasa'nin 128. maddesindeki kamu hizmetinin asli ve siirekli gorevler, memurlar ve goérevli diger
kamu gorevlileri araciligi ile haklarindaki diizenlemelerin de yasa ile yapilacagi belirtilmistir.
Anayasa hikkmiine aykiri olarak Kurum personeli bir yandan 657 sayili yasaya tabii kilinmis, bir
yandan ise yasa ile belirlenmesi gereken maags/parasal haklara iligkin konular Kurul kararina
birakilmistir. Bunun nedeninin Kurul personeline diger kamu gorevlilerine nazaran daha {istiin
haklar, daha yiiksek maas tanimak oldugu 6nceki uygulamalardan anlasilabilecek bir seydir. Ancak
bu durum Anayasa'ya aykirt oldugu gibi kamu personeli arasinda iicret dengesizligi yaratacak bir
uygulamadir.

Sektor calisanlar: goz ardi edilmis, hatta yok sayilmistir

Boylesine kokten bir degisikligin oldugu ve var olan yapilarin dagitildig: bir diizenlemede ¢alisanlar
hakkinda herhangi bir tanimlamanin olmayisi calisanlarin isletmeleri devir alan kisi ve/veya
kuruluglarin insafina terk edecektir. Zaten diger tilke 6rnekleri incelendiginde sektorde ilk etapta
yiizde otuz issizlik yasanacagim sdylemek kehanet degildir. Ulkemizde zaten ciddi bir istihdam
sorunu oldugu diistiniiliirse issizler ordusuna yeni neferlerin katilacagi agiktir.

Kendi iirettigimiz enerjiden kendimiz faydalanamayacagiz

Tasarinin ithalat ihracatla ilgili maddeleri incelendiginde goriilecektir ki iiretim ve dagitim
sirketlerinin tilkemizin dogal enerji kaynaklarimi kullanarak elde ettigi elektrik enerjisini bu iilke
halkina satma zorunlulugu getirilmemektedir. Istenildigi takdirde enterkonnekte sistem ile elektrik
enerjisi bagka tilkeye ihra¢ edilebilecektir. Baska iilke tiiketicileri daha fazla para 6deyerek elektrik
enerjisi satin alabilecek, dolayisiyla tilkemizdeki tiiketicilerin taleplerini karsilama zorunlulugu
olmayacaktir. Ithalat ve ihracat¢i firma iilke i¢inde iirettigi elektrigi i¢ piyasaya verme zorunlulugu
olmadigindan ihrag¢ edip, diger yandan ayni enerjiyi ithal edebilecektir. Boylece ithalat maliyetinin
ylksekligini gerek¢e gostererek serbest olmayan tiiketiciye yiiksek bedelle elektrik enerjisi satma
yoluna gidecektir.

Zaten bu yasanin ¢ikarilma nedeni Avrupa Enerji Sart1 ile baglayan, bir dizi diizenlemeyle devam
eden ve temelde enerji kaynaklari kit olan Avrupa'nin ilerde olusacak enerji sorununu ¢ozme
niyetidir. Bu yasanin {ilkemiz ag¢isindan en 6nemli riski, {ilke tiiketimi garanti altina alinmadan ve
minimum maliyet hedeflenmeden ihracat ve ithalat izninin verilmesidir. Yasaya ozellikle ihracat i¢in
i¢ tiketim fazlasi ve TBMM karar1 konulmaliydi. Aksi takdirde Anayasa'ya uluslararasi tahkimi
koymus olan bir tilke olarak, yanibasimizda kiili ve dumanina katlandigimiz Yatagan Termik
Santrali'nin {iretiminden yararlanamayacagimiz bir ortamla karsilasirsak hi¢ bir yaptirnm giicimiiz
kalmayacaktir.

file:/A\\Emooto\MUBERRA\web\dergi\408\yk.html 18.09.2006



Sayfa9/10

Yine yasa ile getirilecegi iddia edilen rekabet yalani i¢in su sorunun sorulmasi yeterlidir: Bugiin
yirmi yilligina ytizde yiiz alim ve fiyat garantisi verilmis olan YID ve YI projeleri ile isletme hakki
devredilen santrallardaki enerji satis antlagsmalarini nasil degistireceksiniz?

Gecmiste yasananlar dikkate alinacak olursa piyasada pek cok taseron sirket tiireyecektir. Elektrik
gibi son derece stratejik bir dnemi olan enerji sektoriiniin denetlenmesi asla olanakli olmayacak

sekilde sirketlerin insafina terk edilecektir.

Rantabl olmayan bircok tesis kurulabilecektir

Enerji, sanayinin vazgeg¢ilmez ve 6nemli girdisi oldugundan enerjideki her cesit dalgalanma ve
kesinti sanayide maliyetlerin artmasina ve sanayi {riinlerinin diinya 6l¢eginde rekabet sansinin
azalmasina neden olmaktadir. Yani enerjide iiretim maliyetinin son derece diisiik olmasi
gerekmektedir. Enerjide maliyeti diistirmenin en temel yolu da biyik ol¢ekli yatirimlara
gidilmesidir. Oysa yasa ile ¢ok sayida kiiciik olgekli tedarik¢i piyasada yer alabilecek bu da
kaynaklarin verimsiz kullanilmasi ve israf anlamina gelmekte olup iilke ekonomisini olumsuz
etkileyecektir. Ustelik tedarikgiler yogun olarak dogal gaza yoneleceginden (dogal gaz kombine
cevrim santrallar1 bugiin kurulmas: ve isletilmesi en kolay elektrik iiretim santrallaridir. Ustelik
dogal gaz santral mahalline bir kamu kurulusu tarafindan getirilmekte ve gaz temin garantisi
verilmektedir), bugiin liretimdeki payr %25'leri asmis olan dogal gazin bu paym %50'lere
cekeceklerdir. Bu da disa bagimhiligi artiracak dogalgaz temininde yasanacak sikintilar, hazine
garantileri sonucu halkin sirtina yiiklenecek yeni borglanmalar i¢in Diinya Bankasi/IMF'nin kapisi
asindirilacak, ekonomi durma noktasina gelecektir. Dogal gaz kullanimina yonelinmesiyle hidrolik
potansiyelin degerlendirilmesi tartismali olacaktir. Ciinkii baraj yapilmasi esiti bir dogal gaz
santralma goére daha uzundur. Isletme asamasinda marjinal maliyetinin diisiik olmasma karsin kisa
vadeli kar beklentisiyle hareket eden 6zel kuruluslarin baraj yapimima y6nelmedikleri yine Ingiltere
orneginde goriilmektedir. Hidrolik santral yapimi ya kamu tarafindan iistlenilecek (bu da bugiinkii
kamu isletmeciligi anlayisiyla pek olanakli goriilmiiyor) ya da iilkemiz suyundan gerektigi kadar
yararlanamayacaktir. Oysa ortalama elektrik enerjisi maliyetlerini diistirmenin yolu tretimdeki
hidrolik payinin artmasindan gegcmektedir.

Ayrica tasarida;

e iletim sebekesi disinda 6zel iletim hatlar1 tesis edilebilecegi,

e perakende satis sirketlerinin herhangi bir bolge sinirlamasi olmaksizin perakende satis
faaliyetlerinde bulunacaklar1

e {iretim, iletim ve dagitim tesislerinin insasi1 ve isletmesi sirasinda kamu yarar1 ve giivenligini
tehdit teskil eden veya etme olasiligi bulunan durumlar1 incelemek ve bu durumlari ortadan
kaldirmak amaciyla daha dnceden bilgi vermek sartiyla bu tesislere el konulabilecegi,

¢ yerli ve yabanci uzmanlar istihdam edilebilecegi,

e perakende satis sirketlerinin lisanslarinda elektrik enerjisi tiiketim miktarlarina gére degisen
tipte tarifelerin veya fiyat araliklarinin uygulanmasina iliskin ytkiimliilikler yer alabilecegi,

e belirli bolgelere veya belirli amaglara yonelik olarak tiiketicilerin desteklenmesi amaciyla
siibvansiyon yapilmasi gerektiginde bu silibvansiyon fiyatlara miidahale edilmeksizin miktari
ve usulii Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'min teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile
belirlenmek {izere s6z konusu tiiketicilere nakdi geri 6deme seklinde yapilacagi, gibi pek ¢ok
madde yoruma agiktir.

Gerek tretim gerekse dagitimda tekel olusumunu engellemek i¢in belli oranlarda kisitlamalara
gidilmistir. Bu yasadan daha somut bir diizenleme iceren RTUK yasasindaki %10 'luk yasaga iliskin
maddenin yorumlanmasi bile Danistay'da sorun olmus, bu yasagi once kisitlayici yorumlayan
Danistay Idari Davalar Dairesi Genel Kurulu yeni verdigi bir kararla genisletici bir yorum getirmis,
dolayistyla iki zit karar vermis bulunmaktadir. Yani agik hiikkme karsin medya kuruluslarinin enerji
sektorlinde yer almalar1 engellenememistir. Nasil medya kuruluslar1 hiille yoluyla diger ihalelere
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girebildiyse bu alanin da birkag¢ uluslar arasi tekel tarafindan kontrol edilmesinin 6niinde bir engel
olmayacaktir.

Yine yasanin Kurum Gelirleri béliimiinde uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan verilecek hibe
kredilerden s6z edilmektedir. Yurt i¢cinde bu konuda pek ¢ok kisitlama varken Kurumun yurt
disindan bagimsizligi zedeleyici konuma rahatlikla doniisebilecek hibe kabuliinii anlamak
olanaksizdir.

Yine tarifeler ve tiiketicilerin desteklenmesi boliimiinde baglanti fiyatlar1 kisminda "baglanti fiyatlar
sebeke yatirim maliyetlerini kapsamaz" ibaresi Elektirik Miihendisleri Odasi'na olarak bizi ileride

yeni baglant1 fiyati iptali davalarinin bekledigini gostermektedir.

Kamu isletmeleri 6zellikle zarara ugratilmistir

Sonug olarak animsanmalidir ki, renkli operasyonlar i¢in diigmeye basip birilerinin {izerini ¢izenler
aslinda 1980 sonras1 Ozal hiikiimetlerinin aracihigiyla "kamu isletmeciligi daima verimsizdir, 6zel
isletmecilik daima verimlidir" mantig1 ile 6zellestirmenin oniinii agarak tilkeyi bugiine getirmislerdir.
Gelinen noktada iilke varliklar1 ve kaynaklari sdzde Cumhuriyet koruyuculari ve milliyetgi
muhafazakar oligarsi tarafindan satisa ¢ikarilmistir. Oysa hig bir iktisat teorisi miilkiyet ile verimlilik
arasinda bir iliskiyi dogrulamamaktadir. "Miilkiyet 6zel sektorde olursa verimlilik artar" iddiasi
palavradir. Bilinmelidir ki isletmecilik denilen sey her seyden once bir bilimdir. Bu bilimin tek
parametresi kar degildir. Aksine sosyal ve toplumsal yarar kavrami 6nemlidir. Devlet tiiccar gibi
distinemez. Devletin temel yaklagimi sosyal olmak zorundadir. Esas fark, hangi anlayista bir
isletmecilik yapacaginizi belirtmenizdedir. Kar amac¢li mi1 yoksa kamu hizmeti taniminda olan
diizenli ve siirekli isletme mi? Iste fark buradadur.

Kamuda da verimli isletmeler vardir ve genel olarak sanilanin aksine Tiirkiye'de kamu isletmeleri
Oyle verimsiz degildir.

Kamu isletmeleri,

e ya o isletmelerin bazi bor¢lanmalara zorlanmis olmasi (gorev zarari gibi),

e ya siyasal baskilar (suna su ihaleyi ver, suna su hakki tani, suraya su atamay1 yap gibi),

e ya da bu tasarida oldugu gibi isletmelerin ii¢ce dorde boliinmesi suretiyle
islevsizlestirilmektedir.

Yine Onemli bir nokta, Tiirkiye'de Ozellestirme denilen uygulama, en azindan simdiye kadar
sOylenenlerin aksine verimliligi saglayarak ekonomiye katki yapma degil, bir siyasi tercih olarak
bazi sektorleri tasfiye, bazi sektorleri belli kisi ve/veya kuruluslara rant alani olarak aktarma ve bazi
alanlar1 da uluslararasi para kuruluslarinin dayatmalariyla uluslararasi tekellere agma islemi seklinde
yiirtitiilmiistiir. Ozellestirmenin son dénemlerde ise mirasyedilik mantigiyla kamunun kisa vadeli
nakit gereksinimi i¢in bir kaynak arayisi olmasidir.

Bugiine kadar yapilan tiim oOzellestirme uygulamalarina bugiin TBBM'nde bulunan iktidar ve
mubhalefet partilerince katki konulmustur. Biitiin partiler bu bakimdan siyasi olarak sorumludur.
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