ARIATASANTE AYURILIBKLAR

Hayati Kuigiik
EMO Hukuk Miisaviri

Gazete’de yayimlanan “Cevre, Orman ve Sehircilik

Bakanhginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda 636
Sayill Kanun Hikminde Kararname” (636 sayili KHK)
3 Mayis 2011 tarih ve 27923 sayill Resmi Gazete’de ya-
yimlanan “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli
Bir Sekilde Yuriitlilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum
ve Kuruluglarinin Teskilat, Gérev ve Yetkileri ile Kamu G6-
revlilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu”na dayanilarak
cikartiimstir.

8Haziran 2011 tarih ve 27958 mukerrer sayili Resmi

636 sayill KHK, Bayindirlik ve iskan Bakanlidi ile Cevre ve
Orman Bakanligrnin yerine yeni bir bakanlik kurulmasini
ve bu bakanligin gérev, yetki ve sorumluluklarini dizen-
lemektedir.

Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanlidr'nin yapilasma sureci-
ne iliskin gérev tanimlari, yGrarlukten kaldirlan “180 sayili
Bayindirlik ve iskan Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hak-
kinda KHK”de dlizenlenen gérev tanimlarina gére pek ok
farklliklar igermektedir. Bu farkliliklarin basinda, gegmiste
agirhikla kamu yapilarina iliskin bulunan gérevlerin, genel
olarak yerlesme, cevre, yapilasma ve imar gibi alanlarla
ilgili ve bu alanlarda faaliyet gésteren meslek odalarinin
gorev, yetki ve sorumluluklarini da kapsayacak sekilde
genisletilmis olmasi gelmektedir.

636 sayill KHK’nin ardindan 4 Temmuz 2011 tarihli muker-
rer Resmi Gazete’de yayimlanan 644 ve 645 sayill KHK ler
ile bu kez Gevre ve Sehircilik Bakanhgi ile Orman ve Su
isleri Bakanlg iki ayr bakanlik olarak bélinmustir. 1 ay
bile gecmeyen sirede cikartilan yeni KHK ile TMMOB ve
bagli odalariilgilendiren Anayasa ve Yetki Yasasr’'na agikca
aykiri olan hikimlerin iceriginde degisiklik yapiimamis ve
644 sayill KHK icinde hukuka aykiri olan duzenlemeleri
baz kucuk degisikliklerle korunmustur.

644 sayil KHK’nin 2. Maddesi’nin 1. Fikrasi'nin (a) bendin-
de “Yerlesmeye, gevreye ve yapilasmaya dair imar, gevre,
yap! ve yapim mevzuatini hazirlamak, uygulamalari izle-
mek ve denetlemek, Bakanligin gorev alani ile ilgili mesleki
hizmetlerin norm ve standartlarini hazirlamak, gelistirmek,
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uygulanmasini saglamak ve ilgililerin kayitlarini tutmak”
Cevre ve Sehircilik Bakanhigrnin gérevleri arasinda sa-
yiimistir. Bakanlik binyesinde “Mesleki Hizmetler Genel
MUdarligu” adi altinda yeni bir genel midurlik kurularak,
yapilagsma sureciyle birlikte, ilgili meslek mensuplar ve
meslek odalarinin mevzuat dizenlemelerinin yapiimasi
ve denetlenmesi gibi gérevler bu genel mudirlige ve-
rilmistir.

17 AQustos 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 648
sayili KHK ile 644 sayili KHK'de degisiklikler yapilarak,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin gérev ve yetkileri ola-
ganustu sekilde genisletilirken, yeni genel mudurlukler
kurulmustur.

Karikatiir: Tayfun Akguil



644 Sayih KHK’nin Anayasa’ya
Aykirihig:

644 saylll KHK’nin 12. Maddesi’nde Mesleki Hizmetler
Genel MGduarlagd’ndn gorevleri belirlenmistir. Genel M-
dirligun TMMOB ve bagli odalarinin yetkilerine midahale
iceren gérev duizenlemeleri s6yledir:

“a) Yerlegme ve yapilagmaya yénelik mimarlik, mihen-
dislik, miiteahhitlik ve mdgavirlik hizmetlerine iligkin
dizenlemeleri yapmak, uygulamalar denetlemek ve
izlemek.

¢) Planlama, harita yapimi, arazi ve arsa diizenlemesi,
degerleme, parselasyon, ettit ve proje miiellifligi, harita
plan, proje ve yapim kontrol mdisavirligi, her tiirlii altya-
p! ve tesisat dahil olmak lizere yapi miiteahhitligi gibi
hizmet alanlarinda ¢alisan gercek veya tiizel kisilerin
gbrey, yetki ve sorumluluklarina ve kayitlarinin tutulma-
sina iliskin esaslar belirlemek, mesleki yeterlikleri ile
kurulus yeterliklerini degerlendirerek, bunlara tescil ve
yeterlik belgeleri vermek veya verilmesini ve kayitlarinin
tutulmasini saglamak.

d) Planlama, projelendirme, yapim ve kamulagtirma
is ve islemlerinde gdrev alacak bilirkisilerin nitelikle-
rine ve mesleki yeterliklerine iliskin usul ve esaslari
belirlemek.

g) Kamu kurum ve kuruluglanyla gercek kisilere ve
Ozel hukuk tizel kigilerine ait her tirlti yapilarin de-
netlenmesinde gérev alan mimar ve miihendisler ile
yardimci kontrol elemanlarini denetlemek, ilgili idareler
ile denetim ve misavirlik kuruluslarinca denetlenmesini
saglamak.

g) Yapim islerinde gdrev alan santiye sefleri, fen ele-
manlari ve yetki belgeli ustalarin faaliyetlerinin, durum-
larina gére, ilgili idarelerce veya meslek kuruluslarinca
denetlenmesini saglamak.

h) Kamuya ve dzel sektére ait her tiirlli yapi ve tesisin
projelerinin ve yapim islerinin denetlenmesinde gérev
alacak mimar ve muhendisler ile yardimci kontrol ele-
manlarinin, yapi denetim kuruluslarinin ve miigavirlik
kuruluglarinin niteliklerine, gérev, yetki ve sorumiuluk-
larina iliskin esaslar belirlemek, mesleki yeterlikleri ile
kurulug yeterliklerini degerlendirerek bunlara belge
verilmesini ve kayitlarinin tutulmasini saglamak.

1) Bakanhgin gérev alanina giren konularla ilgili olarak

mimarlik ve muhendislik meslek kuruluglarina iliskin
mevzuati hazirlamak ve bunlari denetlemek.”

636 sayili KHK'de Gevre, Orman ve Sehircilik Bakan-
ligrna verilen gérevler arasinda sayilan “ilgili meslek
mensuplarinin kayitl olduklari meslek odalarinin mev-

zuatini hazirlamak” ifadesine 644 sayill KHK’de Gevre ve
Sehircilik Bakanh@i gérevleri arasinda yer verilmezken,
12. Madde’de duzenlenen Mesleki Hizmetler Genel Mu-
darligd’nan goérev tanimi ise TMMOB ve bagl odalara
yonelik kapsayiciligr artiracak sekilde ayrintilandirilarak
genisletilmistir.

KHK'lerin her ikisinde de muhendislik ve mimarliktan genel
ifade ile s6z edilmis, hangi mihendislik meslek gruplarinin
kapsama alindidi belirtimemistir. Yalnizca “Bakanli§in gé-
rev alaniileilgili” ve “Bakanhgin gérev alanina giren konu-
larla ilgili” seklinde muglak ifadelere yer verilmistir. Buna
gore, Bakanligin gorevleri arasinda sayilan “yerlesme”,
“cevre”, “yapilasma”, “imar”, “harita” gibi gesitli alanlara
iliskin muhendislik ve mimarlik meslek mensuplari ile bu
mesleklerin érgltlendigi TMMOB ve Birlige bagl cesitli
meslek odalari isaret ediimektedir. TMMOB'ye bagli hangi
meslek odalarinin bu kapsam igerisinde yer alacagi ise
Bakanligin gérev alaninin genisligi ve ifadelerin muglakhg
karsisinda agikca anlagiimamaktadir.

Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslar, Anayasa’nin
135. Maddesi’nde diizenlemeye tabi tutulmustur. 135.
Madde’nin birinci fikrasinda “Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslan ve Ust kuruluglar; belli bir meslege
mensup olanlarin musterek ihtiyaclarini karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde du-
rastlagu ve glveni hakim kilmak Gizere meslek disiplini ve
ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari
kendi Uiyeleri tarafindan kanunda gdsterilen usullere gére
yargi gézetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tlizelkisilik-
leridir” denilmektedir.

Ayrica Anayasa’nin 123. Maddesi'nde, “idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitindir ve kanunla diizenlenir. idarenin
kurulus ve gbérevleri, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir. Kamu tlizelkisiligi, ancak ka-
nunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur” hikmu yer almaktadir.

TMMOB, Anayasa’nin 135. Maddesi’nde tanimli kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak, 6235 sayil
TMMOB Yasasit ile kurulmus, gérev, yetki ve sorumluluklari
bu Yasa icerisinde dlzenlenmis bir kamu tlizel kisisidir.
TMMOB'ye bagl meslek odalari da 6235 sayill Yasa’'nin
acikga verdigi yetkiye dayali olarak kurulmuslardir.

Anayasa’nin 123. Maddesi’nde yer alan idarenin kurulug
ve gorevlerine iliskin esaslar cergevesinde, bakanliklar
merkezden yonetim, meslek kuruluslari ise yerinden
yOnetim esasina dayal idari kuruluslar olarak tanimlan-
maktadir.
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idari yapi igerisindeki kuruluslarin kendi icerisindeki idari
isleyis ve denetimleri hiyerarsiye dayanirken, merkezi
yOnetim ile yerel yénetimler arasindaki uyum ve batln-
IGgun saglanmasina yonelik kurallar, vesayet denetimi
cercevesinde gerceklesmektedir. “Vesayet denetimi ya-
salarin 6ngérdigu durumlarda ve éngdérildiga bicimde
var olan bir denetimdir.” ... “vesayet makaminin yetkisi
yasalarin agikca belirtti§i esas ve usuller gergevesinde
uygulanabilecek olan onama, bazen degistirerek onama,
uygulanmasini erteleme bicimlerinde ortaya ¢ikmaktadir.”
(Prof. Dr. A. Seref Goziibilytik, Prof. Dr. Turgut Tan - idare
Hukuku Cilt 1, s. 134)

“Vesayet denetimi kanunda belirtilen hallerde ve yine
kanunun 6ngérdigu usullere gore yapilir. Bu denetim
ekseriya hukuka uygunluk ve bazen de yerindelik baki-
mindan yapilan denetim niteligindedir. Kural olarak vesa-
yet makami dogrudan dogruya yerinden yonetim idaresi
yerine gececek bir islem yapamaz. Ancak; idare hukuku
ogretisinde cok siki kayit ve temerrit ve ihmali gidermek
icin vesayet makami resen islem yapma yetkisiyle do-
natilabilecegi kabul edilmektedir.” (Anayasa Mahkemesi
1984/12 E. 1985/6 K. ve 1.3.1985 tarihli karar)

Anayasa’nin 135. Maddesi’nin 5. Fikras’'nda “Bu meslek
kuruluglar Gzerinde Devletin idari ve mali denetimine
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iliskin kurallar kanunla dizenlenir” denilerek, birer ye-
rinden yénetim kurulusu olan meslek odalari ile merkezi
idare arasindaki batunliigln, yasayla belirlenmis esaslar
cercevesinde saglanmasi hedeflenmistir.

644 sayill KHK ile kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligr'na
meslek kuruluslariyla ilgili verilen gérevler, Anayasa’nin
135. Maddesi'nde yer alan “kanunla kurulma” ve “Devletin
idari ve mali denetimine iliskin kurallarin kanunla dtzen-
lenecegi esasl” ile vesayet denetimine iligkin Anayasa
ve idare hukuku ilkelerine acikca aykirilik tagimaktadir.
Nitekim 644 sayill KHK’nin 12. Maddesi’'nin 1. Fikrasr'nin
() Bendi'nde yer alan “meslek kuruluslarina iliskin mev-
zuat hazirlamak ve bunlari denetlemek” gbrev ve yetkisi,
“kanunla dlizenleme” kuralina aykirilik teskil ettigi gibi, ayn
bir kamu tlizel kisisi olan meslek odalarinin yerine gecerek
mevzuat dlizenleme anlamini icermekte ve hiyerarsik bir
iliskiye tekabul etmektedir.

Bakanligin “meslek kuruluslarina iliskin mevzuati hazir-
lamak ve bunlar denetlemek” gérevinin icerik ve kap-
sami aciklik tagimamaktadir. Vesayet makamina soyut,
genel, muglak yetkiler tanimak, kanunla dizenleme
ilkesine aykinlik olusturmaktadir. idari ve mali denetimin
hangi konularda, hangi merci tarafindan ve ne sekilde
gerceklestirilecedi kanunda somut ve acik bir sekilde

" SUSMAYACAGIZ!

26 clektrik muhendisligi, 443. sayi, ekim 2011




duzenlenmesi gerekir. Anayasa’da belirtilen idari ve mali
denetimle ilgisi bulunmayan, meslek odalarinin yetkili ku-
rullarinin yerine gecerek mevzuati hazirlamak ve bunlari
denetleme vyetkileri, ancak hiyerarsik Uste taninabilecek
tlrden yetkilerdir. “Hiyerarsik denetimle vesayet denetimi
arasindaki 6nemli farkliliklardan biri de, hiyerarsik Ustun,
astina emir ve direktif vermek suretiyle mevzuatin nasil
uygulanacagini gésterme olanagina sahip olmasina karsin
vesayet makaminin bdyle bir yetkisi bulunmamaktadir.”
(Prof. Dr. A. Seref Goziibilytik, Prof. Dr. Turgut Tan - idare
Hukuku Cilt 1, s. 134)

“Meslek kuruluglarina iligkin mevzuati hazirlamak ve
bunlari denetlemek” yetkisi, meslek odalarinin kurulug
ve igleyisiyle ilgili mevzuati mi, yoksa meslek odalarina
Anayasa’nin 135. Maddesi ile verilmis gdreyv, yetki ve so-
rumluluklari iceren mevzuati mi anlatmaktadir? Meslek
odalarinin kurulus ve isleyisiyle ilgili mevzuatin mutlaka
yasa diizeyinde yapilmasi gerektidi ve yasa koyucunun
yetkisinde bulundugu Anayasa hikmidur. Bu nedenle,
meslek odalarinin kurulus ve isleyisine iliskin herhangi bir
mevzuatin hazirlanmasi yetkisinin bir bakanhga devredil-
mesi olanagi bulunmamaktadir. Boyle bir diizenleme ya-
sama yetkisinin yurttme organi tarafindan gasp edilmesi
anlamini tagimaktadir.

Eger meslek odalarina Anayasa’nin 135. Maddesi ile
verilmis goérev, yetki ve sorumluluklari iceren mevzuatin
hazirlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasinin saglan-
mas! anlamini iceriyorsa, bu gérev yine Anayasa hu-
kimleri geregi ilgili meslek odalarina aittir. Anayasa’nin
135. Maddesi’nde “belli bir meslege mensup olanlarin
musterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile
ve halk ile olan iliskilerinde durustligl ve gliveni hakim
kilmak” gérev ve yetkileri acik olarak meslek odalarina bir
anayasal hikum olarak verilmistir. Bu alanlarla ilgili olarak,
meslek odalarinin meslek sahibi Uyeleri (izerindeki gbze-
tim ve denetim yetkisini ortadan kaldirip, bu yetkileri bir
bakanliga devrederek meslek odalarinin etkisiz kilinmasi
Anayasa’nin ihlali anlamini tagimaktadir.

Anayasa’nin 124. Maddesi'nde, kamu tuzel kisilerinin
kendi gbrev alanlarini ilgilendiren konularda yénetmelik
cikartma yetkisi bulunmaktadir ve ayrn bir tizel kisilik
olan Bakanligin bu mevzuati hazirlamasinin 6ngérilmesi
acikca yetki gaspi anlamini tagimaktadir. Meslek odalari
Anayasa’nin 124. Maddesi’nden aldiklar yetkiyle, kendi
gorev alanlanini ilgilendiren konularda yénetmelik ¢ikart-
mak, dolayisiyla bu alana iliskin mevzuati hazirlamak,
uygulanmasini saglamak, denetlemek gérev ve yetkile-
rine sahiptir. Bu yetki yasayla da olsa bertaraf edilemez,

kaldirlamaz, devredilemez. Aksine yapilan diizenlemeler
acikca Anayasa’ya aykirilik tasir.

Ayri bir tuzel kisilige sahip olan, butcesi kendi Uyeleri
tarafindan olusturulan ve merkezi idareye tabi bulun-
mayan, organlar kendi Uyeleri tarafindan secilen ve
dolayisiyla merkezi idare karsisinda 6zerkligi bulunan
meslek odalarinin mevzuatinin hazirlanmasi gérevinin
merkezi idareye taninmasi hukuk disidir ve bir meslek
grubunun kendi mesleki faaliyetleriyle ilgili s6z ve karar
yetkilerinin elinden alinmasi anlamina gelir. Meslek
odalarinin kurulusundaki en énemli faktorlerden biri
olan, merkezi idareye karsi kendi meslek gruplarinin
hak ve cikarlarini érgutlt bir sekilde savunmalari, gelis-
mesini saglamalari, ekonomik ve sosyal yapi icerisinde
en az diger cikar gruplar kadar fayda elde etmek igin
kurumsal bir faaliyet gésterebilmeleri, kendi mevzuatini
hukuka uygun bir sekilde hazirlayabilmeleri ve uygula-
yabilmeleriyle olanaklidir. Meslek odalarinin yarirlige
koyduklar mevzuat ile tim karar ve islemlerinin hukuka
uygunlugunun denetimi ise Anayasa’nin 125. Maddesi
gere@i yargi organi tarafindan yapilmaktadir.

Dolayisiyla, yapilan diizenleme nasil yorumlanirsa yo-
rumlansin, Bakanliga, meslek odalarina iliskin mevzuat
hazirlama yetkisi taninmasi, Anayasa’ya agikga aykiridir.

Yetki Yasasi1 Gercevesinde 644
Sayihh KHK

KHK’ler Anayasa’ya uygunluk bakimindan Anayasa
Mahkemesi’nin denetimine tabidir. KHK’ler yalnizca
Anayasa’ya uygunluk degil, ayni zamanda konu, amag,
kapsam ve ilkeler ydnlinden dayanak buldugu yetki
yasasina da uygun olmak durumundadir. Yetki yasasina
aykirilik bulunmasi halinde, iptali s6z konusudur.

644 sayill KHK'nin dayanagi olan 6223 sayill Yetki Yasa-
s’’nin amaci ve kapsami su sekilde belirlenmistir:

“Madde 1 - (1) Bu Kanunun amaci, kamu hizmetlerinin
dtizenli, stratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde
yirtitilmesini saglamak lzere;

a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimi-
nin yeniden belirlenerek;

1) Mevcut bakanliklarin birlegtiriimesine veya kaldiril-
masina, yeni bakanliklar kurulmasina, anilan bakan-
liklarin bagl, ilgili ve iliskili kuruluglariyla hiyerarsik
iliskilerine,

2) Mevcut bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin baglilik ve il-
gilerinin yeniden belirlenmesine veya bunlarin mevcut,
birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde
hizmet birimi olarak yeniden dlizenlenmesine,
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3) Mevcut bakanliklar ile birlegtirilen veya yeni kuru-
lan bakanliklarin gérev, yetki, teskilat ve kadrolarinin
dlizenlenmesine, tagrada ve yurt diginda teskilatlanma
esaslarina,

b) Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen
memurlar, iggiler, sézlegmeli personel ile diger kamu
gérevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak (zere,
bunlarin atanma, nakil, géreviendirilme, secilme, terfi,
ylkselme, gbrevden alinma ve emekliye sevk edilme
usul ve esaslarina,

iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak (izere Ba-
kanlar Kuruluna kanun hiikmtinde kararname ¢ikarma
yetkisi vermektir.”

Yetki YasasI’'nin kapsaminda olan yasalar da ayni mad-
denin 2. Fikras’'nda tek tek sayilimigtir. Sayilan yasalar
arasinda meslek odalariyla ilgili herhangi bir yasa bulun-
mamaktadir.

Yetki Yasasi genel ve muglak bazi yetkiler tanimis ve bu
yon itibariyle Anayasa’ya aykirilik tasimakla birlikte, Ya-
sa’nin amag ve kapsami incelendiginde meslek odalariyla
ilgili herhangi bir diizenleme yapma yetkisinin taninmamig
oldugu acikca goérllmektedir.

Yetki Yasasi, bakanliklar arasi dagilimin yeniden belirlen-
mesini amaclamaktadir ve bu kapsamda bakanliklarin
birlestiriimesine veya kaldirimasina, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanliklarin bagl, ilgili ve iligkili ku-
ruluslariyla hiyerarsik iligkilerine dair konularda diizenleme
yapiimasini 6ngérmektedir.

Meslek odalari herhangi bir bakanliga bagl, ilgili ya
da iliskili kurulug olmadiklari gibi, hiyerarsik
iliskileri de bulunmamaktadir.
Bu nedenle birlestirilen
Cevre ve Orman
Bakanligrnin

bir bélumu-

ni olusturan
Cevre ile
Bayindirlik ve
iskan Bakan-
hgrnin goérevleri
arasina, o bakanlikla-
ra daha 6nce ait olmayan
sekilde meslek odalariyla
ilgili mevzuat dlzenleme yetkisi
vermek, Yetki Yasasi'nin amacina ve
kapsamina acikca aykirilik tagimaktadir.

644 sayill KHK, ilkeler bakimindan da Yetki
YasasI'na aykirilik tasimaktadir. 6223 sayili Yetki
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YasasI’'nin 2. Maddesi’nde sayilan ilkeler “kamu hizmetleri-
nin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenme-
sine” ve “kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen
memurlar, isciler, s6zlesmeli personel ile diger kamu goé-
revlilerinin atanma, nakil, gérevlendirilme, secilme, terfi,
yUkselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul
ve esaslarina” iliskin olarak belirlenmistir. Sayilan ilkeler,
verilen yetkinin sinirlarini gdstermektedir ve herhangi bir
bakanliga meslek odalariyla ilgili hiyerarsik bazi gérevler
verilmesini higbir sekilde icermemektedir.

6235 Sayili Yasa ve 644 Sayil

KHK
]

6235 saylll TMMOB Yasasi ile TMMOB ve bagli odalara
verilmis olan, kendi gérev alaniyla ilgili mevzuati hazirla-
mak, yayimlamak, uygulamak, uygulanmasinin denetimini
yapmak gibi konularda, yetki yasasina aykiri bir sekilde,
olusturulan yeni bir bakanlida, hatta bakanlik iginde bir
genel mudirlige gérev vermek, yukarida belirttigimiz
Anayasa’ya ayki-
i riliklar yaninda,
Wt iy yasalar arasin-
da bir yetki
catismasi
da yarata-
cagindan
kamu
duzenini
bozacak bir
nitelik tagimaktadir.

Anayasa ve idare huku-

ku cergevesinde vesayet

denetimi kurallarinin disi-
na tasan, yeni kurulan bir

bakanlikla meslek odalar
arasinda hiyerarsik iligki

B yaratan, Anayasa’nin

135. Maddesi’'ne
aykiri olarak, idari
ve mali denetime
iliskin sinirlar cizilmis
kurallar getirmeyen,
dayanagi olan Yetki Yasa-
sI’na konu, amag ve ilkeler
yonunden aykiri bulunan 644
saylll KHK’nin meslek odalariyla
ilgili dizenlemeleri, Anayasa’ya
acikca aykindir. <



