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DOGU KARADENIZ HAVZASI HES PROJELERI VE SORUNLARI

Elif KARAKAS
EPDK Grup Bsk.

Saygideger katilimcilar sevgili Karadeniz Teknik Universitesi 6grencileri éncelikle
hepinize hos geldiniz diyorum. Ben elektrik mihendisleri odasi Trabzon Subesine dogu
Karadeniz Bolgesindeki Kurumumuz paydaslari ile bir araya gelme firsati ve dogdugum bu
glzel sehri yillar sonra gorebilme firsatini verdigi igin tesekklr etmekle bashyor hepinize

saygilarimi ve selamlarimi sunuyorum.

Ben hocamin tersine sizi biraz rakamlara bogacagim c¢lnki Dogu Karadeniz’de
lisansladigimiz ya da basvuru aldigimiz proje sayisi nedir son durum nedir kisaca bunlar
hakkinda bilgi vermek istiyorum. Daha sonra da tespit ettigimiz sorunlar konusunda da size

bilgi vermek istiyorum.

Dogu Karadeniz havzasi, Turkiye’deki 26 su havzasindan bir tanesidir. Coruh ve Aras
havzasi ile birlikte Kafkasya ekolojik bolgesinin Tirkiye kismini olusturuyor. Havza,
biyolojik cesitlilik agisindan dinyanin en énemli bdlgelerinden biridir. Havzanin cografi
yapisi ve yagis dzelliklerinin sonucu olarak birbirine paralel uzanan akarsularin alt havzalari
onemli bir hidroelektrik yatirim alani olusturur. Turkiye geneli yillik akis miktarinin
186.05km* ve dofu Karadeniz havzasi ortalama yillik akis miktarinin 14,9km* oldugunu
distnursek Turkiye genelinde bu oranin %8 tek&dmdal ettigini gérdigimuizde bizim igin
onemini bir kez daha kavrayabiliyoruz. Bu gun itibariyle dogu Karadeniz bdélgesindeki
degerleri ele aldigimizda Trabzon’da 51, Rize’de 28, Artvin’de 29, Giresun’da 41, Ordu’da
16, Gumushane’de 10, Bayburt’ta da 2 tane Uretim lisansi vermisiz. Bunlarin toplam sayisi
177 adettir ve yaklasik 4000MWa yakin bir kurulu glc ihtiva etmektedir. EGer lisans verme
haricindeki basvuru, inceleme ve degerlendirme asamasindaki, uygun bulma asamasindaki
toplam sayiyi da g6z 6niine alirsak kurumumuza yapiimis 293 adet dogu Karadeniz bélgesiyle
alakali bagvuru vardir. Bu kurulu gii¢ de su ana icin yaklasik 6000MWa denk gelmektedir.
Isletmede olan yani dodu Karadeniz’de bizim lisans verdigimiz o6zel sektdr oyunculari
itibariyle isletmede olan HES Kurulu giicl su an igin 265 MW civarindadir. Tabi ki bu sayi
bugin itibariyle azdir ama bizim lisans verme tarihimizin 2004 i yillar oldugunu dustintrsek
ve bir hesin yapim siresini g6z 6nine alirsak bu kurulu gi¢ su an icin ¢cok da dusik
sayllmamalidir. Clnku piyasada bu tesislerin yapilamamasi yéninde sikca elestiriye maruz

kaliyoruz ama asil veriler 2010-2011 yili gibi bizim elimizde olacaktir.
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Kisaca HESIlerin neden 6nemli oldugu konusuna deginmek istiyorum. Bir kere
konvansiyonel kaynaklarin atmosferde ve diinya da sebep oldugu etkileri azaltabilmek icin,
yasam dengesini koruyabilmek icin, mevsimsel su seviyesi degisimini kontrol edebilmek igin,
temiz enerji kaynadi oldugu ve Kirli gazlari gevreye vermedigi i¢in ve Ulkemizdeki
hidroelektrik potansiyelini ¢cok amacli ve genis kapsamli kullanip disa bagimliligi
azaltabilmek icin kaynak cesitliligi yapabilmek icin HES projeleri gerekli ve onemlidir.
Ayrica arz guvenligi acisindan da 6nemi vardir. Diger santrallerde ariza olmasi halinde
HES’ler ¢cabuk devreye girer ve elektrik sistemini ayakta tutar. Pik gl talebini en ucuz
korunumlu sekilde Kkarsilar. Frekans ve voltaji dizenler, kondansatér olarak calisarak
dengelemeyi yapar. Akis dengesini saglar. Akarsularin rejimin diizenler. Sulama i¢me suyu
temin etme taskinlari dnleme gibi yan islevleri vardir. Elektrik enerjisini su olarak depolar
istenildigi zaman kullanilmak (izere hazir tutar. Bunun yaninda Uretim tesislerinin kurulumu
ve isletmesine bagli olarak dogrudan ve dolayl olarak istihdami arttirir. Ulasim imkanlarinin,
zor bolgelerin ve kirsal alanlarin elektrifikasyonunu saglar. iletim ve dagitim sebeke
yatirimlarina ve hat gelisimlerine olan ihtiyaci azaltarak sermaye tasarrufuna neden olur.
Ucuz temiz verimli ve gelismis teknoloji ile elektrik enerjisi Uretilmesini saglar. Tabi ki
uluslararasi anlagsmalara ve protokollere uyum saglamak icin de HES ler énemlidir ve daimi
bir gelisim ve surekli bir kalkinma icin de HES’ler ayrica 6nem arz etmektedir. Tabi ki bunun
yaninda HES projelerinde tarim arazilerini sulama, balik¢ilik yapma turizmi gelistirme,
ulasim, iklimde yumusamayi saglama gibi de yan etkileri vardir. Diger enerji kaynaklariyla
karsilastirdigimizda HES’lerin istihdam agisindan etit projelendirme ve insaatinda yerli
muhendis ve teknisyenlere daha fazla is imkéani sagladigi gérulmektedir. Daha cok yerli isci,
bélge halki cahisir. Bu nedenle de devamli ve uzun sireli istihdam saglar. isletme sirasinda
kaza riski daha dusuktir. Calisma kosullari diger retim tesislerine gore daha glvenilirdir.
Muhasebe ve ekipman kullanimi acisindan Kkarsilastirdigimizda HES’lerde yatirim bedelinin
yaklasik %80inin insaat %20 sini ise elektromekanik ekipman karsilamaktadir. Termiklerde
ise bu yatirim bedelinin tam tersi olarak %20 sini insaat, %80 ini ise elektromekanik ekipman
karsilamaktadir. HES de yakit maliyeti yoktur ve personel gideri ¢ok daha azdir. Santral igi
gideri gorildugii gibi cok daha azdir. Uretim maliyeti diisiik ve mekanik verim de yiiksektir.
Tabi ki burada ayrica atmosfere ve hava kirliligine bir termik ya da bir komur santraline gore
verdigi emisyonlar acisindan da degerleri Kkarsilastirdigimizda HES’lerin ne kadar dnemli
oldugunu bir kez daha gorebiliyorsunuz. Bunlar HES lerin iyi yanlari ama HES yatirimcilar
acisindan hidrolik kaynaga dayali Uretim tesislerinin bir takim dezavantajlari da vardir.

Akarsu yataginda 6zelliklede su miktarindaki degisikliginin neden oldugu kalite bozulmalari
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gordlebiliyor. Akarsu yatagindaki su miktari kirletici miktari ve su kalitesi degisiklikleri
disinda akarsu icinde ve yatak cevresindeki yasam dengesini etkiliyor. Yatirim maliyetleri
yuksek isletme maliyetleri ise tabi ki diger santrallere gére daha disuk tir. En 6nemli
dezavantaji da kaynada bagiml bir tesis olmasi. Bu da tabi ki enerji tretim grafiginde arz
dengesizligine ve performans disukligine neden olmaktadir. Bu da tabi ki fosil yakitlarla
rekabeti guclendiriyor. Temiz enerji vermesi ve bunun yaninda birtakim dezavantajlarinin
olmasi nedeniyle Ulke politikalari icerisinde hesin de dahil oldugu yenilebilir kaynaklarina
dayah olan Gretim tesislerine bir takim tesvik mekanizmalari getirilmistir. 5346 sayili kanun
bu tip Gretim tesislerine tesrii diizenleyen bir kanundur. Ve bu kanunda tmit ediyoruz ki daha
iyi bir takim gelismeler s6z konusu olacak, bunun icin de bir taslak metin TBMM de
beklemektedir.

Peki bu Dogu Karadeniz Havzasindaki HES’lerin énemi ve gerekliligi neden diye
sordugumuzda bir kere dogu Karadeniz vadileri jeolojik ve hidrolojik yapisi ve su potansiyeli
ile zengin bir kaynak. Cografi konumu ve yagis 6zellikleri sonucu olarak birbirine paralel
akarsular ve bunlarin alt havzalarindan olusuyor. Bu da hidrolik kaynaga dayali Gretim
tesisleri i¢in 6nemli bir yatirim alani olusturuyor. Bolgenin cografi 6zelligi bu tip avantajlari
da goz 6nune alindiginda madendir, yerlesimdir, ulasimdir ve bizim konumuzu teskil eden
enerji gibi farkli amaglar icin bu vadinin ve bu bdlgenin kullanilmasi kaginilmaz olmaktadir.
Sdyle bir baktigimizda Turkiye’nin toplam mevcut kurulu giicl son verilere gére 41995 MW
civarinda. Bunlar icerisindeki hesin kurulu gict yaklasik %33lik kisma denk gelmektedir.
Bunlardan 11456MW1 EUAS’In biinyesinde ve bu giine kadar kurumumuza dogu Karadeniz
bélgesi icin yapilan basvuru daha 6nce de belirttigim gibi yaklasik 6000Mwecivarindadir. DSI
tarafindan bize gonderilmeyen projeler var. Kaba bir tahminle bunun 7508MW a kadar
¢itkmasi bekleniyor. Yani halen basvuru yapilmamig, 1500-2000MW civarinda potansiyel
oldugu ongorullyor. Bu projelerin yapildigi dustinildigunde yatirim miktari olarak yaklasik
7milyar dolar civarinda bir yatirnmin yapilacagi 6ngoéruliyor. En kicuk bir hidroelektrik
santralin en az 5-10 arasinda personel ihtiva ettigi distnulduginde bu su demek dogu
Karadeniz bolgesinde bu HES’lerin yapimindan dogrudan etkilenecek Kisi sayisi en az 20000
Kisi civarinda. Tabi ki bu HES’lerin yapiimasinin bdlge igin sdyle bir dnemi de var kigik
esnafin da enerji yatirimlarina paralel olarak biylik 6lgekte sanayi tesislerinin imalathanelerin,
organize sanayi bdlgelerinin ve ticari isletmelerin de bu yatirimlardan etkilenecedi de
degerlendiriliyor. Hidrolik kaynaga dayah tesisler énemli ve epeyce lisanslama yapmisiz

ancak her sey gullik gilistanlik mi, degil. Bizim bu konuda bir takim tespitlerimiz var.
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Kurulu Gyelerimiz bizzat geldi dogu Karadeniz bolgesindeki tesisleri yerinde inceledi, sivil
toplum Orgutleriyle ve yore halkiyla goristi ve bu kapsamda bizden bir ¢alisma yapilmasi

talep edildi.

Bu bolgede yasanan baslica sorunlar ne? Sirketlerin yani piyasada faaliyet gosteren
tlzel kisilerin problemleri var. Bunlar nedir enerji yatirimlarina bélgede diger bdlgelerden
farkli olarak cevresel gerekcelerle gosterilen hukuki ve fiziki tepkiler, diger mevzuattan
kaynaklanan izin ve onaylarin alinmasinda yasanan sorunlar, baglanti sorunlari, yenilebilir
enerjiye yonelik tesriflerin su an icgin yetersizligi, projelerin onay ve kabul islemlerinin ¢ok
uzun sirmesi ve ekonomik kriz dolayisiyla finansman temininde yasanan sikintilar.
Sirketlerin sorunlari var da sivil toplum &rgutleri ve bolge halkinin sorunlari yok mu? Bu
konuda epeyce detayli bir ¢alisma yaptik ve onlarin bize yansittigi problemler cercevesinde
sorunlarin neler oldugunu ele almaya calistik. Bolge hakli diyor ki yapilan projelerde cevresel
boyut yeterince dikkate alinmiyor. Ongoériilenden fazla agag kesiliyor, orman ve mera alanlari
dikkate alinmiyor. Can suyuna gereken énem verilmiyor. Bu sadece can suyu miktari ile
alakali degil bunlarin denetiminin yapiimamasi ve havza 6zellikleri. Zaten en biylk problem
bu. Butuncil havza planlamasi yapilmamasi. Bu su demek CED alirken bituncil havza
planlamasi  yapiimiyor. Planlama yapilirken butincul distnulmuyor.  Fizibiliteler
incelenirken ve o akarsu havzasi ilana ¢ikarken plan yapilmiyor. Bu en blyik problemimiz.
Havzalar arasi su aktariminin yapilmasi bir problem, insaat atiklarinin yarattigi bir problem
var, su kirliligi var. Tarim arazilerinin yerlesime acilmasi var. Proje tipinin secilmesinde
havza Ozelliklerinin dikkate alinmamasini sikayet ediyorlar. Havza 06zellikleri dikkate
alinmadan projelere izin verilmesini, fizibilite planlamalarinin yapilmamasini, birbiri ardina
ardisik birgok projeye izin verilmesine ve CED’lerin geregi gibi hazirlanmadigini, CED Genel
Miudarlaginun bir sekreterya gibi davrandigini yani bu su demek orman muddrligunden ya
da tanim il miduarligunden bilgileri toplayip karar vermede bir sekreterya gorevi yapip, CED
verildikten sonra isin devaminin takibinin yapilmadigini séyliyorlar. Lisanslama islemlerinde
yore halkinin goruslerinin alinmamasinda yakiniyorlar. Tabi ki bunun yaninda gece
calismalarin yapilmasi, dinamit kullanilmasi esnasinda, projelerin hayata gecirilmesi
esnasinda kultlrel ve sosyal etkilerinin de olumsuz ydnde oldugu konusunda bir takim
endiseler var. Bunun yaninda c¢evre ve idarelerden de bir takim sikintilar geliyor bélge halki
bdyle diyor. Cevre ve orman bakanh@i cevresel etki degerlendirme genel mudirligu de diyor
ki ben gittim yorede bir takim tespitler yaptim. is makineleri ormanlik alanda gelisigiizel

calisiyor, bahk gecitlesme can suyu birakma tesisleri yetersiz, cevre Kirlili§i tabiata ve bitki
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ortustine olumsuz etkileri var. Sirketler fizibilitelerde sunulan kod ve koordinatlara sadik
kalmiyor deniliyor. Aslinda Uzerinde en durmak istedigim konu yargisal nedenlerle yani
mahkemelerin yapti§i tespitler CED’le alakali. Clinkil nihayetinde uygulamayi yargi karalari
belirliyor ve CED’lerde hakikaten bitlincul planlama yapilmadan ve yeterince CED’le alakah
calismalar yapilmadigindan dolayr da CED’ler iptal ediliyor ve bu da projelerin
yapilamamasina neden oluyor. Peki, sonug ne sirketler bir takim olumsuzluklardan dolayi
projelerde ilerleme saglanamadigini belirtiyor. Bolge halki ise projelerin saglayacagdi faydaya
inanmiyor. Cevrenin olumsuz etkilenecegine iliskin bir inanglari var. Projelere direng
gosteriliyor. Yargi kararlari tarafindan CED’ler iptal ediliyor ve projeler hayata gecirilemiyor,
dogal kaynaklar bosa akiyor. Bizim prensibimiz ne olmali, surdurdlebilir kalkinma
strdardlebilir ¢evre ile mimkindir. CO6zim Onerilerimiz nedir? Biz bunla alakali c¢ok
tahsilath bir rapor hazirladik ve kurulumuza sunduk. Yakinda bunun yansimalarini sizler de
duyacaksinizdir. Céziim o6nerilerimiz, kisa vadeli yerine uzun vadeli planlamalar yapmak,
yenilebilir enerji teknolojileri ve HES projelerinin cevresel etki, konusunda avantajlarini n
daha iyi anlatilmasi, yore halkina daha iyi duyurulmasini saglamak ve bununla alakali bir
takim seminerler yapmak. Bunun yaninda bolgede is yapan sirketlerin bdlge halkinin sosyal
boyutunu gbz ardi etmemesine ikna etmek, yore halkina is imkani saglamasina oncelik
vermesine ikna etmek ve bdlgenin istihdamina yardimci olunmasi igin bir takim tesviklerde
bulunmak ve her seyden énemlisi sirketler tarafindan ¢evre mevzuatina uyulmasinda azami
gayretin gosterilmesini ve bu yondeki denetimin saglanmasini saglamak, havza planlamasi ve
etkin sistem kullanilmasi ile ayni havzaya yapilan basvurularin bir arada incelenmesinin ve
degerlendirilmesinin yapilmasini saglamak. Etkin denetim yapmak ve en dnemlisi sorunlari

¢ozulmesi icin kamu kurumlari arasinda koordinasyonu ve isbirligini saglamak.
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