iSCi SAGLIGH

o0 ve o we
GUVENLIGI
CALISTAVYI

9 HAZIRAN 2012

E-KITAP

: . , , ISBN : 978-605-01-0418-9
LEKTRIK MUHENDISLERI ODASI EMO YAYIN NO : EK / 2012 /522

T

TMMOB
E







TMMOB ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI
iSCi SAGLIGI ve GUVENLIGI CALISTAYI
9 Haziran 2012



TMMOB ELEKTRIK MUHENDISLERi ODASI
iSCi SAGLIGI ve GUVENLIGI CALISTAYI
9 HAZIRAN 2012

Kasim 2012

ISBN : 978-605-01-0418-9

EMOYAYIN NO: EK /2012 /522

TMMOB ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI YAYINLARI

[hlamur Sokak No:10 Kat:2 Kizilay Ankara
Tel: (312) 4253272 Faks: (312) 417 38 18

Yayina Hazirlayan
Elektrik Miihendisleri Odasi



ICINDEKILER

Acihis Konusmalar 5
I. OTURUM 11
is Saghg: ve Giivenligi Yasa Tasarisi

Prof. Dr. A. Giirhan FISEK 14
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Dr. Celal EMIROGLU 21
Ankara Isci Saghg Meclisi Uyesi

Av. Nurten CAGLAR YAKIS 45
TMMOB Hukuk Danismani

Soru-Yanit Bolimi 51
Il. OTURUM: 63
is Kazalarinin Onlenmesi ve is Giivenligi Uzmanhgi Hizmetlerinden
Beklentiler

Musa DEMIR 66

is Miifettisleri Dernegi

O. Kamil KARTAL 78
Enerji-Sen Genel Baskani

Mehmet TURKUCAR 85
Avukat - Elektrik Yiksek Mihendisi

Rahmi INAN 100
Is Mufettisleri Dernegi

Soru-Yanit Bolimu 103

FORUM 113
isci Saghgi ve Giivenliginde Gelecege Yonelik Ongériiler

EMO isci Saghdi ve Giivenligi Calistay1 Sonug Bildirgesi 129



ISEpPO U3|SIPUSYNIA YUy3|3 GONINL




ACILIS KONUSMALARI

CENGIZ GOLTAS

EMO Yonetim Kurulu Baskani
Sayin Konuklar,
Degerli Katilimcilar,

Hepiniz hos geldiniz. is¢ci Saghgi ve Givenligi Calistayimizin acilisinda, EMO
Yonetim Kurulu ve sahsim adina sizleri sevgiyle ve dostlukla selamhyorum.

Genel Kurulumuzun ardindan yeni calisma doneminde olusturulan, Odamizin
isci Saghgi ve Glvenligi Komisyonu, yaptigi ilk toplantida, zaman gecirmeden
bir calistay yapilmasini gindemine aldi. Planladigimiz bu etkinlikte, Tirkiye'nin
glindeminden diismeyen ve neredeyse seri cinayetlere dontsen “is kazalar”
gibi ¢ok ciddi toplumsal bir sorunu tim vyonleri ile kendi alanimizdan
tartismaya aglyoruz. Boylesine dnemli bir konuda calistay diizenleme 6nerisi
getiren ve ardindan kisa bir siirede calistayin hazirlik stirecine emek veren
Komisyonumuzun degerli Gyelerini kutluyorum. Bu calistayin, bundan sonra
Odamiz tarafindan bu alanda diizenlenecek olan bircok etkinlikler dizisinin
onunl acacagina inaniyorum.

Degerli Arkadaslar,
Neden EMO olarak boyle bir calistayr glindemimize aldik?
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Cunki insanlarimiz géz gore gore dliiyor. Davutpasa'da, Karadon'da, OSTiMde,
Dursunbey'de, Afsin'de, Erzurum'da, Tuzla'da ve her yerde. Ulkemizin dért
bir yanindan iscilerin 6lim haberleri geliyor. Savrularak, yanarak, bogularak,
gOcuk altinda kalarak, ezilerek her glin en az 4 is¢i hayatini kaybediyor.

Sosyal Guvenlik Kurumu verilerine gore 2010 yilinda 1444 isci, 2011 yilinda ise
1563 isci hayatini kaybetti. Bu gerceklere ragmen AKP iktidari isci 6limlerini
“kader’, “vadeleri dolmusg’, “6lim bu isin dogasinda” diye degerlendiriyor. Oysa
tim is kazalarn ve meslek hastaliklari 6nlenebilir. Bizler dnlenebilir olduklar

halde gerceklestigi icin yasananlari “is cinayeti” olarak tanimhyoruz.
Sevgili Arkadaslar,

Ulkemizde bazi bélgeler veya sehirler artik eskisi gibi yéresel oyunlari,
kiyafetleri, siveleri ya da meshur olmus meyve ve sebzeleri ile anilmiyor artik.
Ulkemizde animsanacak yeni referans kotlari- kriterler olustu belleklerimizde.

Karadon ve Elbistan gociik altinda kalan komir madeniiscileri ile, Adana Kozan
baraj sularialtinda kalan, yine Erzurum Askale deniz bisikletinden diiserek baraj
golinde donarak, bogularak 6len enerjiiscileriile, Esenyurt alisveris merkezleri
insaatinda cadirlarda yanan insaat iscileri ile, Davutpasa ve OSTIM giivencesiz
ve denetimsizce ilkel kosullarda stirdirilen Gretimlerin sonucunda canlarin
yok oldugu toplu felaketlerle aniliyor artik.

ok fazla geriye gitmeye de gerek yok aslinda. Sadece 2012 yilinin basindan
buyana gecen son 5 ayda yasanan “is kazalari” ve dlimlere ait resmi rakamlar
bile nasil bir calisma yasamindan bahsettigimizi anlatmaya yetiyor. 2012
yilinda Ocak ayinda 62, Subat ayinda 42, Mart ayinda 59, Nisan ayinda 87 ve
Mayis ayinda 69 olmak tizere son 5 ayda 319 emekgi bugiin aramizda degil.

S6zinU ettigim soguk rakamlar ve istatistikler ile yasanan oykdler ve acilar
arasindaki insani olmayan ucurumun farkindayim degerli arkadaslar.
Yasananlar sermaye cephesinden nasil izah edilmek istenirse istensin bu is bu
kadar basit degil. Karlarina ve biylme istatistiklerine kadin erkek demeden
kurban verdigimiz insanlarin 6dedikleri bedelin karsihgi AKP iktidari tarafindan
Turkiye'nin Cin ve Arjantin'den sonra diinyanin en hizli blylyen ekonomisi
oldugu mujdesiyle sunuluyor.




Degerli Katilimcilar,

Ulkemizde, insaat, maden, enerji ve hizmet sektorii en fazla can kaybinin da
yasandigi alanlar. Yaralanmalara baktigimizda da yine insaat, tekstil, hizmet,
gida, metal, maden, gemi insa ve enerji sektorlerini goriyoruz. Bir yandan
tesvik kapsamina alinan sanayilerin yine bu sektorlerde yogunlastigr da acik.
Hukimetin tesvik verdigi bolge ve sektorlerde Gretimin artmasi beklenen bir
durum. Ancak bu sirecin daha fazla is kazalarina yol agmamasi icin var olan
tlzik ve yonetmeliklerin harfi harfine uygulanmasi ve daha 6nce gerceklesen
is cinayetleriicin acilmis davalarin da hizla daha fazla magduriyet yaratmayacak
sekilde sonuglanmasi gerekiyor.

insaat sektéri icin Tirkiye ekonomisinin lokomotifi denmektedir. insaat
sektdrii biyirken, dlimler de katlanarak artmaktadir. insaat sektdri dlamli
kazalarda ilk siraya yerlesmistir ve bu konumunu degistirecegine dair bir
umut gériinmemektedir. insaat sektériiniin saha kalktigi séylenen yillarda, is
cinayetleri de saha kalkmistir. 2010 yili verilerine bakildiginda is kazalari sonucu
meydana gelen 1.434 6limin 475'inin yani her 3 6limden birinin insaat
sektoriinde oldugu goriilecektir. Bu uzun yillarin en yliksek sayisi ve oranidir.

Degerli Konuklar,

n

isci 6limlerinin altinda yatan neden, saglikl ve giivenli calismanin bir“maliyet
olarak gorulmesidir. Sermaye bu yizden“is¢i saghgi”yerine“is saghgi”kavramini
kullaniyor. Yani iscilerin degil isin saglidi, isletmenin verimliligi 6n planda
tutuluyor. AKP iktidar da iscilerin can glvenligini saglayacak diizenleme ve
denetimleri yerine getirecegine; kiresel rekabeti yani isletmelerin karliigini
gerekce gostererek emekgileri koruyan mevcut diizenlemeleri dahi ortadan
kaldiriyor ve denetim goérevini gerektidi gibi yerine getirmiyor. Zaten piyasaya
acilmis bulunan isci saghgi ve givenligi alani, su an Meclis'te gorusilecek
olan “is Saghg ve Giivenligi Yasa Tasarisi” ile tamamen sermayenin ellerine

birakiliyor.
Degerli Arkadaslar,

Sonucta; bizler bu calistayr diizenlerken esas vurgumuz, basta Esenyurt,
OSTiM, Davutpasa olmak lizere yasanan ve toplu katliamlara déniisen olaylari,
yine her hafta HES insaatlarindan gelen 6liim haberlerini kaniksamayacagimizi
ifade etmektir. Taseron sistemine dayali Gretim yapisi, uzun ve yorucu calisma
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saatleri, gecgici ve esnek istihdamin is cinayetlerinde belirleyici oldugunu

biliyoruz.

isci saghigi ve is givenliginin kisintiya gidilecek ilk maliyet kalemi olarak
gorildigin, Devletin isci saghdi ve is glvenligi denetiminden tamamen
cekildigini, Tim bunlarla birlikte en basit is glvenligi onlemlerinin bile
alinmamasinin, tekil olimler degil artik toplu o6limler dogurdugunun

farkindayz.
Degerli Katilimcilar,

Sozlerime; bu konularda son donemlerde yasanan acilar karsisinda toplumsal
bir biling ve 6rg(itlii bir hak arama miicadelesi gelistiren isci Sagligi ve Giivenligi
Meclislerinin, artik Cumartesi anneleri gibi sokakta farkindalik yaratmaya
calisan ve geleneksellesen eylemliliklerindeki son aciklamalarini paylasarak
son vermek istiyorum.

Her kose basinda, insaat cadirinda, baraj géliinde, maden ocadinda, tersanede,
cagn merkezinde, hastanede, plaza ofisinde, dershanede bizi bekleyen aci ve
cinayetlere karsi mezarlarimizdan kalkip kendi ellerimizle yazmaliyiz mezar

taslarimiza:

is kazalari ve meslek hastaliklarinda kaybettigimiz emekciler ve onlarin aileleri,
merhamet degil, adalet istiyor.

Calistayimiza basarilar diliyorum. Hepimize kolay gelsin.




NURHAN PARLAK

EMO isci Saghg: ve Giivenligi Komisyonu

Hepinize hos geldiniz diyerek s¢zlerime baslamak istiyorum.

Aslinda burada soyleyeceklerim, bu konuda TMMOB'nin goruslerinden yapilan
alintilar ve bizim bu olaya nasil baktigimizi agiklayacak bir iki hatirlatma.

is kazasi ve meslek hastaliklari, az dnceki slaytlarda da gordiigiiniz gibi,
Ulkemizde yaygin olarak gorilen, ¢calisma hayatimizin en 6nemli riskleridir.
Sadece is kazasi olarak bakmamak lazim, meslek hastaliklari da bu risklerin
basinda yer almaktadir.

Evrensel Beyannamenin 22. ve 25. maddelerine g6z attigimizda, sosyal yasam
icerisinde sosyal glivenlik hakki tim bireylerin temel hakkidir, bunu hicbir
zaman unutmamak lazim. Bunu saglayacak olgu ve kurum ise devlettir. isci
saghgi ve guvenliginin temel olarak (¢ tane ana tarafi var diyoruz. Bunlardan
bir tanesi isverenler/sermaye; bunlarin calistirdigi emekgiler -yani bizler- ve
yasa ve yonetmelikleri diizenlemek Anayasal gorevi olan devlet, is saghg ve
glvenliginin G¢ ana temel unsurudur. Ancak, bu temel unsurlar goérevlerini
yaparken ve yapmalar gerekenleri dizenli olarak yapmalarini saglamak
icin, mutlaka yardimci unsurlara ihtiya¢ duyarlar. Bunlar, meslek orgitleri,
sendikalar ve sivil toplum orguitleridir. Bizler bu gorevi yerine getirirken, bircok
engelle karsilasiyoruz;, gerek sermaye tarafindan yonlendirilen hikiimet,
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gerekse hiklimetin bizzat kendisinden. Su dénemde AKP Hukiimetinin yapmis
oldugu; kendi atini rahat rahat oynatabilmek, istedigi tarafa donebilmek igin,
istedigi yasayi istedigi gibi degistirip, torba yasalarla veya diizensiz, yasaya
aykirt yonetmelikler ¢ikararak bu isi yiritmeye calismaktadir.

Hatirlayacagimiz gibi bu stire¢ 2003 yilinda baslamis, bununla ilgili yonetmelik
ve 4857 sayih Kanun'la birlikte bircok sey yapilmaya calisiimistir. 4857 sayil
is Kanunu temel alinarak bazi yénetmelikler cikartilmistir. (Yaniimiyorsam,
bu yonetmeliklerin sayisi toplam 23 taneydi.) Bunlardan bir tanesi de, isci
saghgi ve guvenligi muhendislerinin ¢alismalarina esas bir yonetmelikti. Bu
yonetmelikte bazi uygunsuzluklarin olmasi, hukuksuzluklarin olmasiyla, Turk
Tabipleri Birligi ve TMMOB dava a¢cmis ve bu davalar sonucunda verilen kararlar
neticesinde bu yonetmelikler iptal edilmistir. Arkasindan, bazi degisiklikler
yapilarak, bu yonetmelik tekrar c¢ikartilmis ve yine direncle karsilasinca, bu
sefer Bakanligin Calisma Yasasi'nda ve bazi kanun maddelerinde degisiklikler
yapilarak, kendilerini hakli duruma getirip, acilan davalarin 6niini kesmek
icin, torba yasayla bazi uygulamalar yapiimistir. Bundan da netice alamayan
hikimet, bu sefer de karsimiza yeni bir kanun tasarisiyla gelmis ve is¢i saghidi
ve glvenliginin ruhuna aykiri olacak bir sekilde, daha 6nceden de yapmis
oldugu gibi, isi ticarilestirmeye 6zen gostererek, yasayl 6niimiize sunmustur.
Yasa, su anda gorisiilmektedir, Meclise sunulacaktir. Buradaki toplantimizin
amaci da, bu hazirlanan yasanin is¢i sagligi ve guivenligine neler getirecegini,
ondan neler goétirecegini, calisma hayatimizin neler kaybedecegini, sosyal
glvenlik haklarimizda nelerden feragat edebilecedimizi acikca gostermektir.
Uzmanlarimiz da az sonra bu konulari dile getirecektir.

S6ézii daha fazla uzatmadan, TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi isci Saghdi ve
Guvenligi Komisyonu adina hepinizi saygiyla selamliyorum efendim.
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IS SAGLIGI ve GUVENLIGI YASA TASARISI

Prof. Dr. A. Giirhan FISEK
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Ogretim Uyesi

Dr. Celal EMIROGLU
Ankara isci Saghgi Meclisi Uyesi

Av. Nurten CAGLAR YAKIS
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Is Saghd1 ve Giivenligi Yasa Tasarisi

FATiH KAYMAKCIOGLU

Oturum Baskani

Sayin katilimcilar,
Oncelikle hos geldiniz.

Ben, uzun bir acilis yapmayacagim; birkac ciimlem var. Ulkemizde, her 6
dakikada bir is kazasi olmakta ve 6 saatte bir iscimiz hayatini kaybetmekte.
Diger bir sdylemle, gunlik 4 iscimiz, aksamlari evlerine degil; mezara gidiyor.
Diger bir sOyleyecegim su: 2,5 saatte bir iscimiz is géremez hale geliyor. Bir
yil dnce bu glinluk 3 isciydi, 4 isciye ¢ikti. Somut olarak, yeni Yasayla, mezara
gidecek olan 4 isciyi acaba evine gonderebilecek miyiz?

YasaTasarisinda tartisma konusu yaptigimiz su mekanda, konununuzmanlarina
birakiyorum sézl. Benim sdyleyeceklerim bu kadar.

Sayin hocam Girhan Fisek'’i, Sayin Celal Emiroglu’'nu ve Sayin Nurten Caglar
Yakig' kiirsiiye davet ediyorum.

Bir telgrafimiz var; onu okuyayim, ondan sonra baslayalim.

Diizenlemis oldugunuz is¢i Saghdi ve Giivenligi Calistayina nazik davetiniz icin
tesekkdir ederiz. 27 Mayis — 20 Haziran 2012 tarihleri arasinda, Mersin Silifke EGitim
Tesislerimizde dlizenledigimiz ydnetici, bas temsilci ve temsilci egitimleri nedeniyle
Ankara disinda olmamiz nedeniyle ¢alistaya katilamayacagimizi bildirir, tim
katiimcilara selamlarimizi bildirir, calistayin basarili gegmesini dileriz.

Yol-is Sendikasi

ilk konusmaci olarak, Sayin hocam Giirhan Fisek'e s6zii veriyorum.
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[. Oturum

Prof. Dr. A. GURHAN FiSEK

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Tesekkirler Sayin Bagkan.

Degerli arkadaslar; hos geldiniz. lyi ki geldiniz. Clinkii tlkemizde calisma
yasami ¢ok zor glinler geciriyor. Dolayisiyla, yalnizhgimizi ve karamsarligimizi
ancak birlikte asabiliriz. Tek basimiza kaldigimiz zaman, iyice karamsarligin ve
yalnizligi dibine diiseriz. Dolayisiyla, bir arada olmak, bunlar konusmak buytk
bir nimet. Onun icin, sizlere ve bu calistayi diizeyenlere tesekkiir ediyorum.

isci saghgi ve is glivenligi konusunu tek basina ele almadan énce suna bakmak
gerekir diye dustnuyorum: Calisma yasaminda neler oluyor? Simdiye kadar
hi¢ goriilmemis bir sey cikti ortaya. Hava iskolunda grev yasagi konuldu. Hizla
TBMM'den bu konuda bir yasa ¢ikarildi. Bakanlktaki Sosyal Guvenlik Kurumu
mfettisleri disinda, bltlin mufettisler is mufettisi yapildi; yani o gline kadar
ISKUR biinyesinde faaliyet gésteren miifettisler bundan sonra sizin calisma
yasaminizla ilgili her konuyla ilgilenebilir; ¢linkl adi is mufettisi. Bu arada,
sayilar az, gorevleri ¢cok olmasina karsin, is mifettislerine bir de kayit disi
istihdamla ve sigortasiz calistirmayla ilgili gérevler yiiklendi. isyerlerindeki
calisma kosullarina bakmaya mi kosacaklar, yoksa kayit disi ekonominin pesine
mi dusecekler?




Is Saghd1 ve Giivenligi Yasa Tasarisi

Tiyatro ve senfoni orkestralarina olan sevgilerinden (!) 6tiirli, hikiimet onlari da
dzellestirme ve taseronlastirma karari aldi. Ozellestirme o hale geldi ki, issizlikle
micadele konusunda hiikiimetin elinde silah kalmadi. Nasil bas edeceksin
issizlikle? Soze bakarsaniz, miithis miicadeleler var, aktif isglicii programlari
var. Ne kadar aktifse, ne kadar aktif olabilirse. Ote yandan bakiyorsunuz, artik
10 yasinda ciraklar goreceksiniz isyerlerinizde; ¢clinkii 4+4+4’le bu is giderse,
ilk 4’in sonunda c¢ocuklari, ¢irak adi altinda Gretim alanina sokarsiniz. Artik
pispislar misiniz, calistirir misiniz? Takildim ustalara, “Haydi, géziin aydin, 10
yasinda ciraklarin olacak!” dedim. “Olur mu hocam oyle sey!” dedi. Olacak iste.
“Sen almasan baskasi alacak, hi¢ olmazsa sen al. Sen vicdanli bir adamsin,
ezmezsin ¢ocugu.” dedim. Sen almazsan, o almazsa, ben almazsam, ne olacak?
En hunhar olanlar alacak, en vahsi olanlar ciraklari alacak, daha da ezecek.
Yani ¢6ziim, benim almamam, senin alman degil. C6ziim, bu yasta ¢ocuk
egitimden koparilip cirak olur mu? Ogrenimini en yiiksek basamaklara kadar
strdlrebilmesi icin elinden geleni yapacaksin. Destek olacaksin.

Gok ayrintisina girmiyorum. Tabii, 4+4+4'e iliskin sdylenecek ¢ok sey var. Ama
Oteyandanbaska bir sey var.Her seyden 6nce adaletdiyoruzya, cocuk suclulugu
Uzerine biraz calistim, kafa yordum. Bu ¢ocuklari séyle adlandiriyorlar: “Suca
surliklenen cocuklar” Ben, dyle demiyorum, “Suglanan ¢ocuklar” diyorum.
Cunku su anda hapishanelerde tutuklu bulunan cocuklarin yliizde 90't henuz
hikim giymemis, tutuklu; yani sucu islemis mi, islememis mi; ceza alacak mi,
almayacak mi, belli degil. Yuizde 90 bu. Yani cocugun yasamini karartiyorsunuz,
cocuklugu geciyor, sonra “Oziir dileriz” filan diyorsun.

Niye bu kadar dagittim konuyu? Sunun igin: Biz, is¢i saghgi ve is glivenliginden
konusacagiz da ne olacak? Memlekette bunlar varken, bunu mu kurtaracagiz
tek basina? Bizim en biyik hatamiz, tek basina kurtarma meraki; yani bizim
icin kendi konumuz neyse, onu kurtaralim, dbiirleri sonra kurtarilir. Yok boyle
bir sey, hepsini beraber kurtarmamiz lazim.

Eger su anda gergeklestirdigimiz bir panel olmasaydi da bir konferans olsayd;;
benim konusmama bir baslik atmak gerekirdi. Ben soyle baslik attim kendi
kendime: Samimiyet testi. Calisma Bakanhgi bu konuda samimi mi? Simdiye
kadar saydiklarimizda bir samimiyet géremiyorum ben, ama acaba isci saghgi
ve is glivenligi konusunda bir samimiyet var mi? Baskan, ilk dakikadan golu
atti, samimiyeti sorguladi. Dedi ki, “Bu ig saghgi mi, isci saghgi mi?”
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[. Oturum

Calisma Bakanligi niye boyle bir yasa cikarmaya kalkti? Daha 6nce de Calisma
Bakanligi 1993 yilinda bu konuda bir yasa ¢ikarmayi disundd, bizleri ¢cagirdi,
konusuldu, bir taslak ¢ikti ortaya. Taslak elimde. Adi, Mesleki Saglk ve Guivenlik
Yasa Tasarisi. Ondan sonra Bakanhgin “Sirf bu yilizden yasa ¢ikariyoruz.” dedigi
89/391 sayili Cerceve Direktifinin adi séyle: iscilerin Saghk ve Giivenliginin
Gelistirilmesini Desteklemek icin Onlemler Hakkinda Cerceve Direktif. Kim icin
yapiyormus bunu; isciler icin yapryormus. Bakanligin Yasa Tasarisina bakiyoruz,
is Saghgr ve Giivenligi. Uctiniin yaklasimlari arasindaki farka bakin. Var mi bir
samimiyet?

Konusma boyunca i¢ metni birbiriyle carpistiracagiz, Bunlar:
1- Mesleki Saglik ve Guvenlik Yasa Tasarisi (1995)
2- Avrupa Birligi'nin 89/391 sayili Cerceve Direktifi
3-is Sagligr ve Giivenligi Yasa Tasarisi (2012)

Onlarin arasindan bir yol bulmaya calisacagiz kendimize; ama samimiyeti
deneyelim 6nce.

2003 yilinda Avrupa Birligi Calisma Bakanligina dedi ki, “Ben, iki tane konuya
¢ok 6nem veriyorum. Bunun i¢in sana para vereyim. Bir, istihdam benim icin
dnemli; iki, isci saghgi ve is glivenligi benim icin nemli.’Niye? ikisi de ekonomik
konular. Siz, isci saghgi ve is guvenligini sosyal bir konu mu saniyorsunuz;
hayir. Avrupa Birliginin Tek Senedinde bu konu sdyle baglandi: isci saghg ve
is guvenligi ekonomik bir konudur. Sosyal olsa, oy birligi gerekiyor. Halbuki
ekonomik oldugu zaman, nitelikli cogunlukla karar alabiliyor. Bir tanesi ¢cikmis,
“Ben, iscimi ezmek istiyorum., 6burleri ezmek istemiyor, Avrupa Birliginin ortak
politikasi ¢cikmiyor ortaya. Ezmek kelimesini soyle degistirelim: “Su sektdrdeki
calismalarda benim ¢ikarim bakimindan biraz gevsetilmesinde fayda var. Niye;
ben kuvvetliyim bu sektérde, onun icin” Olmaz diyorlar. Bunu neye bagliyorlar;
rekabet esitsizligi. “Avrupa Birligindeki her Ulke ayni kosullarda Uretsin ve
rekabet etsin”” diyorlar. iste, isci saghgi ve is giivenligiyle ilgilenmelerinin,
diinyanin ilgilenmesinin esas nedeni bu. Bizimki baska, ama bize kulak veren
kim? Biz, sosyal konularla ugrasir gibi ugrasiyoruz, onlar ekonomik konuyla
ugrasir gibi ugrasiyor.

Avrupa Birligi dedi ki, “Isci saghgi ve is glvenligi konusunda size destek
verecegim.” Cok iyi, iyi yaparsin. “Ara¢ gere¢ verecedim, laboratuvarlarini
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glclendirecegim, personelini egitecedim, sunu yapacagim, bunu yapacagim.
Sen de benim Cerceve Direktifimi benimseyeceksin, buna uygun yonetmelikler
cikaracaksin. Yapar misiniz?” Yaparim. “Haydi, yap!” Bir turli yapamadi.
Arkadaslar acikladilar. Once yénetmelik cikardi, Danistay cevirdi, bir daha
yonetmelik ¢ikardi, Danistay cevirdi. Sonunda mecbur kaldi, yasa ¢ikaralim bari
dedi. Demek ki, Calisma Bakanhgi bu yasayi Avrupa Birliginin Cerceve Direktifini
Turkceye kazandirabilmek amaciyla ¢ikarttigini sdyliyor. Samimi mi acaba;
hayir, samimi degil. Nereden anliyoruz; maddeleri karsilastirdigimiz zaman
bitun ciplakligiyla ortaya cikiyor. Clinkli Calisma Bakanhginin bir hastaligi var.
Bu, 1978'de de boyleydi. Yalnizca buglinkii Bakanligin hastaligi degil bu; demek
ki, biirokrasinin bir hastaligi. Birinin istedigi seyleri 6ne koyup size sunarken,
arkadan kendi istediklerini araya koymaya calisiyor. Hi¢ gerekmezken araya
giriyor. SO0zgelimi, bu Yasada en ¢ok tartisma yaratan konulardan biri, bu
konudaki egitim kurumlarinin olusturulmasi, Tirk Mihendis ve Mimar Odalari
Birliginin ve Turk Tabipleri Birliginin bu alandaki calismalarinin hice sayilmasi.
Ne ilgisi var Direktifle bunun? Direktif boyle bir sey mi sdyltiyor? Hayir. Direktife
baktiginiz zaman, ne is glivenligi uzmani, ne isyeri hekiminin istihdamindan
s6z ediyor. Clnkl zaten bunlar kabul edilmis yikimlaltkler Avrupada, bir
de bu yasaya konulmasina gerek duyulmuyor. Ama neyi koyuyor? Cerceve
Direktif, daha cok iscilerin bilgilendirilmesi, bilgi edinme hakki, bunlarin is
birakmalarinin yetkilendirilmesi, isci temsilcilerinin katihminin érgitlenmesi...
Yasa Tasarisinda var mi boyle bir sey? Bir iki satirla geciyor belki. Cerceve
Direktifin ana ekseni bu, Yasanin ana ekseni ise egitim kurumlari ve ortak saglik
glvenlik birimleri.

1995 Yasa Tasarisinin ne? 1995 Yasa Tasarisi gercekten guiizel, ilging bir yasa
tasarisi. Tabii, Ustliinde calisilabilecek seyler var, ama o da su konularin
stiinde duruyor: isyeri érgitlenmeleri; is giivenligi temsilcileri, gorevleri,
haklari; calisanlarin sorumluluklari ve haklar, ulusal konsey. Avrupa Birligi
ulusal dizeyde kurullarla ugrasmiyor, Uluslararasi Konseyle ugrasiyor o.
Ama 1995 Yasa Tasarisi ulusal konseyle de ugrasiyor. Bu yeni Tasarida da var.
Ama cok ilging bir farkhhk var; 1995 Yasa Tasarisinda Yuritme Kurulu demis.
Yurttme Kurulunda 3 tane biirokrat, 4 tane hiikiimet disi temsilci var. Bakin,
3'e 4. Kurullan incelerken énce bilesimine bakmak gerek. Ornegin, Sosyal
Givenlik Kurumu Yonetim Kurulu. Prim 6denen bir kurum bu, degil mi? Kim
yonetmeli burayi? Kimin parasini kullaniyorsun; prim 6deyenlerin. O zaman,
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prim odeyenlerin orani ne acaba? 5'te 2 midir, 7’de 2 midir? Buna karsin
1995 Yasa Tasarisinin 6ngordigu ulusal konseyin yiritme kurulunda; 3'e 4.
Cerceve Direktifinde Avrupa Birligi; uluslararasi bir komite kuruyor, “Baskan, oy
kullanmamalidir” diyor. Calisma Bakanlidi, getirdigi her ydnetmelikte baskana
2 oy veriyor. Esitlik durumunda... Saniyorsunuz, boyle bir sey olmaz, degil mi?
Yasadigim icin, biraz sonra anlatacagim. Esitlik durumunda, Calisma Bakanligi
Muistesari oyunu kullandi, 9'a 8 kazandi. Demek ki, bu ¢cok dnemli bir madde.
Ama bizimkiler samimi olmadiklari icin, bunu herhalde géremiyorlar.

Bir glin, Calisma Bakanhigi is Saghgr Givenligi Genel Midurliga bir toplant
dizenlemisti. Orada arkadaslar, bu yonetmeliklerle ugrasan arkadaslar
homurdaniyorlardi. “Ne oldu?” dedim, “Avrupa Birligi uzmani geldi, bir de bize
firca atti” dediler. “Niye firca atti?” dedim, “Bunu Tirkceye cevirirken, ‘vesaire'yi
unutmusuz” dedi. “Su gorevleri vardir vs.” seklinde. “Bir ‘vesaire’ icin bu kadar
firca atilir mi?” dedi. “Vesaire isin 0zi, yani konunun acgilimini veriyor” dedim.

Sen daraltmissin bunu; “Sunlari sunlar yapar, o kadar, baskasini yapamaz!
Halbuki vesaireyi koydugun zaman 6nu agiliyor. Siz yorumlayin gerisini.

Gercekten, bu lic metin birbirinden biyik ayriliklar gésteriyor. Ornegin,
ortak saglik guvenlik birimi kavrami her liclinde de var. Bakin, bu da bir
samimiyet gostergesi. Yani Avrupa Birligi Direktifi de diyor ki, “Evet, ortak saghk
glvenlik birimleri kurulmahdir” Mesleki Saglik Giivenlik Yasa Tasarisi (1995) da
kurulmalidir diyor, bugiinkii de kurulmalidir diyor; ama arada bir fark var. ilk
ikisi, “Kuguk isyerlerinin glcleri buna yetmez, onlar icin kurulmalidir” diyor. Yeni
Yasa Tasarisi ve uygulama ne diyor; “Kli¢likleri birak, 50’'nin Ustu icin bak.” diyor.
Tek tek irdeledigimiz zaman, kiicukler icin ortak saglik gtivenlik birimi kurmak
son derece masrafli su anda; yani o yapiya girerse o, ayni blyik muamelesi
goruyor. Yetkilendirme Daire Baskani diyor ki, “Arkadaslarla uzun uzun tartistik.
Biz, her isyeri icin isyeri hekimine 15 saat asgari sure koyduk.” Azamisi de 20
saat filan, fazla degismiyor, 15-20 saat olarak diistinlin. 5 isci calistiriyorsa yine
15 saat, 200 isci calistiriyorsa yine 15 saat. Bir samimiyet var mi bu iste? Yani
diyor ki, “50'nin altindakine bakmayacagiz, tstlindekine bakacagiz” O zaman,
olayin boyutlari degismeye basliyor.

Bu ortak saglik gtivenlik birimlerine karsi tepki var. Deniyor ki, “Bu ticari." Tabii,
50'nin Gstline bu isi baglarsa, onlarin yikimliliklerini hafifletme yolunda
tedbirler getirirse, tabii ticarete girer; isyerleri isyeri hekimlerini ya da is




Is Saghd1 ve Giivenligi Yasa Tasarisi

glvenligi uzmanlarini ¢ekerler, “Bak, su kadar para veriyorum sana. Disaridan,
ortak birimden daha ucuz teklifler geldi, daha ucuza calistirayim.” der tabii.
Ama kiigiiguin boyle bir sansi yok; kuiglik, ortaklasa yararlanmak zorunda, baska
caresi yok zaten. Bir sokakta ya da bir sitede, OSTiM'de... OSTiM'deki diikkanlari
disiniln. Kag metrekare? Bodrumunu, asma katini da diistinsen, 80 midir, 160
midir? Bu kadar mekanda bir de doktor odasi mi kuracaksin, bir de hemsire mi
tutacaksin? Ama goziine capak kacti, elini bilmem ne kesti, gonder poliklinige,
ver 25 lira. Neredeyse 25 lira verse ortak saglik giivenlik birimine... isci sayisina
bagl, degdisir; ama 25 fena bir para degil ortak saglik glivenlik birimi girdisi icin.

ilkeler konusunda herkes ayni seyi séyliyor. U¢ yasa tasarisini yan yana
koydum, hepsi benzeri ilkeleri 6ne siriiyor. Ama tanimlar maddesi ¢ok
enteresan. Mesleki Saglik Glivenlik Yasa Tasarisi 1995 8 tane ilke koymus. Bir de
o dénemin ozelligi, calisan ¢cocuktu, cocuk calisandi, bunlara deginmis. Avrupa
Birligi 4 tane tanim maddesi koymus; isci, isveren, 0zel olarak iscilerin saghk
ve guvenliginden sorumlu isci temsilcisi, dnleme. 4 tane tanimlama yapmis.
Buglinki Yasa Tasarisina bakiyoruz, 22 tane tanim var, yani her seyi yeniden
tanimhyor, yani “Bittn bildiklerinizi unutun, bundan sonra bu béyle olacak”
diyor. Bu bir keyfilik kokusu veriyor mu size? Versin, ¢clink{i butiin uygulamalarda
keyfiligin daha 6n plana gectigini goreceksiniz.

Keyfilige bakin ya da samimiyetsizlige bakin. isyerlerinde calistirlacak
elemanlarin meslek egitimi gérmis olmalari yakimlaliaga geldi, degil mi?
isyerlerinizden durmadan kaynakclyl egitime gdénderiyorsunuz vesaire.
Hepsinin belgesi olacak, degil mi? Niye cikti bu, nereden icat oldu? Bu, tersane
olimleri dolayisiyla icat oldu. Tersanede isciler diistiyordu. Biz farkinda degiliz,
ama meger bilgisizliklerinden duslyorlarmig! Bilseler diismeyecekler sanki.
Bakanlik kendini kurtarmak icin dedi ki, “Bunlar cehaletlerinden dusuyorlar.
Bunlar topluyorsunuz, topluyorsunuz, i¢ goglerle getiriyorsunuz, tersaneye
yigiyorsunuz. Bunlar egitseydiniz, bu olmayacakti” Kendini kurtaracak simdi,
yani bir kazada hemen diyecek ki mifettis arkadasimiz, “Egitimi var mi?”“Tam
yollamak tzereydik” filan. Bitti, sorumlu sensin. Niye; egitimi yok. Nerede en
cok is kazasi oluyor; insaat sektoriinde, degil mi? Yeni bir uygulama. Eger 10
lira verirseniz il Cevre Midurligiine ve dilekce verirseniz, 5 yil gecici calisma
belgesi veriyormus. Boyle bir sey olabilir mi? Hangi sektorden s6z ediyoruz;
insaat sektorli ve santiyeler. Diyeceksin ki, santiye uygulamalarina bir kolaylik
getirdi mi; hakikaten getirdi, miteahhitler bir nefes aldilar. Clinkii adam,
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bilmem hangi santiyede sivaciymis, kalipclymis, buraya gelmis, “Belgen
nerede?” deniliyor; yok. “O zaman calistiramam seni”” Kimi calistiracagim ben?
Git il Cevre Midiirliigiine, ver dilekceni, yatir 10 lirayi, al 5 yillik gecici calisma
iznini, gel, bende calis. Boyle bir sey kabul edilebilir mi?

SALONDAN- Bu sizin soylediginize kismen katilmiyorum. Sundan dolay:
Mesleki egitimi olan insanlar olunca, hakikaten bir nevi kaza 6nlenebiliyor.
Neden? Boya bilmeyen insanla, hakikaten egitim almis, boya bilen insan
karsilastinlamaz. Ancak, su yanlis yapiliyor: Bir defa, egitim veren firma
denetlenmeli. Mesleki egitim kesinlikle kazayi onler. Mesleki egitimin 6nemi
kesinlikle cok yliksek.

Prof. Dr. A. GURHAN FiSEK- Diizelteyim. Kimse “Egitim gereksizdir” diyemez.
O zaman, size iki tane arastirmadan s6z edeyim. Kaza nedenleri (zerine
bir arastirma yapmislar. Birinci arastirma demis ki, “Kazalarin nedeni ylizde
85 insan hatasi; geri kalan ylizde 151 6onlem alinmamasindan, calisma
kosullarindan filan.” Bir baska arastirma demis ki, “Boyle bir sey olur mu?”O da
ayni veriler Gizerinden bir arastirma yapmis. “Yiizde 95'i ortak; yani hem calisma
kosullarindan, hem insan hatasindan, yani glivensiz davranis ve glivensiz
donanim. Yuizde 3'U sirf is¢i kusurundan, ylzde 2’si sirf isveren kusurundan.”
demis. Bunu niye anlattim? Sundan: Cok énemli bir politika farkini ortaya
koyuyor bu iki arastirma sonucu. Yiizde 85'i insan davranisina baglarsaniz,
bunu egitmek lazim, kafasini diizeltmeden bunu 6nleyemezsin demektir.
Oteki diyor ki, “Yiizde 95 insan faktéri de var, ama donanim faktérii de var” O
zaman, egitim dnemlidir, ama her sey degildir diyorsun. Burada, mesleki egitim
énemlidir diyorsunuz. Katiliyorum, cok énemlidir; ama il Cevre Mudurliigiine
10 lira verirsen, unuttum! Olabilir mi, samimi mi? Ben, samimiyeti irdeliyorum
burada. Bu davranisi normal buluyor musunuz siz? il Cevre Miidirligiine 10 lira
ver, kurtar! Konu o zaten. Yoksa “Mesleki egitim 6nemsizdir, yapmayalim.” gibi
bir sey olabilir mi? iscinin egitim hakki, bilgilendirilme hakki diye yirtiniyoruz
burada, tabii nemli; ama tek basina kazay1 6nlemekte yeterli degil.

Konusuruz, yine devam ederiz. Zaten konusmayi tadinda birakmak lazim. Fazla
uzatirsam, bir daha ¢agirmazsiniz beni. Onun icin, benden bu kadar.
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Dr. CELAL EMIROGLU

Ankara isci Saghg: Meclisi Uyesi

Merhaba arkadaslar.

Bu konu, yani isci Sagligi ve Giivenligi Kanunu tartismasi huzura ciktigindan
bu yana 9 sene gecti de, bir de daha eskisi var tabii ki. Konuyla ilgili ilk defa
genis katilimli bir etkinlik diizenleniyor. Bu anlamda EMO Yonetimine tesekkur
ediyorum. Bu tartisma ilgili taraflarin katilimiyla cok daha genis kapsamli
olmalhydi.

Sunumumu tekrarlara girmeden, biraz da tartismaya zaman kalmasi icin

Ozetleyerek ge¢cmek istiyorum.

Uygulanan neoliberal politikalarin sonucu ortaya cikan “Yasal diizenleme slireci
bilimin-teknigin degisiminin sonucudur.” diyorlar; ama artik bilimin, teknigin
tamamen ideolojik ¢ikarlar icin kullanildigi bir donemi de yasiyoruz. Yasanin gelisim
hikayesine baktigimizda da, kapitalist hegemonyanin isci saglhigina etkilerini;
“isyeri” taniminin ve calisma iliskilerinin esneklesmesi (gecici is iliskisi, kismi
sureli is sozlesmesi, cagri Uzerine ¢alisma), “isci” yerine “is” kavraminin gegmesi,
taseronlasma, isci saglhigi glvenligi hizmetlerinin ve egitimlerinin piyasalagmasi
streci Uzerinden gorebiliyoruz. Calisma yasamindaki “esneklesme” siirecinde;
sirasiyla is Yasasl, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi, torba yasalar ve
nihayet is Saghgi Giivenligi Kanunu Tasarisi gtindeme geldi.

o
(@)
N

c

c
N

©
I
o
~
>
<
ur
—
<
O
°)
—
Z
w
>
o)
O

v

>
=
-
O
<
n
(o)
ur




[. Oturum

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu

2003 Ug Yénetmelik
B Ts Sagligi ve Giivenligi =
B Tsyeri Saglik Birimleri ve Igyeri Hekimleri
B Ts Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanla

2005 Ilk Taslak;
m"Isci Saghd: ve Giivenligi Kanunu Tasarisi”

P
\

2006 - 2008 - 2008 - 2010 - 2011 - 2012
m 'Is Saghdi ve Giivenligi Kanunu Tasarisi”

Son diizenlemelerin ilham kaynagi neoliberal politikalar

4

Yasal Diizenlemeler @

'yaz-boz' tahtasinda bikmadan usanmada

5763 sayih "Torba Yasa” (26 Mayis 2008) "Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hk. Kanun" (Istihdam Paketi)

O sermayeye sadakati belgelediler

6009 sayili “Torba Yasa" (23 Temmuz 2010) “Gelir Vergisi Kanunu”
O Danistay'in iptal ettigi yonetmelik hiikiimleri yasalarda
O isci saghg ve giivenligi hizmetleri ile egitimler taseronlasti
O egitimlerinde meslek &rgitleri devre disi

6111 sayili “Torba Yasa" (25 subat 2011) “"Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile SS6SS Kanunu ve Bazi Kanun ve KHK'de Degisiklik
Yapilmasi Hk. Kanun"

isginin haklari igverenin 'adaletine ve himayesine' !...

Onceki konusmacilar tarafindan panel konusuna girildi, Tasar’'nin hikayesi
anlatildi, “2003’ten bu yana, 9 sene” denildi, ama konunun daha da eski bir tarihi
var. Bu tarih, Gurhan hocanin soyledigi gibi, ekonomik birtakim sebeplerle
ortaya cikan anlayislar tizerinden sekillendi. Ornegin; Avrupa Birligine girme
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arzumuzun deprestigi donemde, 90’li yillarda huzura ¢ikan calismalar var.
2003'te baslatilan siirecin uluslararasi diizeydeki neoliberal politikalardan
kaynaklandigini soyliiyoruz. Torba yasalar yazildi, yazboz tahtasi gibi bikip
usanmadan dizenlemeler yapildi. Bu diizenlemelerle nihayetinde “is¢inin
haklarini isverenin ‘adaletine ve himayesine’ alarak amaclarina ulastilar”
diyebiliriz.

isGi sagligi ve is giivenligi
AB "uyum” galigmalari

O AB'ne tam dyelik igin basvuru: 3 Ekim 2005

O Calisma Bakanligi ve miizakere siireci:
B AB ve ILO normlarina “uyum” saglama zorunlulugu
B tiim galisanlari kapsayan “mistakil” diizenlemeler

0 AB Cergeve Direktifi (12.6.1989 Tarih ve 391/EEC)
m ‘Iste iah;anlar‘m Saglik ve Giivenliklerini Lyilestirmeye
Yénelik Tedbirler Alinmasina Iligkin”
O Madde 19- Bu Direktif iye iilkeleri ilgilendirir.

O ILO sézlesmeleri: .
B 'Is Saglig ve Givenligi ve Calisma Ortamina Iliskin” (155)
B "Is Saglgi Hizmetlerine Iliskin' (161)

2005'te ne oldu da bu Tasari ile huzura giktilar? Soyle izah edebiliriz:
3 Ekim 2005'te Turkiye Avrupa Birligine girmek icin resmen basvurduy,
baslatilan mizakere siirecinde “uyumun saglanmasi” icin “is saghgi guvenligi”
konusunda “mustakil” bir yasanin yapilmasi gerektigi soylendi. AB, 89'da
yazilan Cerceve Direktif ile birlikte 155 ve 161 sayili ILO sozlesmelerinin
gereginin yerine getirilmesini istedi. Bu Cerceve Direktifi ulusal, uluslararasi
dizeyde tartistigimizda sunu soyllyorlar: “adi Ustlinde biz bir ‘cerceve’
hazirlariz, cercevenin altini doldurmayi tlkelerin kendi dinamikleri belirler. i¢
hukukunuza karismayiz, ‘bu direktif tye Glkeleri ilgilendirir’ diye yonergemizde
yayinlamisiz.” diyorlar. Bu sebeple hukuk Tirkiye'de baska, Avrupa Ulkelerinde
baska belirleniyor. Cerceve Direktifin birebir cevirisi olan bu Kanun Tasarisindan
“genel bir anlayis” ¢ikiyor. Nasil ki Anayasada her seyi genel kavramlarla
yaziyorsunuz; 6zele indiginiz zaman, acilimi yoksa uygulamayabiliyorsunuz,

bu Cerceve Direktif de boyle bir sey.
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Galisma Bakanlig

“torba" olmadi “kanun”

ISG Kanun Tasarisi
Mevcut yasa maddelerini yeniden “gézden gegirme"

B Yirirlikteki maddelerinin "mistakil” yeni bir metinde tekrari
Tasari'da "yeni" olan bir diizenleme yok

B Eskisinden daha olumlu diizenlemeler igermiyor
Korunmaya iliskin yaptirimlar yok

Siyasi irade tazminci bir yaptirim istiyor
Isyeri saglk ve giivenlik hizmetleri;
Isverenin asli sorumlulugu

B isyeri saglik ve giivenlik hizmetinden sorumlu pro
B calisanlara yiikleniyor

Tirk Ticaret Kanununa gére kurulan girke
B Devlet denetiminde piyasada...

O
O
O
O
O
O

O

Yeni Kanun Tasarisinda “yeni bir diizenleme” yok arkadaslar. Tum maddeler
2003'ten bu yana bahsettigimiz yasa, yonetmelikler, torba yasalar vesaire
icerisinde var. Calsanlarin saghgini koruyacak ve iyilestirecek hizmet
organizasyonunailiskin;Tasari, eskisinden daha olumlu diizenlemeler icermiyor
ve korunmaya iliskin yaptirimlar yok. Siyasi irade tazminci bir yaptirim istiyor.

Hedef nedir? ISG Kanun Tasarisi; ISG alaninda mevcut yasa maddelerini
yeniden “gdzden gecirip” AB muktesebatina “uygun” olarak isverenin asli
sorumlulugunu isyeri saglik ve glivenlik hizmetinden sorumlu profesyoneller
ile birlikte calisanlara yukluyor.

Kanun Tasarisi, isverenleri “Calisanlarin isle ilgili saglk ve giivenligi saglamak,
mesleki risklerin dnlenmesi (egitim ve bilgi verilmesi dahil), her tlrli saglik
ve glivenlik tedbirinin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve
gereclerin saglanmasi, mevcut durumun iyilestiriimesi”konularinda sorumluluk
altina sokuyor.

Politikanin 6zl ise Tasari gerekgesinde gizli; “Genel 6nleme ve koruma
politikalarinin son prensibi calisanlara talimat verilmesidir. Bu talimatlar ile
ongoriilen ise iliskin riskler tanimlanarak ve alinmasi gereken 6nlemlerden
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bahsedilerek, calisanlarin isi glivenli bir sekilde yapmalari saglanacaktir.”

Tasari “risklerden kaginilmasini” oneriyor. Ve bir baska kapi aciyor; “tehlike
kaynagininortadan kaldiriimasininmiimkiinolmadigidurumlarda” (kaginiimazlik
ilkesi) isverenin “risk degerlendirmesi” (“yapar veya yaptirir”) sonrasinda; gorevli
profesyoneller araciligiyla 6énce egitim, sonra talimatlar vermesini ve isciyi
tehlikeye 6zel gérevlendirmesini istiyor. Bundan sonrasini isciye birakiyor!

isverenlerin sorumlulugu is Yasasi'nda da vardi, 4857'de vardi, 1475'te de vardi.
Yeni Tasari; bu sorumluluda ilaveten caydiriciligi olmayan para cezasi vesaire
gibi mali yikimlilikler getiriyor. Ama bu yikimlilikleri getirirken, eski is
Yasasi'nda olmayan yeni bir anlayisi da getiriyor. Eski yasalar isciyi korurken,
bugiinkl Yasa dogrudan dogruya sermayeyi/isvereni koruyor. Tasari diyor ki:
“Tamam, sana sorumluluklar yikliyorum, ama bunun bir cikisi da var” Nedir
cikis; “isyeri hekimi veya is giivenligi uzmani gibi profesyonelleri istihdam
edersin, sorumlulugu onlara yuklersin.” Tabii, burada sanki profesyonelleri zor
duruma sokan bir hadise var gibi algiliyorsunuz ilk dnce; ama Yasanin devamini
incelediginizde, bu profesyonellerin de sorumlulugu calisanlara dogrudan
yikabilecegine dair ifadeleri gorliyorsunuz. Yani sonugta, butiin sorumluluk
iscinin/emekginin izerine biniyor. Bunu nasil yapacaklar? Tabii, Girhan hocam
katilmiyor; ama ticari sirketlerle, Tirk Ticaret Kanunu’na tabii sirketlerle, devlet
denetiminde, piyasada yapacaklar. Baska secenekler de var tabii ki, ama
Onerilen secenek budur.

Tasari, isverenleri “is saghgi ve glvenligi hizmetini sunmak icin” isyerlerinde “is
glvenligi uzmani ve isyeri hekimiile diger saglik personeli” gibi profesyonelleri
gorevlendirmekle yikimlu kiliyor. Tasari “isyeri ortak saglik ve giivenlik birimi”
tanimindan isyerlerinin ortaklasa kurduklari birimleri degil “Bakanlik¢a
yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari ile Tiirk Ticaret Kanununa goére faaliyet
gosteren sirketleri” anlamak istiyor. Kamu kurum ve kuruluslari (4734 sayil Kamu
ihale Kanunu kapsamindakiler) isyeri saglik hizmetini Saglik Bakanhgina bagli
doner sermayeli kuruluslardan, is glivenligi hizmetlerini ise 4734 sayili Kanun
hidkimlerine gore “ihale” yoluyla alacaklar. Anlasildigi kadariyla bu hizmet ya
piyasa kosullarinda sunulacak ya da kamuyu (Kurum Hekimligi veya Toplum

Saghgi Merkezi) tercih eden hekimlere angarya olarak havale edilecek.

Yeni Tasarida isverenin iki sorumlulugu var; ‘asli’ sorumluluk “is¢i sagligi ve
is glivenligini saglamak” olarak gosterilirken; ‘gizli" sorumluluk olarak iscinin
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[. Oturum

korunmasi adina “isyerindeki arag ve gereglerin korunmasi ile birlikte verimliligin
artirilmasi” olarak tasarinin her maddesinde kendisini gosteriyor.

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu

TASARISI

.o

O Amag:

“Isyerlerinde is sagligi ve _q[/'ven//7q/'n/'/7 saglanmasi ve mevcut saglk
ve glivenlik sartlarinin sirekli olarak iyilestirilmesi igin isveren
ve ¢alisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikimliliklerini

diizenlemek” (m.1)

O Kapsam:

"Bu kanun, kamu ve ozel sektore ait bdtin islere ve isyerlerine,
bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, ... tim
¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.” (m.2)

tim faaliyet alanlarindaki galisanlar “is sagligi ve giivenligi”
hakkina sahip olacaklar mi?

Kamu'da
“is saghgi ve giivenligi” hakki

S§56SS Kanunu:
B kamu ¢alisanlarini GSS kapsamina aldi,
O emeklilige esas aylik tizerinden %36 prim;
O hastalik, analik, malulliik, yaslilik ve 6lim sigortasi
B s kazasi ve meslek hastaligi sigortasi kapsamina almadi
O kamu galisanlari adina “prim" Gdenmiyor
B s kazasi ve meslek hastaligi kapsaminda sigortali sayilmiyor
B devlet memurlari adina is kazasi ve meslek hastaligi primi (%1-6,5) 6demiyor
B memurlarin “is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi hakki" yok
Devlet Memurlari Kanunu:
B “kaza ve mesleki hastalik halleri” tanimli (m.188)
O  magdur olanlar haklarini alamiyor
B Devlet memurlarinin 47 yildir “is kazasi ve MH sigortasi hakki” var
B magdur olanlar 47 yildir haklarini alamiyor
O is kazasi gegirdiginde “kaza”,
O meslek hastaligi gegirdiginde “hastalik” gegirmis gibi
B devlet ¢alisanlarinin saghgi ve giivenligi iizerinden tasarruf (1) yapiyor

156 Kanunu Tasarisi ILO sézlesmeleri ile uyumlu mu?
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Yasanin bir “amac¢” maddesi var. Amaci okudugunuzda, katilmamak mimkin
degil; ama kapsamlailgili bir hadisedir amag. Kapsama baktiginizda, “Bu kanun;
kamu ve ézel sektére ait biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile
isveren vekillerine, tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.”
diyor.Tasarisigerekgesi; AB Cerceve Direktifiile ILO 155 ve 161 sayili sézlesmelere
“uygun” diizenleme yapildigini séyliiyor. S6z konusu belgelerde yazildig gibi
“tim faaliyet alanlarindaki calisanlar ‘is saghgi ve giivenligi’ hakkina sahip
olacaklar mi?” diye baktiginizda, soru isaretleri ile karsilasiyorsunuz. Ornegin,
Tasari kamuyu kapsam disina atiyor. Nasil kapsam disina atiyor? Clinkl Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi kamu c¢alisanlarini GSS kapsamina
aliyor, is kazasi ve meslek hastaliklar kapsamina almiyor. Neden almiyor? Clinki
devletin, kamu calisanlanyla ilgili prim 6deme zorunlulugunu kaldirdilar. Prim
0denmedigi zaman da, eski Devlet Memurlari Kanununa donis yapiyoruz.
Orada da “kaza ve mesleki hastalik” halleri tanimlanmisti; ama bununla ilgili
“0zel sigorta yasasi” cikartilmadigr icin, 47 yildir bu hakki alamadik. Yani
buglinkii SSGSS kamu calisanlarini, 1965'te ¢ikan Devlet Memurlari Kanunuyla
ayni pozisyona getiriyor.

Kendi hesabina ¢alisanlar;
“is sagligi ve giivenligi” hakki

O SS6SS Kanunu;
B kendi hesabina calisan "is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi” kapsaminda
B Sigortali; riskin derecesine gore %1-6,5 oraninda prim 6diiyor

O Sigortal IK / MH gegirir ve isgéremez hale gelirse;

B Sigortalilar, riske karsi is kazasi ve meslek hastaligi primi 6dediginden magdur olma
durumunda dogal olarak hak iddiasinda bulunacaklar...
B 56K miifettis gondererek durum ve sorumluluk tespiti yapiyor
O “IKve MH, isverenin kast: veya sigortalilarin sagligini koruma ve is giivenligi mevzuatina
aykiri bir hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya bu Kanun geregince
yapilan veya ileride yapilmasi gereken édemeler ... isverene odettirilir”
B kendi hesabina bagimsiz olarak ¢alisanlar her durumda kendi saglik ve giivenliginden
sorumlu

O 156 Kanun Tasarisi
B kendi nam ve hesabina ¢alisanlar "istisnalar”icerisinde

B "Bu Kanun hiikiimler: kendi nam ve hesabina mal ve hizmet diretimi yapanlar hakkinda,
uygulanmaz” (m.2/¢)
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[. Oturum

Bir baska kesim olan kendi nam ve hesabina calisanlar SSGSS ile “is kazasi ve
meslek hastaligi sigortasi” kapsamina aldilar. Kendi hesabina calisan sigortali;
riskin derecesine gére %1-6,5 oraninda prim &diyor. Ancak, is Saghg
Glvenligi Yasa Tasarisi bu hakki kapsamdan cikartiyor. Neden? SSGSS Yasasi,
kendi hesabina veya tarimda calisan icin diyor ki, “Is kazasi ve meslek hastalidi,
isverenin kastiveyasigortalilarin sagliginikorumave is glivenligi mevzuatina aykiri
bir hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya bu Kanun geregince
yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler isverene Odettirilir”. Yani Yasa,
“is kazasl, meslek hastaligi gelismisse, 6nce isvereni sorgularim” diyor. Kendi
hesabina calisan hak sahipleri hem calisan, hem de isveren. Ne olacak? Once
kendisi (isveren) sorgulanacak ve is kazasi ya da meslek hastaliginin hesabini
verecek. isveren olarak sorumlu olacagindan, bir hak kazanimi da olmayacak.
Bu durumu geg fark ettiler ve Kanun Tasarisi’'nin “istisnalar” maddesinde, Bag-
Kur'lu ya da tarimda calisan dedigimiz kendi nam ve hesabina calisan kesimi
tekrar kapsam disina attilar.

kayitdisi galisanlar
is kazasi veya meslek hastaligi

O Kayitdisi galisanlarin da bir isyerinde ve
isverenin sorumlulugunda is kazasi veya meslek
hastaligi gegirebilecegi gergegi
B Kkayit altina alinamayan isyerlerindeki magdurlar
B devletin denetim zafiyeti
B magduriyetin bedeli galisanlara

O Bedeli kimler 6demeli?

B SGK zarari tazmin etmeli

B cikabilecek maliyetler kayitdigini denetlemekle
gorevli kigi ve kurumlara

Kayitdigi nasil azalir?

Diger tarafta “kayit disi ¢alisanlar” var; bunlarin gecirdigi is kazasi, meslek
hastaligi ne olacak? Mevzuat, “sigortalinin”is kazasi ve meslek hastaligint hukuk
kapsaminda degerlendiriyor. Sigortasizsaniz, gecirdiginiz is kazasi da meslek
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hastaligi da hukuken kabul gérmez. Buradaki “sigortalinin” lafi, sigortasizlarin
kaza ya da hastalik bedelinin calisanlara 6dettirilmesini gerektiriyor. Bu bedeli
kim 6demeli? Tabii ki, “sosyal devlet” var diyorsak ve devletin bir “sigorta
kurumu” varsa, SGK 6demeli... Bedelin riicu mekanizmasi, yani bedelin kime
havale edilecedi ayri bir tartisma konusudur.

Isci Saghg: ve Giivenligi hizmetleri
Isverenlerin yiikimlilikleri

Tasari isverenlere yaptirimlari artiryor ve yiikiimliilik altina sokuyor (m5/1)
B ancak yerine getirilmeyen yaptirimlar i¢in caydirici cezalar: 6ngormiyor
cezalarin getirdigi maliyetler uygulamanin getirdigi maliyetlerin hep
altinda
B denetlenemezliginin kosullar

O ‘'Genel onleme ve koruma politikalarinin son prensibi ¢alisanlara talimat
verilmesidir. Bu talimatiar ile ongoriilen ise iliskin riskler tanimlanarak ve
alinmasi gereken onlemlerden bahsedilerek, ¢aliganlarin isi givenli bir
sekilde yapmalar: saglanacaktir.”

O Tasari "isverenin profesyoneller araciligiyla énce egitim, sonra talimatlar
vermesini ve is¢giyi tehlikeye 6zel gorevlendirmesini istiyor.
u bundan sonrasini isgiye birakiyor (5.madde gerekgesi)
isverenler "isyerlerinde /fs glivenligi uzmans ve isyeri hekimi ile diger
saglk personeli”gibi profesyonelleri gorevlendirmekle yiikiimli

Asli sorumluluk: “isci saghgi ve is giivenligini saglamak”

Gizli sorumluluk: isginin korunmasi adina isyerindeki arag ve gereglerin

korunmasi ile birlikte isyerinde verimliligin artirimasi

oo

Isci Saghgi ve Giivenligi hizmetleri
Isci sayisi olgiti

Bakanlik yetkilileri; "Bir galisant olsa da tim isgileri kapsayacak”

O 50den fazla iggisi olan isyerlerinde "ISGB hizmeti ile isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmani istihdami” zorunlulugunun sinirlart 10 isgi sinirina indiriliyor. (m.6/11)

O  Kamu kurum ve kuruluslar: hari¢ 10'dan az isgisi olan "cok tehlikeli isler”igin yeni
diizenleme

O 10'dan az galisani olan “gok tehlikeli olmayan” igyerleri kapsam digina

O 1-9is¢i ¢alistiran isyerlerindeki hizmeti kamu adina SGK araciligiyla is kazasi ve
meslek hastaliklari priminden finanse etmek

O 10 ve iizeri isgi ¢aligtiran tiim isyerlerinde ise isverenlerin istegine bagl olarak
(isteyen, isyerinde isyeri saglik hizmeti verebilir) hizmetin tamaminin piyasa

kosullarinda OSGB araciligiyla verilmesi
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Tasari, 50'den fazla iscisi olan isyerlerinde “isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi
hizmeti ile isyeri hekimi ve is glivenligi uzmani istihdami” zorunlulugunu 10 isci
sinirina indiriliyor. Kamu kurum ve kuruluslari hari¢ 10'dan az iscisi olan “cok
tehlikeli isler” icin yeni diizenleme vadeden Bakanlik, bu diizenlemenin nasil
olacagini Tasar'da belirtmiyor. Ayrica Bakanlik yetkililerinin “Bir ¢calisani olsa
da tim iscileri kapsayacak” soylemlerinden sonra Tasari’'da “Gerektiginde bu
destegi ondan az ¢alisani bulunan isyerlerinden tehlikeli ve az tehlikeli sinifta yer
alanlara da yayginlastirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir” seklindeki yaptirimsiz
hikim ile 10'dan az calisani olan “cok tehlikeli olmayan” isyerlerini kapsam
disina itiliyor. Gegmiste nasil isyerleri 50'nin altina, yani 49'a inme becerisini
gosterdiyse, bugiin de 9'a inme becerisini gosterecek. Ayrica 9'un altinda da
ayr bir tartisma var.

Beklenti sudur ki; 1-9 isci cahstiran isyerlerindeki hizmeti kamu adina SGK
araciligiyla is kazasi ve meslek hastaliklari priminden finanse etmek (SGK,
iscinin parasini 9'un altina diisme becerisini gosterenlere aktaracak); 10 ve
Uzeri is¢i calistiran tum isyerlerinde ise isverenlerin istegine bagli olarak
(isteyen, isyerinde isyeri saglik hizmeti verebilir) hizmetin tamaminin piyasa
kosullarinda OSGB aracihigiyla verilmesi.

Isyeri hekimi ve is givenligi uzmaninin
yikimlilikleri

Tasari, igverenleri /s saglgi ve _qt'/‘ven//;ﬁ"/ hizmetini sunmak /';/'ni; erlerinde is giivenligi
uzmani ile isyeri hekimi gdrevlendirmekle yiikiimli kiliyor. (m.6 1\6
Ancak, “isyerferi, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglk ve giivenlik
birimlerinden hizmet alarak” yerine getirilebilecekler.

O  Hizmet sunan kur‘uluilgr‘ ile is glivenligi uzmani ve isyeri hekimi hizmetlerindeki
ihmallerinden dolayi hizmetin verildigi isyerindeki isverene karsi sorumlu olacaklar (m.7)
B (stlendikleri gorevleri ile ilgili ihmal ve kusurlu davranislarindan dolay: yetkileri ellerinden alinacak
- (madde gerekgesinden)

O  Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani alinmasi gereken tedbirleri isverene yazili

bildirecek
u isverenin geregini yerine getirmemesi durumunda para cezasi (sikayet konusu olursa) uygulanacak.
L] Hayati tehlike arz eden durumlarin yerine getirilmemesi halinde is glivenligi uzmani ve isyeri hekimi

durumu Bakanliga bildirecek.
O Bu bildirimin yapilmasimn kosullar: var mi? Ya da bildirim yapilmaz ise ne olur? Bildirim
yapilir ise ne olur? Sorularinin karsiligi Tasarida bulunmuyor.

[ ] Bu sorularin yaniti is givencesi oldugu ve olmadigi durumlar icin ayri ayrs verilebilir...
O “fasarruf” politikalarina yonelik bu uygulamanin varacagi yer;
] bireysel olarak isyeri hekimi ya da ig giivenligi uzmani olarak galismanin imkansizlagmasi

[ ] hizmet ya piyasa kosullarinda ‘disaridan’ verilecek
] tageron sirketlerin igsyerlerinde isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmasi
L] hekim ve mithendisler taseron sorumlulugunda ‘disaridan’ gelen elemanlar olarak isyerine girebilecek
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Tasari, isverenleri “is saghgi ve glvenligi hizmetini sunmak icin isyerlerinde
is guvenligi uzmani ile isyeri hekimi gorevlendirmekle yukumld” kilyor ve
isverenler tarafindan verilmesi zorunlu olan “is saglidi ve guvenligi hizmeti”
konusunda is glvenligi uzmani ve isyeri hekimi gibi profesyonellerin
sorumluluklarini tanimhiyor. Ancak, “Blinyesinde bu vasiflara sahip personel
bulunmayan isyerleri, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglk ve
glivenlik birimlerinden hizmet alarak” yerine getirilebilecekler. Tasari boylece
yuzinli dondigi tarafi isaret ediyor. Hizmet sunan kuruluslar ile is glivenligi
uzmani veisyeri hekimi; hizmetlerindekiihmallerinden dolayi hizmetin verildigi
isyerindeki isverene karsi sorumlu olacaklar, ihmal ve kusurlu davranislarindan
dolay: yetkileri ellerinden alinacak (madde gerekgesinden).

isyeri hekimi ve is glivenligi uzmani alinmasi gereken tedbirleri isverene yazili
olarak bildirecek. Bildirim sonrasi isverenin hayati tehlike arz eden durumlari
yerine getirilmemesi halinde; is glivenligi uzmani ve isyeri hekimi durumu
Bakanliga bildirecek. isverene para cezasi (sikdyet konusu ise) uygulanacak!

Ozetle “tasarruf” politikalarina yénelik bu uygulamanin varacag vyer;
bireysel olarak isyeri hekimi ya da is glvenligi uzmani olarak calismanin
imkansizlasmasidir. Tasarrufu da taseronlasmaile beraber diistinmek gerekiyor.
Bu da su anlama geliyor; hizmet ya piyasa kosullarinda ‘disaridan’ verilecek ya
da taseron sirketlerin isyerlerinde isyeri saglk ve giivenlik birimi olusturmasiyla
hekim ve mihendisler taseron sorumlulugunda ‘disaridan’ gelen elemanlar
olarak isyerine girebilecekler.

Isci Saghgi ve Giivenligi hizmetleri
Calisanlarin yikimldlikleri

=] ‘(‘i(;allsanlar', ... aldiklari egitim ve igverenin bu konudaki talimatlari
ogrultusunda, kendilerinin ve _hareketlerinden veya yaptiklar: isten
etkilenen diger galisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye
diistirmemekle ytikimlidirler.

O Calisanlar, isveren tarafindan kendilerine verilen egitim ve talimatlar
dogrultusunda;

L] a) isyerindeki makine, cihaz, arag, gerec, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve diger iiretim araglarini kurallara
uygun sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik donanimlarini dogru olarak kullanmak; keyfi olarak ¢ikarmamak ve
degistirmemekle,

L] b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve korumakla,

L] c) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalardaki saglik ve giivenlik yéniinden ciddi ve yakin bir tehlike
ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik gb’r‘diik%ermde, isverene veya is sagligi ve guvenligi
calisan temsilcisine derhal haber vermekle,

- <) Isyerinde, ‘ref'rilge yetkili makam tarafindan tespit edilen noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesinde,
isverenle ve is saﬁsng‘l ve guvenligi galisan temsilcist ile saglik ve givenligin korunmasi’igin isbirligi yapmakla,
yukiimlidir.” (m.15)

O kurallara (isverenin talimatlarina) uymak galisanlarin gérevlerinden:
- " ik

ST i Jars kendhi gorevierinin yaminda diger calisanlarin saglik ve
giivenligi ile igyerinin givenligin de tehiikeye atacaktir: By riedenle, isverenin talimats Sereds kend: Sagiik ve

e e er P Tt Gibi harsketleriden diger g 7 esoramia
{ger‘ekgeden)_

O igverenler galisanlar:;
0 hem kendi sagliklarindan,
~ hem diger isgilerin sagliklarindan,
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[. Oturum

Asilmesele calisanlarinyikimluliguyleilgilidir. Tasartya gore;“Calisanlar, aldiklar egitim
ve isverenin bu konudaki talimatlan dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden
veya yaptiklan isten etkilenen diger calisanlarin saglik ve glivenliklerini tehlikeye
distirmemekle yikimli” “Calisanlar, isveren tarafindan kendilerine verilen egitim ve
talimatlar dogrultusunda; isyerindeki makine, cihaz, arag, gerecler, kisisel koruyucu
donanimdan sorumlular”. isyerinde “ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilagtiklarinda ve
koruma tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde, isverene veya is saghd ve glivenligi
calisan temsilcisine derhal haber vermekle” ytkimliler.

Tasariya gore kurallara (isverenin talimatlarina) uymak calisanlarin gorevi; “Calisanlarin
saglik ve glivenlik kurallarina uymamalar kendi gorevlerinin yaninda diger calisanlarin
saglik ve glivenligi ile isyerinin glivenligini de tehlikeye atacaktir. Bu nedenle, isverenin
talimati geregi kendi saglik ve glivenliklerinden sorumlu olduklari gibi hareketlerinden
diger calisanlarin etkilenmesinden de sorumlu olacaklar” (gerekceden).

Galisanlarin yukiimltliginin 6zi sudur: Tasart; “Ey isveren, calisani egitirsin, talimatlar
da verirsin, bundan sonrasi isciye ait” diyor. Eski diizenlemelerde bdyle bir yaklasim
yoktu. Eger isci bir hata yapmissa, isveren bundan sorumluydu; ama bugiin boyle
degil; isveren, calisanlar hem kendi sagliklarindan, hem diger iscilerin sagliklarindan,
hem de isyerindeki tretim araclari ile kisisel koruyucu donanimin zarar gérmesinden
sorumlu tutabilecek. Yani isveren sorumlulugu tamamen isciye yikiyor. Sonucta,
isverenin sorumlulugu da profesyonellerin sorumlulugu da ortadan kalkabiliyor;
ama calisanlarin sorumlulugu asla bir yere havale edilemiyor. Ya caniyla 6deyecek, ya

parasiyla 6deyecek, ya isten atilacak.

Tasarnda “Calismaktan kaginma hakki” baslik madde ile isten atilma hakkini tarif
ediyorlar. is Kanunu'nda mevcut olan madde Tasar icerisinde yeniden diizenlendi:
“Ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan calisanlar, is saghgi ve glivenligi kuruluna,
kurulun zorunlu olmadidi isyerlerinde ise isverene basvurarak durumun tespit
edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul
kararini acilen toplanarak, isveren ise kararini derhal verir ve durumu tutanakla tespit
eder. Karar, calisana ve varsa is saghdgi ve guvenligi calisan temsilcisine yazili olarak
bildirilir. Kurul veya isverenin, calisanin talebi yoniinde karar vermesi halinde calisan,
gerekliis saghdi ve guivenligi tedbiri alinincaya kadar calismaktan kaginabilir. Calisanlar,
ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda isyerini veya tehlikeli bolgeyi
terk ederek glivenli yere gider. Calisanlar talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin
alinmadigi durumlarda, tabi olduklari kanun hiikiimlerine gére is sdzlesmelerini
feshedebilirler”.
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6limle karsilagana "Calismaktan kaginma hakki”
ya da

“[s¢inin isten atima hakki”

O TIs Kanunu'ndaki (m.83) "Caligmaktan kaginma hakki" ISG Kanun Tasarisi iginde (m.10)
O 5{1) Ciddi ve yakin tehlike ile kars: karsiya kalan ¢alisaniar, is sagligi ve {[/'ven//;q“/
uruluna, kurulun zorunlu olmadigr isyerlerinde ise isveren e bagvurarak durumun
tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir.
Kurul kararini acilen fc}zé;/anarak, isveren ise kararin derhal verir ve durumu
tutanakla tespit eder. Karar, ¢alisana yazili olarak bildirilir

(2) Kurul veya isveren in, ¢calisanin talebi yoniinde karar vermesi halinde ga//;an,
gerekli (s saghgi ve giivenligi tedbiri alinincaya kadar ¢alismaktan kaginabilir.

(3) "Calisaniar, ciddi ve yakin tehlikenin dnlenemez oldugu durumlarda ... isyerini veya
tehlikeli bb;/geyi terk ederek giivenli yere gider. alisanlarin bu davranisiar: nedeniyle

haklar: kisiflanamaz”

(4) 'Is sozlesmesiyle calisanlar talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigi
durumlarda, tabi olduklar: kanun hikiimlerine gore is sézlesmelerini feshedebilirler™.
"cidd/i ve yakin tehlike”ayni zamanda "onlenemez”olursa yani isgi "o/imle karsilasirsa”
s6z konusu "fak”kullanilabilir

CC"'iGn, oliim tehlikesini gkdr'ecek ve isverene basvuracak, isveren durumu derhal
inceleyerek karar verecek, karar yazilacak, galisana bildirilecek...

Tasari; ¢alisan isterse ¢alismaktan kaginabilir, isterse bélgeyi terk edebilir veya
isterse is sézlesmesini feshedebilir.

'Z'a//;{nakfan kaginma hakki”tersanelerde ne kadar kyllcmlldl? v

AAAAAA

O

O o o o o

o e Ot iintimhikeESents
e mac ay u " -yt Here— T
kurumlariyla giindeme aldigi Tuzla tersaneleri sorunlari goziime anu;ur, Slimfer olmazdi.

Tasariya gore bir tehlikenin sadece “ciddi” olmasi, ya da sadece “tehlikeli” olmasi
yetmiyor! Her iki durumun birlikteligine ilaveten “6nlenemez” oldugu durumda
yani isci “olimle karsilasirsa” s6z konusu “hak” kullanilabiliyor. Yani calisan 6lim
tehlikesini gorerek isverene basvuracak, isveren durumu derhal inceleyerek
karar verecek, karar yazilacak, calisana bildirilecek... Tasariya gore; calisan
isterse calismaktan kacinabilir, isterse bolgeyi terk edebilir veya isterse is
sozlesmesinifeshedebilir. Bu bir“hak” olmaktan ziyade; is glivencesi sorununun
¢oziilemedigi, haksiz isten ¢ikartmalarin 6nlenemedidi, fazla calistirmaya sinir
konamadigi bir ortamda isci 6lmez sag kalirsa, olsa olsa “iscinin isten atilma
hakki” olabilir.

S6z konusu madde 4857 sayili is Kanunu'nda “lscilerin haklar” (m.83) adi altinda
mevcut ve 9 yildir yirirlikte. Nedendir bilinmez(!); Taslak 83 lincii maddeyi
yururlikten kaldirirken yeniden bir “hak” tanimi yapiyor. Eger bu madde bir
“hak” olsaydi hiikkiimetin tim kurumlariyla giindeme aldigi Tuzla tersaneleri
sorunlari ¢6ziime kavusur, 6limler olmazdi. Sormak gerekir 2003'ten bugiine
“Calismaktan kacinma hakki” tersanelerde ne kadar kullanildi?

Tasar1 “Ciddi ve yakin, hatta 6nlenemez bir tehlikeyle karsilasirsan, yani 6limu
gorirsen, o zaman calismayabilirsin” diyor. Nasil calismayacak? “Her durumda,
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her kosulda calismaya raziyim.” diyor isci. “Biz, modern, ¢cagdas duzenlemeler
yaptik” diyorlar. Nasil? Ornegin, Askale'de, TEDAS iscilerinin 8limi meselesi.
Bindirmissin bir alamete, gidiyor bir yerlere, diyorsun ki,“Goliin ortasinda 6l1imu
gordigiinde calismama, isten ¢cikma hakkini kullanabilirsin” Nasil? Diyecekler
ki isverene, “Toplanti istiyoruz”” isveren, kurulunu toplayacak, Kurul bir karar
alacak, o karari iscilere yazili olarak tebli§g edecek, isciler duruma bakacak,
islerine gelmiyorsa ¢alismayacaklar. Tabii bu arada soguktan donmazlarsa!

is Kanunu tasari halindeyken climledeki baglaclar“veya”idi.”Veya” dediginizde,
ciddi olur, yakin olur, 6nlenemez olur; yani herhangi biri olur. Nasil yaptilarsa,
bunu “ve” ifadesine donustirdiler. “Ve” baglacina donistigliinde de, “Hepsini
bir arada goriirsen, yani 6limu gorirsen bu hakki kullanabilirsin.” gibi bir ifade

ortaya cikiyor.

Galisanlarin goriislerinin alinmasi ve
katilimlarinin saglanmasi

O  Tasari 14. maddeden:

O @) "Isveren, is saghgi ve givenligi ile ilgili konularda ¢alisaniarin ve/veya
temsilcilerinin gordslerini alir, bunlarateklif getirme hakki tanir ve bu konulardaki
gorismelerde yer almalarini ve katilimlarin saglar.”

O (2)“Isveren, ‘/eni teknolojilerin uygulanmasinda, segilecek is ekipmaninin, ¢alisma
ortam ve sartlarinin calisanlarin saglik ve giivenligine etkisi konusunda calisanlarin
ve/veya temsilcilerinin gérislerinin alinmasini saglar.”

O  (3) "Isveren, ig sagligi ve giivenligi konusunda 6zel gsrevi bulunan saglik ve giivenlik
destek elemanlariile’is saglgi ve giivenligi galisan femsilcilerinin;

[ ] a) ...isyeri hekimi, is glivenligi uzmani ve diger personel ile ilkyardim, yanginla miicadele ve fahliye isleri
i¢in kigilerin gérevlendirilmesi,

b) ..koruyucu tedbirlerin ve koruyucu ekipmanin belirlenmesi,

c) saglik ve giivenlik risklerinin énlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yiiritilmesi,

¢) calisanlarin bilgilendirilmesi,

d) galisanlara verilecek egitimlerin planlanmasi konularinda énceden gériislerinin alinmasini saglar.”

m] (4? Calisanlarin veya temsilcilerinin isyerinde is saghgi ve glivenligi igin alinan
onlemlerin yetersiz oldugu durumlarda veya teftis sirasinda yetKili makama
basvurmalarindan dolayi haklari kisitlanamaz.”

isveren galisanlarin dnceden gériisiinii almazsa ne olur?
Yanit; dogrulugu kanitlanirsa isveren 200 TL para cezasi 6der (m.22/9)
Gergekten dyle mi olur?

Tasarida baska “haklar” da tanimlanmis. “Calisanlarin goérUslerinin alinmasi
ve katihmlarinin saglanmasi” baslikli maddeye gére: “Isveren, is sagligi ve
glivenligi ile ilgili konularda ¢alisanlarin ve/veya temsilcilerinin gériislerini alir,
bunlara teklif getirme hakki tanir ve bu konulardaki gériismelerde yer almalarini
ve katilimlarini saglar.” “isveren, yeni teknolojilerin uygulanmasinda, secilecek is
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ekipmaninin, ¢calisma ortam ve sartlarinin ¢calisanlarin saglik ve glivenligine etkisi
konusunda calisanlarin ve/veya temsilcilerinin gériislerinin alinmasini saglar.”
“Isveren, is saghgi ve giivenligi konusunda 6zel gérevi bulunan sadlik ve giivenlik
destek elemanlari ile is saghgi ve glivenligi ¢alisan temsilcilerinin; a) isyeri hekimi,
is glivenligi uzmani ve diger personel ile ilkyardim, yanginla miicadele ve tahliye
isleriicin kisilerin gorevlendirilmesi, b) koruyucu tedbirlerin ve koruyucu ekipmanin
belirlenmesi, c¢) saglik ve glivenlik risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetlerin
ylirditilmesi, ¢) calisanlarin bilgilendirilmesi, d) ¢alisanlara verilecek egitimlerin

planlanmasi konularinda énceden gériislerinin alinmasini saglar.”

iscilerin gérisleri alinacak, katilimlari saglanacak! Nerede gérdiiniiz? Hepiniz
Uretim alanindasiniz. Hangi iscinin hangi konuda fikri aliniyor? Agzini agsin
bakalim, lafi agzina nasil sokuyorlar, onu kapinin éniine nasil koyuyorlar. Bu,
muhendis icin de gecerli, hekim icin de gecerli. Hekim, calisma ortamiyla
ilgili, isyeri kurulurken goruslerini bildirecekmis... Peki, isveren bu hakki
kullandirmadi diyelim, ne olacak? Sikayet olursa isveren 200 lira para cezasiyla
kurtulabiliyor.

Galisanlarin bilgilendirilmesi ve
egitimi
O Tasari, ¢alisanlarin isyerinde
karsilasacaklari saglik ve giivenlik
konulariyla birlikte "yasal hak ve

sorumluluklart® hakkinda gerekli bilgiyi
almalarinin saglanmasini éhgaoriyor.

O *bilgilendirme ve egitim”
B Tasari biitiin olarak degerlendirildiginde;

B talimatlaria sorumlulugun alt kademelere
yiiklenmesinin 6n sarti
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“Calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitimi” konusu: Tasari, calisanlarin isyerinde
karsilasacaklar saghk ve guvenlik konulariyla ilgili “yasal hak ve sorumluluklar”
hakkinda gereklibilgiyialmalarinin saglanmasini dngériyor.Tasari biitiin olarak
degerlendirildiginde; “bilgilendirme ve egitim’, talimatlarla sorumlulugun
alt kademelere yiklenmesinin 6n sarti olarak kabul ediliyor. Bilgilendirme
ve mesleki egitimin ticari bir yani var, ayrica sorumlulugun alt kademelere
yiuklenmesi icin hazirlanan hukuki bir tuzak.. Sorumluluk, isverenden
profesyonellere, profesyonellerden de calisana gecerken, sorumlulugu
Ustiinden atmanin tek araci “bilgilendirme ve egitim”. Madalyonun bir yiizi
iyi de, diger ylzinde de baska gercekler var. isveren olarak, hekim olarak,
muhendis olarak “bilgilendirme ve egitim” gérevini yaparsan, “talimatlari” da
verirsen is kazasi ya da meslek hastaligi durumunda sorumlulugun yok. “Ben,
egitimimi yaptim, bilgileri yazili olarak iscinin eline verdim, altina imzasini
attirdim, hicbir sorumlulugum yok, iste belgesi” diyebilirsiniz. Eskiden bunlari
diyemiyordunuz. “Ne yaparsaniz yapin, egitememissin.” diyordu mahkeme;
“Ogretememissin, anlatamamissin, o zaman, sen sorumlusun.’

Is saghgi ve is giivenligi
¢alisan temsilcisi

O Isyerlerinde “is saghgi ve giivenligi konularinda
caliganlar: temsil etmeye yetkili galisan” (m.4/g)

O Temsilci segiminin kurali:(m.16)

B “biitin ¢alisaniarin katilimi ile yapilacak se¢im” (6nceki
taslaklarda)
B 'seg¢im veya atama yoluyla goreviendirilir” (son Tasari'da)

O Demokrasinin olmadigi toplumlarda toplumu hige sayan
her tiirli temsiliyeti belirleyen egemen anlayis:

B hegemonyaci segim sistemi galisma yasamina

isyerlerinde “is sagligi ve is givenligi calisan temsilcisi” tanimini “is saghgi
ve gulvenligi konularinda calisanlari temsil etmeye yetkili” calisan olarak
yapan Tasar “temsilci” seciminin kuralini da belirliyor. Onceki taslaklardaki
“bitin cahsanlarin katihmi ile yapilacak secim” yoluyla belirlenen “temsilci”
secimindeki kural degistirilerek “secim veya atama yoluyla gorevlendirilir”
sekline donisturilda. “secim veya atama” arasinda tercih yaptirdiginiz zaman,
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isveren nasil bir secim yapar? Elbette ki atama yapacak. Ciimlenin sonunda da
“secilir” yerine “gorevlendirir” diyor. Uygulamada “temsilci” isverenin dogrudan
dogruya gorevlendirecedi bir isci olacak.

is glivencesi

[0 Tasari, is glivencesinin yaptiriminin olmadigi

bir lkede igyeri hekimi, is glivenligi uzmani ve
calisanlara isvereni Bakanliga sikdyet etmesi
“hakkini” veriyor

O Tasari'da gegen galiganlarin "Calismaktan
kacinma hakﬁl” ve “éahsanlar'm goruslerinin
alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi” gibi
“haklar” is glivencesinin yasal glivence altina
alinmasi ha?inde dzerinde konusulabilir,

O aksi halde “isten atiima hakki” tanimlanmis

Demokrasi olmadiginda, toplumu hice sayan ve her turli temsiliyeti belirleyen
anlayis sonunda 6ziine donddi. Yasatilan egemen anlayisa uygun hegemonyaci
siyasi yapilasmayi isyerlerine/calisma yasamina kural olarak getirdiler. Temsilci
isciyi bile siyasi hegemonya belirleyecek. Hangi is¢i ona daha iyi hizmet
edecekse, o isyerinin temsilcisi olacak, isciye hizmet eden isci dedil. Tabii,
tim bunlar is glivencesinin oldugu ortamda konusulabilir, is glvencesiz
taseronlasan ortamlarda da konusulabilir; her iki durumda baska sonuglar
cikar.

Is Kazasi ve Meslek Hastaliklari

O Tasari is kazalarindaki vahseti sergileyen SSK/S6K verilerine gondermelerle ironi
yapiyor.

[ ] Is Kanunu yiiriirliikte oldugu dénemde is sézlesmesine tabi olan galiganlar igin azalmayan is kazalari ve
arfan olimlerle ilgili rakamlar yillardir arsizca tekrarlaniyor.

O  Tasari, is kazalari ve meslek hastaliklarinin snlenmesi konusunda ciddi iddialarla
ortaya gikti.

O  yasanin gikmasi halinde is kazalari ve meslek hastaliklarinin azalacagi séyleniyor

Meslek hastaliklariyla ilgili olarak ise suskunluk devam ediyor.

Anlasilan odur ki is kazalarinin is cinayetlerine déniistigi calisma ortaminda
herhangi bir iyilesme olmayacak.
Tasari gerekcesinde: "//'5 kazalarinin veya ortaya ¢ikan meslek hastaliklarinin
;’fyer/hden mi yoksa ¢caliganlarin Kurallara uymadaki ihmallerinden mi
aynaklandginin tespiti yapilacak ve buna gére gerekli tedbirlerin alinmasi
saglanmis olacak.”
[ ] Yani 'giinahkar(lar)' aranacak,
O isveren “egitim ve talimat" yiikiimliligiind yerine %efirmisse, isyerinde profesyonel
calisanlar ve kazaya ugrayanlar olayin sorumlusu olarak tanimlanacak

oo
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Tasari, is kazalari ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi konusunda ciddi
iddialarla ortaya c¢ikti. Tasari, is kazalarindaki vahseti sergileyen SSK/SGK
verilerine géndermelerle ironi yapiyor. is Kanunu yirirliikte oldugu dénemde
is s6zlesmesine tabi olan calisanlar icin azalmayan is kazalari ve artan 6limlerle
ilgili rakamlar yillardir arsizca tekrarlaniyor. Tasari gerekcesinde; kapsam disi
ve kayit disi calisanlara isaret ederek yasanin ¢ikmasi halinde is kazalan ve
meslek hastaliklarinin azalacagi sdyleniyor. Ayni zamanda is kazasi ve meslek
hastaliklari sonucu kaybedilen 44 milyar TL'nin azalacadi ve GSYiH'nin artacagi
belirtiliyor.

is Kanunu ve SSGSS Kanunu’nda bulunanlara ek bir diizenleme getirmemesine
ragmen, Tasarinin Calisma Bakani tarafindan tanitimi sirasinda her firsatta
“is kazalarinin ve isci 6liimlerinin azalacadgi” mesajlari verildi. Hep bir agizdan
gerceklere vurgu yaptilar; “Is kazalar cok arttl”. Ki, biliyorsunuz, artik tek
tek degil; toplu olimlere, toplu is cinayetlerine donlsti bu vahset. Boyle
bir ortamda, “Kanun bu durumu diizeltecek!” diyorlar. “Hop!” diyeceksin. 9
senedir Tasari ile getirdiginiz bitiin maddeler bir sekilde yirurlikteydi; neden
diizeltemediniz? iktidardasin, tek basina iktidardasin; neden diizeltemedin?
“Mustakil bir yasa olunca, biitiin sorunu ¢ézecedim. diyor. Yani maddeleri ayr
ayr serpistirince olmuyor da, mustakil olunca mi olacak? Bu ironik yaklagim,
can alic bir noktadan vurarak, Tasarinin taraftar bulmasini sagladi. Bugiin
bircok kurulus, siyasi parti, meslek 6rgutd, sendika bu ciimlenin arkasina takildi.
“Haydi, artik ¢ikartin da yasayi su kazalar bitsin” Buguinki tarihi yazin, Tasari
diin Komisyondan gecti. Bundan sonra neler olacak goreceksiniz. Gercekten
kazalar azalacak mi, yoksa toplu cinayetler devam mi edecek?

Anlasilan odur ki is kazalarinin is cinayetlerine doniistigu calisma ortaminda
herhangi bir iyilesme olmayacak. Tasari gerekcesinde ifade edildigi gibi “is
kazalarininveyaortayacgikanmeslekhastaliklarininisyerindenmiyoksacalisanlarin
kurallara uymadaki ihmallerinden mi kaynaklandiginin tespiti yapilacak ve buna
gore gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmis olacak.” Yani‘glinahkar(lar)’ aranacak,
isveren “bilgilendirme ve egitim ile talimat” yikimliliginu yerine getirmisse,
isyerinde profesyonel calisanlar ve kazaya ugrayanlar olayin sorumlusu olarak
tanimlanacak ve ondan hesap sorulacak. Onleme, koruma, iyilestirme adina bir
diizenleme yok.

Meslek hastaliklanyla ilgili olarak ise suskunluk devam ediyor. Meslek
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hastaliklari konusunda Tasari icerisinde ne anlama geldigi belirsiz “tanim” ile
“bildirim” konusunda bir madde var. Meslek hastaligi umurlarinda degil; ¢linku
meslek hastaligi tespiti yapilamadigindan “diinyanin en iyi lilkesinden yliz kat
daha iyi bir (ilke” konumundayiz! Bu gercek konusulmuyor, konusulmadigi
zaman da meslek hastaliklari glindeme gelmiyor.

Isyeri Hekimi ve Is Giivenligi Uzmani
Egitimleri
W

B ‘is sagligi ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek lizere Bakanlik¢a

yetkilendirilmis isyeri hekimligi belgesine sahip hekimi"
O ‘is glivenligi uzmani”;

B ‘is saglg ve giivenligi alaninda gorev yapmak iizere Bakanlik¢a
yetkilendirilmis is guvenliz?“i uzmanligi belgesine sahip miihendis, mimar
veya teknik elemani® (m.4/e,i)

O “Egitim Kurumu™:

B 'Tsyeri hekimligi, is giivenligi uzmanlgi ve isyeri hekimi disinda diger
sag)///k eﬂs‘one/%/h eg"/ﬁm/e%h/ ve/’megk [/'ze/'é/ Bakanlik¢a ye fk/'/eng’/'/"/'/eﬂ
kamu kurum ve kuruluslarin, dniversiteleri ve Tirk Ticaret Kanununa
gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan kurulan birimi”(m.4/c)

O son Tasari bu diizenlemelerin yonetmeliklerle
yapilmasini uygun gérmiis (m.6/10/d

B egitim anlayiginin giiniibirlik diizenlemeleri zorunlu hale geldi

B Bakanlik yonetmelik lizerinden alani diizenleme tercihini kullanacak

P

Isyeri hekimi egitimleri

O TTB-Universite igbirligi Protokold:
B (ozde 19 iniversite rektdrligi

O Akdeniz, Cumhuriyet, Cukurova, Dicle, Ege, Erciyes, Gazi,
Gaziantep, Hacettepe, Istanbul. Karadeniz Teknik, Kocaeli,
LK)(I)CST%pe' Maltepe, Marmara, Mersin, Ondokuzmayis, Trakya ve

udag
B (niversitelerde konu daha da nemsendi ve egitim miifredatina alindi

B (568 bu bulugmanin tabanina dinamit koydu
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Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani egitimleri

Universiteler ve meslek drgiitleri neden devre digi?
O Egitimler bireysel agidan yatirim
O Egitimde ticarilesme

O Sermaye igin faydaci orgiitlenme

O Sermaye-hiikiimet-devlet igin;
B ideolojik ve parasal yatirim/karhilik alani
O Egitim hizmetleri meta olarak algilaniyor
B alanin iiretilmesi, alinip satilmast...

O Bilimsellik yerine piyasa kurallari/dinamikleri

Tasarida bir de “Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani egitimleri” meselesi var.
Ornek alinan ILO ve AB belgelerinde Tasaridaki egitim kurgusu yok. Ancak,
isyeri hekimi ve is glivenligi uzmani egitimlerini maalesef inanilmaz kot bir
yere getirdiler. Onceki tasarinin neredeyse tamami egitimleri diizenliyordu,
hepsini yeni Tasaridan c¢ikarttilar, “Bunlari yonetmelikle hallederiz” dediler.
CUnku piyasalasan egitimler konusunda sorunlar had safhada ve isin icinden
¢ikamiyorlar. Son Tasarida sadece “isyeri hekimi”, “is glvenligi uzmani” ve
“egitim kurumu” tanimlari var; seytani bir yaklasimla tanimlar disindaki tim
dizenlemeleri yonetmeliklere biraktilar. Clnkl gunlik degisen politikalar
nedeniyle yasayla bu alani diizenlemek zor oluyor! Tekrar tekrar sorunlu
maddeleri Meclise getireceksin, komisyona sokacaksin... Yonetmeligi aksam

yaziyorsun, sabahleyin onaylatiyorsun, hadise bitiyor.

Bu egitimlerle ilgili yaramiz blyk; Tiirk Tabipleri Birligi olarak 19 Universitenin
rektorini bir araya getirip protokoller imzaladik, bu protokollerle bilimsel

egitimler yaptik. iktidar bu birikimi yok etti, yasakladi.

Ulke genelinde “is saghg ve givenligi ile ilgili politika ve stratejilerin
belirlenmesi icin” kurulan “tavsiyelerde bulunmak” gibi bir gorevi lstlenen
“Ulusal Is Sagligi ve Guvenligi Konseyi” meselesi var. Agirlikl olarak hiikiimet
temsilcileri ve atanmis birokratlardan olusacak, secilmislerin bazilari da isveren
orgltu ya da hiikimet gudiumli orgitlenmeler adina katilacak ve siyasi irade
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“sosyal diyalog” adina kararlar alarak alanla ilgili “tavsiyelerde” bulunacak!
Sosyal diyalog bu mu?

Ulusal Is Saghg: ve Giivenligi Konseyi
‘Sosyal diyalog bu mu?

O “Ulke genelinde is sadligi ve giivenlidi ile ilgili politika ve
stratejilerin belirlenmesi igin”kurulan
O ‘“favsiyelerde bulunmak” gibi bir gorevi listlenen

O agirhikli olarak hiikimet temsilcileri ve atanmig
biirokratlardan olusacak (salt gogunluk)

B segilmiglerin bazilari da isveren orgiitii ya da hiikiimet glidiimli
orgiitlenmeler adina katilacak (m.17)

siyasi irade “sosyal diyalog” adina kararlar alarak alanla
ilgili “tavsiyelerde” bulunacak! ...

Yiirdrlikten Kaldirilan ve Degistirilen
Hiikimler

O 4857 sayili Is Kanunu'nda bulunan isgi sagligi ve is giivenligi ile ilgili tiim maddeler
yirirlikten kaldiriliyor
] Kimi maddeler Taslakta benzer veya degisik ifadelerle yer aliyor
] kimi maddeler ise Taslakta hig yer almiyor.

O  Kaldirilan ya da degistirilen maddelerden bazilar:;
[ ] Yer ve su altinda ¢alistirma yasagi (m.72),

Tsverenlerin ve isgilerin yiikimliilikleri (m.77),

Is saglig ve giivenligi yonetmelikleri (m.78)

Isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi (m.79)

Is saghgi ve giivenligi kurulu (m.80),

Is saghgi ve giivenligi hizmetleri (m.81)

Isgilerin haklari (m.83)

Agir ve tehlikeli isler (m.85, 86),

On sekiz yasindan kiigiik isgiler igin rapor (m.87),
[ ] Gebe veya gocuk emziren kadinlar igin yonetmelik (m.88).

gd gahsfnlarm saglik raporu alma zorunlulugu “tehlikeli” ve “gok tehlikeli" isyerleri ile
sinirh

Tasari, Is Kanunu'nda gegen “isin kapatilmasi” yaptirimini yasa metninden gikartiyor

Is Kanunu'ndaki iptal edilen diizenlemeler;

] gocuk ve geng isgiler igin alinmasi zorunlu saglik raporlart ile gece galiganlara verilecek saglik raporlart (m.69)
L] giraklara taninan is sagligi ve giivenligi hakki (m.4/f),

] "Saglik kurallari bakimindan glinde ancak yedibuguk saat ve daha az galisilmasi gereken isler” (m.63)

L] Iptal edilen diizenlemeler icin ne yapilacagi belirsizligini koruyor

iSCi SAGLIGI ve GUVENLIGI CALISTAYI / 9 Haziran 2012
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Yiirdrldk

O Kanun 1 yil sonra yiirirlige girecek

[ 10'dan az isgisi olan igyerlerinden
B cok tehlikeli isyerlerinde 2 yil sonra

B tehlikeli ve az tehlikeli isyerlerinde 3 yil
sonra yiirirlige girecek (m.28)

/-
Siirecin dinamik giici sermaye cephesi: =
DTO, DB, AB.. TISK, TOBB.. W

O DTO ile "Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi” (GATS)
1995

O Avrupa Birligi “uyum”siireci
B AB'nin hizmetler ve egitim politikalari da liberallesme yéniinde
B piyasanin talepleri ve ihtiyaglart dogrultusunda
B §zel girisimciligin desteklenmesi piyasanin taleplerine uyarlandi

Hizmetlerin piyasalagmasi
O Isyeri saglk hizmetleri ve egitimler

B deger kazanan meta ve kar saglayan sektér
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Isci Saghgi ve Is Giivenligi
hizmetlerinin piyasalagmasi

ILO ve AB kaynakl piyasa tanimlari

O AB onerileri:
B ‘is saghgi hizmetleri, halk saglhginin ve temel saglik
sistemlerinin degil, 6zel saglk piyasasinin igindedir"
B ‘isyerinde is saghgi ve giivenligi ile igletmenin verimliligini
artirmak”
B ‘iggilerin galisma kapasitesini .. igletmenin lretkenligini
artirmak”
O Avrupa ilkelerinde uygulama

O Hedef isgi saghigi ve giivenligi hizmetinin asgari maliyetle
gergeklestirilmesi
O Isletmeler %90'a varan oranlarda disaridan hizmet satin aliyor

Giiniimiizde gelisimin anlami?

Emegin deger(sizlestirme) siireci;
O EMEK; toplumsal, kiilturel, politik, sosyal
islevler icin tercih edilmiyor

W iretim igin kullanilan bir sermaye malina
doniistirildd...

B hep daha fazla kdr saglamak igin arag oldu...

Hiikiimette hangi parti oldugu dnemli degil!

Son olarak sunu séylemek istiyorum: Kanun Tasarisi lizerine yapilan “bilimsel
ve teknik” denilen hazirlik gercekte ideolojiktir, ekonomiktir. AB ve ILO’nun

Onerileri ile piyasanin talepleri ve ihtiyacglari dogrultusunda 6zel girisimciligin

desteklenmesi taleplerine uyarlanan isyeri saglik hizmetleri ve egitimler deger
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saglayan meta ve kar saglayan sektor olarak algilandi. Yasananlar; Diinya
Ticaret Orgiiti ile yapilan “Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi” ve Avrupa Birligi
ile “uyum” stirecinin sonuclaridir.
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Mesleki Saglik ve Glivenlik Dergisi'nde bu tir degerlendirmeleri gorebilirsiniz;
Avrupada ve Turkiye'deki uygulamalar nedir, bunlan karsilastirabilirsiniz.
Uygulamalara baktigimizda, bu siirecin ne anlama geldigini, yani emegin
degersizlestirilme siirecini anlayabiliyoruz. Emek; toplumsal, kiltirel, politik,
sosyal islevler icin degil, Gretim icin kullanilan bir sermaye mali olarak tercih
ediliyor. Bu anlamda da gelismeler sadece bugiinki hikiimetle saglanmadi.
12-13 sene 6nce planlanan bir hedefin, yazilan bir senaryonun bugiine nasil
geldigini gorebiliyoruz.

Sabriniz icin tesekkiir ediyorum.
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Av. NURTEN CAGLAR YAKIS

TMMOB Hukuk Danismani

Hocam ve Celal Beyin yasanin timu Uzerinde yaptiklari sunumlari benim
konusmami kolaylastirdigindan kisa tutacagim. Zaten dyle de s6z vermistim.
Celal Beye de, hocama da,“Benim stiremi kullanabilirsiniz."demistim. Sunumlar
icin tesekkir ediyorum kendilerine.

2003 tarihli Is Yasas’nin yirirlige girmesinden sonra, séz konusu edilen
is glvenligi mihendislerine iliskin yonetmelik calismalarinda yer aldim. is
Yasas’'nin 82. Maddesi muhendisleri ilgilendiren bir maddeydi. Yasanin 5.
Bolimu isci saghgi ve is glivenligine ayrnlmisti; bu maddeler isletilseydi eger,
buginbunlaritartisiyorolmayacaktik. Hocamindabelirttigigibi, konuekonomik
olunca yani isverenler icin maliyet unsuru olunca, is¢i saghdi ve guvenligi
konusunda uygulamada sorunlar yasanacagdi gectigimiz 10 yilhk dénemde
iyice anlasildi. Kanunun amacina aykiri ¢ikarilan yonetmelikler yargidan dond.
Hikldmet, yargidan donen yonetmelikleri kanunlara ve Anayasaya uygun
bicimde degistirmek yerine, yasalari degistirerek yonetmeliklere uydurdu.
Boylece, hukuk devleti ilkesi dedigimiz sey yasama ge¢medi, hilkiimet hep
kanuna karsi hile yontemiyle bugiine kadar toplumu oyaladi. 89/391/EEC
sayili Avrupa Birligi Direktifi kabul edildiginde, Avrupa Birligi bu direktifin
yerine getirilmesi icin Calisma Bakanligina hatiri sayilir bir hibe yardiminda
bulunmustur. Bakanlik bu hibeyi nereye harcadi bilemiyoruz. Bu Yasa Tasarisi
da o alinan bedel icin ¢ikariimis bir yasadir; yani isciler icin ya da saghkh bir

o
(@)
N

c

c
N

©
I
o
~
>
<
ur
—
<
O
°)
—
Z
w
>
o)
O

v

>
=
-
O
<
n
(o)
ur




TMMOB EleRtrik Miihendisleri Odasi

46

[. Oturum

ortamda Uretimin yapilmasi icin ¢ikarilmis bir yasa degildir aslinda. Benim
bu 10 yillik sirecte anladigim, yakimlaltgin sekli yoninin kotarilmasindan
ibarettir. Yani hiikimetin ve isverenlerin ¢ok da birincil, asli gérevleri arasinda
saydiklari bir konu degil, insan haklariyla 6zdeslestirdikleri bir konu da degil.
isci saghigi ve glivenligi konusunu siyasal iktidar, ne sosyal giivenlik kavramiyla,
ne insan hakkiyla, ne de ¢alisma hakkiyla ilintilendirmektedir. Bunun somut
verisi, yasanan is kazalarinda Avrupa birincisi olmamizdir.

isin tuhaf tarafi, isci sendikalar da bu konuda gereken cabayi géstermediler.
DISK'i bunun disinda tutarsak, TURK-IS, HAK-IS gibi buyik sendikalar
gercekten ilgi gostermediler, bu calisma siireclerinde israrli olmadilar; bu da
isci sendikalarinin durumunu ortaya koyuyor. TMMOB ve Tiirk Tabipleri Birligi
olmasayd, isci sagligi ve glvenligi konusu bu kadar ¢cok giindemde olmazdi.

Bakanlik bugline kadar yonetmelikler hakkinda agilan davalari, yasanan her is
kazasinin gtinahint TMMOB ve Tiirk Tabipleri Birligine yikmak icin kullanmistir.
Cunkul, yasayr uygulama niyeti olmayinca, yasaya aykiri yonetmelikler
yayimlandi. Dogal olarak bu yonetmelikler de dava konusu edildi. Bakanlik ise
kendisini, “Bu yonetmelikler bir tiirli yasamda karsilik bulmadi; ¢linkl bunlar
hep dava actilar, yiritmeyi durdurma ve iptal davalari nedeniyle yasa emrini
uygulayamadik.” diyerek savunmaya gecti. Oysa, yasal olarak 50 ve daha fazla
isci calistiran isyerlerinde is guvenligi mihendisi ve isyeri hekimi istihdam
etme yukimluliga vardi. Yonetmelik alt diizenleyici bir islem oldugundan,
uygulanmasi gereken Yasaydi. Ancak Bakanlik, hukuka aykiri islemlere karsi
dava agmak su¢mus gibi mihendisleri ve hekimleri kendi odalari ile karsi
karsiya getirerek catismali bir ortam yaratti.

Bugiin ben bir mihendis olsam, gercekten is glivenligi mihendisligi gorevini
Ustlenmem. Clnkd, bu gorevi nasil yerine getireceginize iliskin yasada bir
ol¢lt yoksa, yarin isyerinde ne yapacaginizi bilemezsiniz ve butiin sorumluluk
da size kalir. Kanunda, kavramlar ete kemige burlindurilmemis, iliskiler
somutlastirilmamis, sadece genel yukimlulik sayilmakla yetinilmistir. Bu
yasada sistem ve kurum bulunmamaktadir ve uygulama normlari yénetmelik
ve tebliglere birakilmistir. Yonetmelikler her giin degisebilir ve size ne getirip ne
goturecegi de belli degildir. Yasal koruyucu normlara sahip degilsiniz. Devamli
degisen yonetmeliklerde ise neyin hak, yetki, sorumluluk oldugunu anlamak
mumkiin olmayacaktir. Oysa hukuk devleti ilkesi ve Anayasal olarak hak, yetki
ve sorumluluk yasayla dlizenlenir ve yasayla kaldirilir.
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Kanimca, yasa is kazalarinin en aza indirilmesine iliskin bir amactan
yoksundur. Yasa yalnizca is kazasi oldugunda hukuki ve cezai olarak sorumlu
tutacagi muhatabi tespit etmektedir. Muhatap olarak da is gtivenligi uzmani
bulunmustur. Devletin ve isverenin sorumlulugu is glvenligi uzmanina
yuklenmis ve isciye de ciddi ve yakin bir tehlike durumunda is s6zlesmelerini
feshedecekleri yoniinde isi birakma bir hak olarak taninmistir. is birakma bir
hak ise, bu hak zaten is yasasinda mevcuttu ve bugiine kadar isciler bu hakki
kullanmamislar ve olimiine calismislardir. Zaten issizligin oldugu tGlkemizde,
insanlar sosyal guvenlik hakkindan yoksun élimune ¢alismayi goze aliyorlar.
AVM insaatinda sigortasiz calisan, yevmiyeli isciler ¢adirda yanmigsa ve
oldiikten sonra sigortalanmislarsa, burada is akdini feshetme bir hak degildir
artik. Burada hem yasama hem de calisma hakkindan s6z etmek mimkin
degildir.

Yasaninama¢maddesinde, “Saglikvegliivenliksartlarininiyilestirilmesiicin, isveren
ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliikleri diizenlenmektedir.”
diyor. Burada bu isi yirutecek olan mihendis ve hekimlerin adi yoktur. Yani
burada mihendis ve hekimler 6zne degil. Ozne olmayan mihendis ve
hekimlere yasa 8. madde ile yukimlullk ve sorumluluk ylklemistir. Hukuki ve

cezai sorumluluk ylkleyen yasa, isverenle iliskiyi de belirlememistir.

Avrupa Ulkelerinde is glivenligi miihendislerinin tg¢ sekilde istihdam edildigini
gormekteyiz. Tam guin, kismi siireli is akdi ve istisna akdi.

Birincisi; isveren, bunyesinde calisan bir kisiyi is glivenligi uzmani olarak
gorevlendirebilir ya da disaridan yeni bir isci olarak alabilir, yani bir is
sozlesmesine bagli olarak istihdam edebilir. Avrupa'da isci olarak is akdiyle
istihdam edildiginizde, yalnizca o isi yani is glivenligi hizmetini ylrutirsiiniz,
bunun disinda isyerinde baska gorev iistlenemezsiniz. isyerinde calisana emir
ve talimat vermezsiniz, isci temsilcisiyle ve isyeri hekimiyle isbirligi icerisinde
calisirsiniz. Bu Yasada, isci ve hekimle calisilacak isbirligine iliskin herhangi bir
dizenleme bulunmamaktadir.

ikincisi, is akdi olarak, siz serbest meslek mensubusunuzdur, kismi sireli
sozlesme imzalayabilirsiniz. Burada sizin hukuki ve cezai sorumlulugunuz
yok; ¢linki kismi sireli is sozlesmesine bagl olarak calisiyorsunuz. Siz, ne
yapilacagina iliskin raporlarinizi diizenlersiniz, isci temsilcileriyle ve hatta
iscilerleylzylize gorisebilirsiniz.Egerisveren, sizintalebinizireddetmisse, onlari
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bilgilendirmekle yukimlistunuz, temsilciyi bilgilendirmekle ylkimlusiniz.
S6zlinu ettigimiz Yasada ise boyle bir is iliskisinden de s6z edilmiyor.

Yasada yalnizca, tehlikeli ve cok tehlikeli islerde ve 500’Uin Gizerinde istihdam
saglayan isyerlerinde tam glin calistinlacak bir is glivenligi muhendisinden
soz ediliyor. Yonetmelikle belirlenecegi ifade edilen bu istihdam sekli bu g
isyeri icin gecerli. Bu sayinin altinda kalan tim isyerleri icin asil istihdam sekli
danismalik hizmeti diizeyinde ele alinmistir. Bu danismanlik hizmetinin de,
ortak is saghgi ve guvenlik birimleri olarak orgltlenmis sirketlerden alinmasi
zorunlu hale getirilmistir. Yani siz, kurulmus olan bir ortak is saghgi ve giivenligi
biriminde is glivenligi uzmani olarak, o sirketin calisani olarak goriineceksiniz,
o sirket sahibi de talep halinde sizi talep edilen isyerinde goérevlendirecek;
yani mihendisler bir nevi kiralk iscidir. Birden fazla isyerinde gorevlendirme
yapilacaktir. Bir isyerinde ne kadar c¢alisacaginiz yine yonetmeliklere
birakilmistir. Diyelim ki, isci basina yilda 2,5 saat isyerine gideceksiniz; ne var ne
yok, rapor edeceksiniz, aslinda isverenin sekreterligini yapacaksiniz. Yapilacak
isler, yapilmayan isler gibi. Yani Calisma Bakanligi gelip orada teftis yaptiginda,
evrak eksik olmasin diye, o siireci gotureceksiniz gibi duruyor. Clinki Yasanin
bu is disinda bir islev yiikledigini gdremiyoruz.

Bu isi yapacaksiniz; ama eger orada bir is kazasi olmussa, is hekimleri biraz
daha avantajli. Meslek hastaligi 5 yil sonra ¢ikabilir, 10 yil sonra ¢ikabilir; ama
siz, kazanin oldugu anda sorumlusunuz. ihmalden dolayi, sizin ihmalinizden
dolayl bir kaza ortaya cikmissa, siz, hizmet sundugunuz isverene Kkarsi
sorumlusunuz. Sizin iki isvereniniz var; bir ortak is saghgi ve glvenligi birimi,
bir de gidip isyerinde danismanlik yapmis oldugunuz isyeri.

Yasanin 8. maddesinin 3. fikrasini okuyayim: “Hizmet sunan kuruluslar ile
isyeri hekim ve is giivenligi uzmanlari, is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin
yirtitilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklari isverene karsi
sorumludur.”

Hizmet sunan kurulus sizi bir yerde gorevlendirdi; eger sizin agir kusurunuz

I!I

olmasa dahi “ihmal” kavrami ile hizmet sunan kurulusla beraber sorumlu
olacaksiniz, ama hizmet sunan kurulus dedigimiz ortak saglk ve glivenlik
birimi, sizin ihmalinizden dolayi bir tazminat 6demis ise, bu 6demeyi size riicu
edebilecek. Danismanlik diizeyinde sunulan hizmette nelerihmal suguna konu

olacaktir, bunlar acik olmadigindan ucu acik bir sorumlulukla karsi karsiyasiniz.
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Bu kosullarda hakikaten is guvenligi uzmanhgi goérevinin Ustlenilmesinin
muhendislik hizmetlerine bir yarari var midir, asil bundan sonra tartisilmasi
gereken bu nokta. Eger is glivenligi uzmanlari mihendislik etigine uygun
olmayan bu istihdam bi¢imini reddederlerse, miihendis camiasi bunu tartisip
bir sonuca varirsa, en 6nemli kazang bu olacaktir. Bu yasada isci korunmuyor
zaten, is¢i 0znesi degil. Yasadan benim anladigim, isverenin is kazalarindan en
az maliyetle nasil kurtulacagina iliskin bir kurgu var. Sorumluluk is guvenligi
muhendisine yiklendigi icin tepkiler denetimi yapacak olan Bakanliga
degil mihendise yonelecektir. Bu Yasa ile hem Bakanlik hem de isveren
rahatlatilmistir. Eger bunun disinda amacglanan bir sey varsa, bunu yasam
gOsterecek zaten.

Yasada bir tehlike daha var. Eger bir isyerinde isveren vekiliyseniz ya da kismi
mudurlik yapryorsaniz, sizin isgiye talimat verme hak ve yetkiniz var demektir.
Yasadabukonumdakikisilerinis glivenligi muhendisligi yapamayacaginailiskin
bir yasak bulunmamaktadir. isveren vekili sifatiyla, midir, midir yardimaisi
hatta usta gibi, yonetici kadrosunda bulunuyorsaniz, is glivenligi uzmanhgi
hizmetini ylriitememeniz gerekir. Santiye sefinin de isin organizasyonunda
ve o santiyede calisan iscilere emir ve talimat verme hakki vardir ve isveren
vekilidir. Buna karsin, Calisma Bakanligiyla Cevre ve Sehircilik Bakanlig
arasinda imzalanan bir protokolde, santiye sefleri is glvenligi egitimini
almakla yikimlendirildiler. Bir middet sonra goéreceksiniz, santiye sefleri
santiyelerde is guvenligi mihendisligi gérevini de Ustlenecek; ¢linki isveren
maliyeti azaltmak icin bunu yapacaktir. Oysa isveren vekilligi ve is gltivenligi
uzmanligi ayni kiside birlesemez, birlesir ise isverene karsi bagimsizlik ilkesi
ortadan kalkar. Santiye sefleri, is glivenligi gorevini tistlenmeye razi olurlarsa, o
santiye seflerinin akibetini kestirmek oldukca zordur. Biiytik bir kismi cezaevine
girecektir. Su andaki is kazalarindan dolayi cezaevinde olanlarin sayisi yabana
atihr bir sayr degildir. Bir de is gtvenligi sorumlulugunu aldiginda, santiye
seflerinin durumunu diisiinemiyoruz. Bunun birkag kez yasanmasi durumunda,
muhendisler “Biz ne yaptik?” diye diisinmeye baslayacaklar. Clinkl bu siirece
is glivenligi uzmani belgesi almis miihendisler cok fazla katki koymadilar. Bu
issizlik ortaminda, mihendislerin yiizde 30’lara varan acik issizlik konumunda
ya da basgka islerde calistigi bir ortamda insanlarin yapabilecegi bir sey var
mi, yoniinde hakli bir soru gelebilir ancak, yarin 6blr giin meydana gelecek
is kazalarindan dolayr muhatap olunacak tazminat davalarinda -hukuki
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sorumlulukta-, yiz binlerle ifade edilen tazminatlari 6deyemeyecekler.
Sigortalilik olsa, belki bir nebze o karsilayabilir; ama hizmetin 6znesi olan insan
onemli, konu insan hakkiyla ilintili, sizin calisma hakkinizla ilintili. Bu nedenle,
muhendislerin isi zor diyorum.

Baskabirtoplantidabunlartektekirdelenebilir.Soyletartisilabilir:Gérevlendirme
Olcutlerini buralarda tespit ederek calisma yasamina cikildiginda, miihendis
sinirlarini bilsin, bilmeden gitmesin; isverenin hem vekili, hem de is glivenligi
uzmani gorevini Ustlenmesin. Buralari agmak lazim, bilgilendirmek lazim
diyorum ve bu konuda da tabii ki odalara gorev dusuyor.

Sabirla dinlediginiz icin tesekkir ediyorum.
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SORU - YANIT BOLUMU

FATiIH KAYMAKCIOGLU (Oturum Baskani)- Soru-yanit béliimiine geciyoruz.
Sorular bitln olarak alacagim. Ama 6nce, Calisma Bakanliginin internet
sitesinde gordiigiim, Bakanin konusmasindan bir alintiyr aktarmak istiyorum.

Calisma Bakani, Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonunun yapmis
oldugu bir toplantida sunu soéyliiyor: “Burada eger sendikacilik oynayacaksak,
burada eger bakancilik oynayacaksak, bunlarin, bizim endistriyel iliskilerimize
hicbir katkisi yok. Bir is kazasi meydana geliyor; meydana gelen is kazasi, size
samimiyetimle soyliyorum, calisma hayatindan sorumlu bir bakan olarak
yuregimi titretiyor. Omuzlarima 6yle bir yik biniyor ki, o glin yerin altina
gecmek istiyorum. Benim sucum mu bireysel olarak; degil” Gercek anlamda
yorumu sizlere birakiyorum. Kisacasi, sucu kendisinde gérmeyen bir bakanla
karsi karsiyayiz.

Hocam ¢ok glzel ortaya koydu, samimiyet dedi. Burada ciddiyet de yok.
Calisma Bakanligindan sorumlu bir bakan, “Oliimlerden ben sorumlu degilim”
diyor! Soyleyecek s6ziim yok.

Sorular bekliyorum.
Buyurun.

ENGIN KAYA (Gemi Miihendisleri Odasi)- Hocam cok giizel acikladi
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aslinda; su andaki Kanun Taslagi, is glivenligi mihendislerini hukuksal agidan
hakikaten cok zor duruma dusiirmekte ve sadece isvereni korumakta. Ben,
ozellikle 8. Maddede su konulmali diye dustiniiyorum: Mademdki is guvenligi
uzmanlar herhangi bir isyerindeki eksiklikleri bildirip, yapilmazsa Bakanliga
bildirecekse, eger isveren bir yaptirim uygulayacaksa uzmana, en azindan
maddi bir tazminat konulmasi lazim. S6zgelimi, eger 100 bin TL bir yaptirim
uygulanacaksa uzmana, “isverene karsi maddi tazminat acabilir” demesi lazim.
Clnkd uzmani burada gliclendirmesi lazim. Diyelim ki hayati bir tehlikeyi
bildirdik; mfettis geldi, kapatti; isveren bizi isten cikartti. Buna karsi hicbir
sey yok burada. 4857 sayili is Kanunu'nda, “isci, herhangi bir hayati tehlikeyle
karsi karsiya kaldigi zaman, is Saghgi Guvenligi Kuruluna basvurur” deniliyor.
Basvurdu, dikkate almadi diyelim, orada da bir tazminat konulmasi lazim. Eger
bunlar konulursa herkes gorevini net yapar; konulmazsa korkar herkes, kimse
yapamaz.

OTURUM BASKANI- Forum boéliimimuizde uzun uzun goruslerinizi alacagiz.
Direkt konusmalarimiza yonelik sorulariniz varsa, o sekilde zamani daha verimli
kullaniriz.

MURAT KOCAMAN (EMO izmir Subesi)- Giirhan hocam cok giizel bir giris
yapt, yani toplumdaki hicbir yapi birbirinden bagimsiz degil. Dolayisiyla, gtigli
sendikalarimizin olamayisi, yani boylesi yapilarin olamayisi, bizi bu Yasa Tasarisi
konusunda biraz yarim birakiyor, gli¢siiz birakiyor dolayisiyla.

Celal hocam, “Bir is¢i bir isi yapmaktan kagindigi zaman, bu isi yapmamak
lizere isverene basvurur. Isveren eger isterse, kurulu toplar, yazili basvuruyu
degerlendirir, ‘tamam, yapmayabilirsin’ ya da ‘yapacaksin’ der.” dedi. isverenin
bunun hepsini yaptigini ve cevap verdigini varsaydigimizda, bile bile, is¢inin
istemedigi halde goreve gondermesi s6z konusu. Clinkl sonucta, disaridaki
issizlik halihazirda hepimiz tarafindan biliniyor, yakiciligi biliniyor. Burada
isciye cok glizel bir hak verilmis: isi birakabilirsin! Baska da bir hakki yok. Bu
noktada neler yapilabilir? Miicadele tek bir yasa Uzerinden degil elbette.
CUnkd her zaman bunun temel bir felsefesi vardir. Herhangi bir panelist bunu
cevaplayabilir. Bu, hukukun diger bilesenleriyle, Anayasa hukukuyla ya da ILO
sozlesmeleriyle ne kadar bagdasiyor? Bunun Ulizerinden acaba nasil bir tepki,
miicadele hatti orllebilir, neler yapilabilir?

HUSEYIN TEKIN- Bu Yasa, isci sinifinda olmayip da, érnegdin kamuda calisan
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personeli, yani memurlari da kapsayacak mi?

Dr. NADIR SEVING (Ankara Tabip Odasi)- Anlatildigi kadariyla, TMMOB ve
TTB disinda, bu Yasa Taslagiyla ilgili fazla bir kurumsal ¢alisma olmamis gibi
bir anlam cikti konusmalardan. DiSK var, KESK var, benzerleri var. Acaba bu
yoneticiler bu yapmadiklarindan dolayi herhangi bir sorumluluk tasiyorlar mi?

ikincisi, buna bagl olarak, bunun (yelerine diger kitle érgutleri tarafindan,
TTB tarafindan ya da TMMOB tarafindan, “Sizin amirleriniz bu isi yapmiyor
kardesim.”demek dogru mudur, degil midir?

ALAATTIN ALi YOLCU (EMO iSG Komisyonu)- Giirhan hocama sormak
istiyorum. Cocuk iscilerden bahsetti; 4+4+4 egitim sisteminin getirilmesiyle
ileride cocukiscilerin cok artacagi, sermayeye dahaucuzemek saglanacagindan
sOz etti. Bu egitim sistemi de bunu saglamaya calisiyor. Gercek amag bu mu,
gercekten emek guicliniin disurilmesi mi amaclaniyor? Bunun igin bizim ne
yapmamiz gerekiyor? Bu cocuk iscilerle ileride karsilasmamak icin ne yapilmasi
gerekiyor?

Celal hocama da bir soru sormak istiyorum. Bu Kanun maddesinde,
calismaktan kacinma hakkindan bahsediliyor. Tanimlamada zaten calisan
demiyor, sigortalilari kapsiyor sadece. istanbul'da élen isciler 6ldiikten sonra
sigortalandi. Calismaktan kaginma hakki aslinda iyi bir madde degil mi?
Erzurum’daki olayr disiindiigiimuzde, bu isciler eger sorgulasaydi, “Oraya
gitmemiz guivenli degil” diye o maddeyi calistirsalardi, sonra isten kaginsalardi,
isveren zorlasaydi, bu siire¢ isleseydi daha iyi olmaz miydi? Hayatta kalmak,
issiz kalmaktan daha iyi degil mi?

Tesekkir ediyorum.

0. KAMIL KARTAL- Hocamdan esinlenerek soruyorum. isciler aylardir maasini
alamadan calisiyor ve maaslarini talep ettiler diye kapinin 6éniine konuyorsa,
Erzurum'da “ise gitmeyecegim! diyecek bir cesaretli isci bulmak muimkiin

degildir. Kaldi ki, Erzurum'da o 4 tane arkadasin, “Biz, ise gitmek istemiyoruz!
diye yazili beyani vardir. Ona ragmen gitmislerdir.

Bir baska 6nemli sey, mesele sadece teorik boyutta tartisiliyor. Mesele, aslinda
calisma alaninin topyek(n givencesizlestirilmesi ve calisanlarin toptan bir
glivencesizlik sarmali icerisinde statu farkhlastirlmasini glindeme getiriyor.
Dogal olarak, boyle bir statl farkliiginin alabildigine yogunlastinldigi bir

o
o
(g

c

©
‘N

(©
I
o
~
>
s
u
=
<
O
°)
=
pd
L
>
p)
(&)

()

S
=4
=
O
<
n
O
w




TMMOB EleRtrik Miihendisleri Odasi

24

[. Oturum

ortamda, 50 tane yasa ¢iksin, 1000 tane yasa ¢iksin, hele hele piyasalastiriimaya
cahsildigi -ki, zaten Yasanin 6zi odur- bu kadar muhendis arkadasimizin,
issiz olanlarin neredeyse tamaminin is glvenligi uzmani olarak kurslara
ve sertifika almaya miidahale ettikleri bir ortamda, baska bir diizlemde de
degerlendirmekte fayda oldugunu diistiniyorum.

Tesekkiir ediyorum.

EMIRALI KARADOGAN (Liman-is)- Liman-Is Sendikasi uzmaniyim. Buraya
sendikaci olarak geldim.

Bir sey 6grenmek istiyorum isin agik¢asi. Bu herhalde konuyla ilgili katildigim
Uglincu ya da doérdincu panel. Konuyla ilgili stirekli dile getirilen, is saghgr ve
glvenliginin piyasalastirildigi oluyor. Bu da 6zellikle ortak saglik ve glivenlik
birimlerinden hareketle sdyleniyor. Avukat arkadasimiz da bunu soyliyor,
diger konusmacilar da bunu séyliiyor. 2008'de bunlar 4857 sayili is Kanununa
girdi zaten. 4857 sayili is Kanununun 81. Maddesinde isverenin gerektiginde
bunu disaridan da satin alabilecegiyle ilgili bir hilkiim konmus zaten. Bunun
Ustiinden yaklasik 4 yil gegmis. 4 yildir bununla ilgili ne sendikalardan, ne
odalardan herhangi bir tepki gelmedi. Simdiye kadar, 2008'den Onceki
donemde ve 2008'den sonra kag tane ortak saglik gtivenlik birimi kuruldu ve
bununlailgili bir calismaniz oldu mu?

Tesekkiir ederim.

SALONDAN- Tersanelerdeki iscilerin belgelendirilmesiyle ilgili, kazalarin
azaltilmasi acisindan neler sdyleyebilirsiniz?

OTURUM BASKANI- Tesekkir ediyorum.

Toplantimiz baglayali 1,5 saat oldu. Bu 1,5 saat icerisinde, Tiirkiye'de 15 tane
iscimiz su anda kaza gecirdi. Calistay siiremiz yaklasik 6 saat. Calistayimizin
bitiminde, biz suradan cikarken, bir iscimiz daha mezara gidecek, evine
gidemeyecek, ekmek alamayacak, ¢cocuguna kavusamayacak. Ne yapiliyor,
bu orgitler neler yapiyor? Bazi eylemlilikler topyekdn yapilmadigi zaman
hicbir amaca ulasilamiyor. isciyi siiriikleyemiyorsa, calisani siiriikleyemiyorsa,
sembolik olarak 15-20 yoneticiyle, basin aciklamalaryla, bu is sadece
gecistiriliyor, baska hicbir sey yapamiyoruz. Arkadasimiza yanit oldu mu,
bilemiyorum; ama maalesef bir sey yapamiyoruz.




Is Saghd1 ve Giivenligi Yasa Tasarisi

Buyurun hocam.

Prof. Dr. A. GURHAN FiSEK- Aslinda cok ilginc. Bizim y&netmeliklerimiz,
ornegdin iscinin maruz kalabilecegi en yiksek gurultiu sinirini koyar. Ne igin
koyar; glinlik 7,5 saat icin koyar. Bunun Ustiinde ¢alisti§i zaman, o sinir ayni
kahr mi? Kimyasallarda “Hangi sinirin Gstliinde solursa hasta olacak” diye bir
liste yayinlar, ama ne i¢gin; 7,5 saat icin. Bir de cumartesi yarim giin calisacak
filan hesabi. Bunlara uyulmadidi icin, kimyasallardan da zehirlenirler. Sanki
yasal olarak zehirleniyormus gibi, ama aslinda yasadisi. Tabii, samimiyetsizlik
ve ciddiyetsizlik had safhada.

is Saghgi Giivenligi Yasa Tasarisi komisyonlarda gérisilirken, arada bir
radyolardan haber duyuyorum; “Bu Yasa Tasarisi isciye isten kaginma hakkini
da verecek! Kendi kendime diistintyorum, “Niye tek basina bunu soylediler?”
diye. Yani bayram degil, seyran degil; bu niye sdylendi simdi? Yasa Tasarisiyla
ilgili sdylenecek cok sey var, ama haberde sadece bu satiri veriyor. Bu da bir
samimiyetsizlik. Niye? Tribline oynuyor. Yani diyor ki isciye, “Bak, sana isten
kacinma hakki verdim!” Bu, 2003 yilinda zaten verilmis. 1967 yilinda ILO'nun
kabul ettigimiz makine koruyuculari hakkindaki sézlesmede de var, 67'de de
vardibu.Ozaman niye bunu ortaya suiriiyorsun? Bu,tamamen tribline oynamak.
Yani Yasa Tasarisi ¢iksin ya da ¢itkmasin, uygulansin ya da uygulanmasin, bu
onemli degil, “Bak, ben senin icin bir sey yaptim iktidar olarak.” diyor, mesaj
veriyor. Dolayisiyla, bu calismadan kaginma hakki komik bir sey.

Tersaneden gelen arkadasimiz, is glivenligi uzmanina giivence istedi. “isvereni
Bakanliga sikayet ederse sorun olur” dedi. Sikayet etme, 3 nuishal deftere yaz
da, ben seni goreyim. 3 niishali deftere isverenin istemedigi bir seyi yazabiliyor
muyuz? Ama Bakanlik kendisini s6yle kurtariyor: “Bak, senin icin sunu yaptim.”
Eger sorumluluktan kurtulmak istiyorsa yazsin deftere, “Ben, isverene soyledim,
o yapmadi” desin. Ama yazamazsin. Dedikleri gibi, is glivencesi konusu 6nemli
bir konu, ama sadece onun is glivencesi mi; hayir. isci temsilcisinin de is
guivencesi cok énemli. isci Saghgi is Giivenligi Kuruluna girdi. Haydi bakalim,
konus. Ben bayle isciler tanidim. Sendika temsilcisi, canavar gibi Is Saghg
Glvenligi Kurulunda calisiyordu. Oneriler getiriyor, rahatsiz ediyor isvereni.
Kiziyorisveren buna. Ama sendika temsilcisi. Glivencesi var. Ama isveren sabirli,

bekledi, 2 yil sonra sendika temsilciligi sona erdi, ertesi giin cikartti.

Cocuk isciler sorununu duslinelim. Niye ¢ocuk cahstiriliyor? “Ucuz” dediniz.
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Ucuz, arti uysal, ne dersen yapiyor. Cay getirip goturiyormus. Diyor ki isveren,
“Ben kime cay getirtip gotlrteyim, kime yaptirayim bu isi?” Egitim mi bu? Hani,
mesleki egitim diyorlar, agac yasken egilir diyorlar. Kimi egitiyorsun bu sekilde?

4+4+4 denilen Yeni Egitim Yasasi, cocuk isci yasini diisiirmesinin yani sira,
kadinin evlendirme yasini da dusirecek. Kizlar niye ¢calisma yasamina gider,
erkekler niye calisma yasamina gider, bunu distinecegiz. Pek ¢ok faktor var.
Bunun icinde bir de toplumsal, kiltlrel etmenler var. Yani toplumumuz,
¢ocugun calismasindan rahatsiz oluyor mu? 1992'den beri ILO'nun ¢ocuk
isciliginin sona erdirilmesi projesi kapsaminda TURK-IS calismalar yapti, HAK-
iS, DISK, TiSK calismalar yapti. Ben, TURK-IS sendikalarinin genel sekreterlerinin
katildigi bir toplantida konustum; sordum, “Sizin iscileriniz bu konuda ne
disunuyor, yani onlar cocuklarini calistiriyorlar mi?”. Calistiriyorlar. Sen sendika
olarak kendi iscine bu bilinci asilamazsan, o cocugunu calistirmak isterse, bunu
nasil dnleyecegiz?

Cocuk iscilik konusu da bir tribline oynama aslinda. Kendi deneyimlerimden
biliyorum, en cok cocuk isciyi daha ¢ok bu mitedeyyin dedigimiz insanlar
calistinyor; yani din giindemlerinde daha 6n planda olan insanlar cocugu daha
cok calistiriyor. Hayretle bakiyorum. Yani onlarin ahlak anlayislariyla bu nasil
bagdasiyor diye de diistiniiyorum. Onun icin tribline oynama diyorum buna.
Tabii, cok biyik bir rahatsizlik kaynadi. Turkiye'nin kabul ettigi sozlesmelere
aykiri, yasalara aykiri. Nasil boyle bir sey yapabilecekler, bilemiyorum; ama
4+4+4 de bir tribline oynama aslinda.

Tersaneler icin yapilabilecekler konusunda bir sorunuz vardi. Egitim gereksizdir
demiyorum, ama bence tersanelerdeki en o6nemli sorun taseronlasma
uygulamalari. Taseron uygulamasiyla ucuza isci calistirma, isi ucuza mal etme
gayretleri son safhada. Bunu astigi sdylenen isyerleri var; orada daha uygun
kosullarda calistinldigi, taseronlari denetim altina aldigi séylenen tersaneler var.
Tersaneler konusu son derece 6nemli bir konu. Saniyorum, Devlet Denetleme
Kurulunun bir raporu vardi. Cok ayrintih bir rapor hatirliyorum. Titizlikle
irdelenen bir konu. Bugtinlerde tretim diistiigu icin, belki glindemden distiyor
kaza sayilari da otomatikman distigu icin. Ama ben, konunun Uzerinde
yeterince fikir olgunlastinimadigi kanisindayim ve her konuda oldugu gibi,
sosyal diyalogun orada yeterince saglanmadigi gorisiindeyim. Arti, bir sey
daha soyleyeyim: Bolgedeki yetkili sendikanin da gorevini yeterince yapmadigi
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kanisindayim. Yani isci 6rglitsiiz oldugu surece, burada ne kadar konugsak da,
isci kendi hakkini savunmadigi stirece bir sey saglanamaz diye distindyorum.

Size bir hazir recete, doktor recetesi verecek durumda degiliz; ama bir sosyal
diyalog ortaminin yaratilmasi gerektigini diisiintiyorum.

Cok hakl olarak, arkadaslarimizdan biri, “Oneriniz ne?” diye sordu. O zaman
size sunu anlatarak bitireyim konusmami. Ger¢cekten 6nerimiz vardi. Calisma
Bakanligi, bu Is Saghgr Giivenligi Yasa Tasarisini olgunlastirmaya calisirken,
daha dogrusu toplumsal kesimlerden onay almaya calisirken, is Saghg
Glvenligi Konseyi bilinyesinde bir hazirlhk komisyonu kurdu, alt komisyon
olusturdu. O alt komisyona TMMOB katildi, TTB katildl, sivil toplum kurulusu
temsilcisi olarak Fisek Enstitlisi Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi
katildi -ki, ben temsilcileri olarak gittim oraya- TURK-iS katildi. TiSK katildi. O
arada, bir tirlt uyusum saglanamadigi icin, sonunda dediler ki, “Kendi aranizda
toplanin, ne getirirseniz tartisalim.” Ne getirirseniz kabulimiz demediler,
ama is oraya dogru gidiyordu. Bunun (zerine, TTB, TMMOB, KESK, TURK-IS,
DIiSK, Fisek Enstitiisii -ilk baslarda KAMU-SEN de gelmisti, ama onlar cekildi-
5-6 kurulus bir araya geldik ve su oOneriyi gelistirdik. Bu, cok uzun stredir
Turkiye'de olgunlastirilan bir sirecti; kurumsallasma. Konseyde yer alan,
konunun hiikiimet ve hiikiimet digi taraflarinin bir araya geldigi, “idari ve mali
yonden ozerk bir kurum olmasi gerek.” fikri. Bu, 1978'lerde baslamisti, 2000
yilinda Devlet Planlama Teskilatinin Ozel ihtisas Komisyonu raporuna girdi,
ondan sonra 2007 yilinda da bu ortak 6neriyle Konseye getirildi ve kiyamet
koptu. Cok kizdi Calisma Bakanhdi, “Bu hayallerle bizi ugrastiriyorsunuz.” dedi.
Hayal degildi. Ciinkii bu siirec, uzlasmayla asilmasi gereken bir siirec. “isyeri
hekimi ve is glivenligi uzmani istihdaminda sinir 10 isciye mi inecek? 1-9 arasi
ne olacak? Nasil uygulama olanagr bulunacak? Nasil denetlenecek?”. Tim bu
sorularin yaniti ancak uzlasmayla bulunabilir ve uygulanabilir.

GalismaBakanligi,isyerlerininancakytizde 5'inidenetliyor.Kapsam genisledikge,

tim cahsanlari kapsadikca -Yasaya bakarsak, tarim dahil bu ise, “tiim calisanlar”

diyor- nasil denetleyecekler bunu? Var mi bunun bir samimiyeti? Bu, ancak
bltiin sosyal kesimlerin uzlasisiyla, bir program dahilinde yapilabilir. Hayir,
Gahisma Bakanligi diyor ki, “Yumrugumu masaya vuracagim, herkes bana itaat
edecek. Buna polis devleti derler. Oyle olmaz, yiiriimez bu is. Biz sosyal devleti
savunuyoruz. Onun icin, bu alanda kurumsallasma sart. Kurumsallasma neye
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[. Oturum

yariyor?

Buglin konusmadigimiz baska bir konuyu ortaya atayim; is saghigi givenligi
alaninda bilirkisilik. Bilirkisi uygulamalari ne durumda arkadaslar? Bence
felaket. Kim disiplin altina alacak bunu? Bitiin kesimlerin katildigi, cok bilimli,
cok kesimli bir yapinin miidahale etmesi lazim.

SALONDAN- Branslasmadan olmaz.

Prof. Dr. A. GURHAN FiSEK- Ama biitiin bunlar o yapi icerisinde olacak.
Branslasma diyorsunuz. Calisma Bakanligi is mufettislerine bakiyorum, her
branstan miihendis geliyor. Gida mihendisini madene goénder bakalim,
denetim yapabilir mi? Elektrikten ne anlar gida miihendisi. Onun igin, bitin
bu sagduyulu fikirlere deger veren bir kurumsallasma gerekiyor. Bu olmadan
olmayacak. istedikleri kadar yasa cikarsinlar, yasayl da uygulayamayacaklar.
Zaten herkes biliyor; Turkiye'de yasalar vardir, uygulama baskadir.

Tesekklr ederim.
OTURUM BASKANI- Sayin hocamiza ¢ok tesekkiir ederiz.
Buyurun Celal Bey.

Dr. CELAL EMIROGLU- Murat arkadasimin “Neler yapilabilir?” sorusuyla
baslamak istiyorum. “Neler yapilabilir” derken, arkadasimiz, ¢6ziml de
ILO'da, Avrupa Birliginde arayan bir yaklasim da sundu. C6zimu eger ILO'da,
Avrupa Birliginde ararsaniz, bunu tartismaniz lazim. Gerek ILO, gerek Avrupa
Birligi optimal diizeyde bir saghkhlik, givenlik ariyor. Ne icin; isci ertesi glin
ise gelebilsin diye, saglam gelsin ve Uretime devam etsin diye. ILO’'nun ve
Avrupa Birliginin yaklasimi budur. Zaten ILO, 1917 Ekim Devrimi'nden sonra
kurulmus bir yapilanma. Avrupa Birligi de Avrupa Toplulugu olarak, ikinci
Diinya Savasi'ndan sonra patlayan sosyalist (ilkelere karsi bir supap olarak bu
dizenlemeleri yapmis. Anlayis degismedi, ne istedikleri bellidir; iscinin saghgi
belirli (yani optimal) bir seviyenin Uzerinde olsun. Bu yaklasimin mantigi da,
ekonomi, verimlilik vesaire ile ilgilidir.

Baskan, acilis konusmasinda “is kazalari, meslek hastaliklari énlenebilir” dedi.
Dogru bir séylem, ancak kapitalist sistemde is kazalari ve meslek hastaliklarini
onleyemezsiniz. Neden? Kapitalizmin mantigina aykiridir. Neden? Kapitalizm,
iscinin saghgi ve glivenligi lzerinden haksiz kazan¢ saglama, rekabet etme,
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arti dederi arttirma gibi bir kurgu icerisindedir. Malzemenin, hammaddenin,
enerjinin fiyati belirlidir, daha asagilya cekemiyorlar. Bir tek maliyeti asad
cekiyorlar; o da iscinin emeginin, iscinin caninin degeri... iscinin saghgi ve
glivenligi icin harcayacaklari paralardan ‘tasarruf’ edebiliyorlar. O nedenledir
ki kapitalist sistemde is kazalari ve meslek hastaliklari énlenemez. O halde ne
yapmak gerekiyor? Kapitalizmi ve sistemin mantigini desifre etmekten baska
caremiz yok. Eger biz kapitalizmin nasil insani 6ldirdigiinii desifre edebilirsek,
yanimiza daha fazla kisiyi alabiliriz.

“Fazla is kazasi oluyor, Avrupa'da sampiyonuz, diinyada Uglincliyliz.” vesaire
dediler, glindemi belirlediler ve bu ironik ciimleler tzerinden yasa cikartiliyor.
Peki, sdylenenlerin geregi yerine getiriliyor mu; getirilmiyor.

“Klrtaj cinayettir, sezaryen cinayettir” 6rneginde oldugu gibi giindemi
istedikleri gibi belirliyorlar, degistiriyorlar ve tartistiriyorlar. Yarin, “Prezervatif
soykirimidir” derlerse, prezervatifi de yasaklayabilirler, biz de birkac¢ ay daha
tartisiriz.

O zaman biz de is cinayetleri lzerinde yogunlasip, giindemi belirleyerek
emegin nasil saglikli olabilecegini konusabiliriz.

Turkiye'ye geldiler Avrupa Birligi is Saghig Ajans’'nin uzmanlariyla Avrupa
Sendikalar Konfederasyonundan sendikacilar, verileri aktardilar. Mesleki
Saghk Givenlik Dergisi'nde bu verileri yayimladik. Avrupa'da isci saghgi ve
glvenligiyle ilgili tim parametreler asagiya dogru yonelmis durumda. Biz
hangi Avrupa Birligine giriyoruz?! Son 9 yila (yasa maddelerine ragmen) bu
verilerle baktigimizda farkli yerlere variyoruz. Demek ki, konuyu baska bir
acidan tartismamiz lazim.

Bir baska soru, “Yasa, memurlari kapsiyor mu?”Kamu ¢alisanlarini Tasari kapsamina
alan maddeler var, ancak bu yaptirimlar 1965'teki Devlet Memurlari Yasasi'nda da
vardi. Tasaridaki maddeler sigorta yaklasimiyla yeni bir sey saglamiyor. Hangi acidan
saglamiyor? Eger kamu calisani olarak siz, is kazasi, meslek hastaligi gecirirseniz,
bunun sigorta hakki olarak karsiligi olmasi lazim. S6yle 6rnek vereyim: Kamuda 9 yil
calismissiniz, 10 yili doldurmaniza bir gtin kalmis, is kazasi gegirmissiniz diyelim; bu
durum sadece ‘kaza’ olarak degerlendirilir. Ama eger is kazasi hakkina sahipseniz;
ise basladiginiz birinci glintin birinci dakikasinda is kazasi yasasaniz dahi“is kazasi
sigortasi” haklarina sahip olabilirsiniz. Bircok 6rnek verilebilir.
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Tasarida bir aldatmaca var; kamu calisanlarini kapsadigi s6yleniyor, ancak nasil
uygulanacadi ve finansman kaynaginin nereden bulunacagdi belirtiimiyor. Kamu
calisani adina sigorta pirimi ddenmiyor. Ayrica SSGSS'de 21'inci madde diyor ki, “Is
kazasi, meslek hastaligi kamuda meydana gelmisse, kamudaki amir bundan sorumlu
tutulamaz.” Yani kamu c¢alisaninin magduriyeti isverenine sorulamayacak. Ayrica,
bitin kamu kurumlari taseron calistirlyor, kamuda taseronlarin yaptigi faaliyetten
kim sorumlu olacak?

Diger bir soru“calismaktan kaginma hakki”iyi bir sey degil mi? Bu bir hak degil. Tasari
dese ki “Ciddi bir tehlike hissediyorsan, oraya girmeyebilirsin.” anlasilabilir. Yani bir
kacak varsa, illa oraya girip gazi solumak mi gerekiyor? Tehlikeyi hissedersen oraya
girmeyebilirsin. Tasarinin (biraz 6nce siraladigim) geregini yerine getirmediginizde
isten atiliyorsunuz. Bu “hak” 9 senedir yasada olmasina ragmen kullanilamadigini
gériiyorsunuz. is glivencesiyle birlikte calismama hakkini tarif ederseniz, baska bir
sey olabilir.

Diger bir soru; artik devlet denetlemiyor ve denetimi Ozellestirmek istiyorlar,
yeminli mali misavirlik burolar gibi. “Denetimsiz olmuyor, gelin, sunu ¢ozelim,
ozellestirelim.” dediklerinde, yani denetimi 6zellestirdikleri zaman, yeminli mali
musavirlik sisteminde sorunu ne kadar ¢ézdtilerse bu sorunu da o kadar ¢ozecekler!

Gegenlerde bir isyerine gittik. Bir sendika gétirdi. isyerinde her tarlt 8lgiim
yapilmis. isveren sonuclan cikartti éniimiize koydu. Déndiik iscilere; “Her sey
yapilmis, sonuglar normal, gaz 6l¢imui, toz 6lcim, her sey yapilmis, tertemiz!
dedik. isciler “Hocam, bu dlcimleri Gretimin olmadig saatte yaptilar” dediler.
Uretimin oldugu saatte 6lciim yaparsaniz ve normal sinirlarini asan dlctimler
tespit ederseniz, sizi bir daha o isyerine cagirmayabilirler, bdyle bir olasilik var.
Piyasalasmayi dogru degerlendirmek gerekir diye diistintiyorum.

Bu konularla ilgili olarak, Mesleki Guivenlik Saglik Dergisi'ne abone olmak isteyen
arkadaglarimiz ismini verirse, Ucretsiz olarak abone yapabiliriz. Anliyorum ki,
arastirmak, 6grenmek isteyen bir heyet.

S6zl daha fazla uzatmak istemiyorum. Tesekkiir ediyorum.
OTURUM BASKANI- Son s6zii Sayin Nurten Caglar Yakis'a veriyorum.

Av. NURTEN CAGLAR YAKIS- “is Yasas'nin 81. Maddesi 2008 yilinda degistirildi”
diye bir soru geldi. 2003 yilindaki versiyonlar 2012'ye kadar 3 kez degisti, yani
birtakim maddelerde. Bunlarin 6ngordigi yonetmelikler dava konusu oldugu
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icin, yonetmelikler iptal oldu. Yonetmelikleri yasaya uygun hale getirmek yerine,
yasalari degistirme yéntemi benimsendi. is gtivenligi ve is saghgi kavrami, hocamin
da dedigi gibi, ylzyillardir stiren tartismalarin Griind. Sanayi Devriminin yapildig
glinden bugline kadar gelinen evrede yapilan anlasmalar, sézlesmeler de dénemin
diline uygun olarak hazirlanmis metinler. ILO S6zlesmesi daha ¢cok Aydinlanma
caginin kavramlariyla yola c¢ikmistir. Direktif farkli bir kavramdir, baska bir
olusumdur.Yanibizim hiikimetin anladigifarkli bir sey, ¢linkii bizim tilkede yasanan
farkh bir sey. Onun Uzerine kurulan bir yasa. Burada da herkes zaten farkinda; bu
taseronlasma, esnek is iliskileri, bunlar miihendislerin hayatinda da var, doktorlarin
hayatinda da, diger insanlarin hayatinda da... Yani is glivenligi uzmani bu Yasaya
gore de isci, Is Yasas'na gore de isci; ama diger iscinin giivenligini korumakla
gorevlendirilirken, kendi hakkiniz yok ortada, o yetkiyi nasil kullanacaginiza
iliskin araclar yok, hakkiniza nasil sahip ¢ikacaginiza iliskin araclar yok; ne talep
edeceksiniz, onlar yok. Dil farkl, farkli seyler 6éngorilmis ama uygulayicilar
acisindan ya da yargi acisindan bunun olcutleri verilmek durumunda. Verilmedigi
takdirde, bu yonetmeliklerle uygulamanin nasil sekillenecegini hepimiz herhalde
yasayarak gorecegiz. Yani ¢cok sorunlu bir Yasa. Miihendis olmaniz vesilesiyle, ben
yalnizca is glivenligi uzmanlarina yonelik yoninu ele aldim. Burada sizin hakkiniz,
yetkiniz yok; sorumlulugunuz var. Burada sorumluluk ihmal kavramiyla agiklanmis.
Bu ihmalden dolayi 6liime sebebiyet verdiyseniz, hem cezai, hem hukuki; 6lim
olmadan gerceklesmis is kazalarinda ise mali yonden sorumlusunuz. Bunu hem
ifa ettiginiz hizmetin oldugu isverene karsi sorumlusunuz, hem de adina hizmet
sunmus oldugunuz ortak saglk ve giivenlik birimine karsi sorumlusunuz. Cerceve
net; yetkileriniz yok, ama sorumlulugunuz var. Bu yetkileri de yonetmelikte nasil
belirleyecekler, hep birlikte gérecegiz.

Bir de odalarla iliskiler kopariimis durumda. Mesela, eder hatali bir uygulama
yapmissaniz, belgeniz askiya aliniyor. Belgeniz askiya alindiginda, diger
mihendislik hizmetlerini ifa edecek misiniz, etmeyecek misiniz, belli degil. Eger is
guvenligi bir miihendislik hizmetinin sunumu ise, eger o miihendislik mesleginin
icra kurallarina aykir hareket etmisseniz, sizin hicbir is yapmamaniz gerekiyor, sizin
diger alanda da miihendislik hizmeti sunmamaniz gerekiyor, Ornegin bir elektrik
muhendisi olarak bir yapinin elektik tesisat projesini cizmemeniz gerekiyor; ama bu
aradaki baglanti da koparilmis bu Yasayla birlikte. Sizin belgeniz askiya alindiginda,
bu ilan edilecek mi, odaniza gdnderilecek mi, bunlar da acik degil.

MUSA DEMIR- Askiya alan kim?
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Av. NURTEN CAGLAR YAKIS- Askiya alan Bakanlik.

MUSA DEMIR- Yetkili mi?

Av. NURTEN CAGLAR YAKIS- Almaya yetkili.

ENGIN KAYA- Ama burada uzmanlik belgesi diyor, miihendislik diplomasi demiyor.

Av. NURTEN GCAGLAR YAKIS- Ama is givenligi miihendisi olarak egitime
katildiniz, “Ben, is glvenligi uzmani hizmeti sunacagim.” dediniz. Yiiksek gerilim
hattinda almis oldugunuz bir belgelendirme var galiba; tipki onun gibi bir sey. O
belgeye sahipsiniz, isyerine gidip is gtivenligi uzmani olarak gorevlendirileceksiniz.
O belgeye sahip degilseniz, orada o isi yapamiyorsunuz. O belgeye sahipsiniz
ve isyerinde is guvenligi uzmani olarak calisiyorsunuz ve sizin belgeniz kendi
kusurunuzdan kaynakli olarak askiya alindi diyelim. Bu, disiplin cezasi gibi bir
sey sonucta. Clinkli meslek mevzuati agisindan disiplin cezasini gerektirecek bir
eylemde bulunmussunuz demektir.

ENGIN KAYA- Mesela, Denizcilik Miistesarligi tarafindan tersane bdlgesinde
kurulan uzmanlik biriminde Ankara'dan bir kisi vardi, onun uzmanlik belgesi iptal
oldu. Kisi profesord, kimya miihendisiydi, egitim veriyordu; onun profesorligu
elinden alinmadi, sadece uzmanlik belgesini iptal ettiler.

Av.NURTEN CAGLARYAKIS- iki seyi birbirine karistirmayalim. Uzmanlik belgesinin
iptali bir idari yaptinmdir. O, nicin iptal edilmistir; o hizmeti sunmaya ehil ve yeterli
olmadiginiz kanisina varilmistir, yani bu alandaki muhendislik hizmetinde uzman
degilsiniz ya da bu uzmanhginizi farkli nitelikte kullandiniz, tGigtinci kisilerin hak
ve yetkilerine zarar verdiniz, yetkinizi tictinci kisiye ya da halka karsi bir davranisla
zararverdiniz. Budurumda, hem belgeniziniptal edilmesi gerekiyor, hem de disiplin
kovusturmasina tabi olmaniz gerekiyor. Clinkii burada meslek etik ve ahlakinin
¢ignendigi bir durumun olmasi gerekiyor. Durup dururken o belge askiya alinmaz.
O, belki daha sonra yonetmelikle acacaklari bir konu. Hangi hallerde belge iptal
edilecek ya da askiya alinacak, bunlar da gorecegiz. Yani bunlarin hepsi karanhk
noktalar ve odayla Uye arasindaki bagi koparan alanlar. Onlara parmak basmaya
cahsiyorum, dikkatinizi cekmeye calisiyorum.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI- Oldukca uzun bir oturum oldu. 15 dakika sonra ikinci
oturuma baslayacagiz.

Konusmacilarin her birine tek tek tesekkiir ederim.




Il. OTURUM

iS KAZALARININ ONLENMESi ve iS GUVENLiIGI UZMANLIGI

HiZMETLERINDEN BEKLENTILER

Musa DEMIR
Is Mufettisleri Dernegi
O. Kamil KARTAL
Enerji-Sen Genel Bagkan!

Mehmet TURKUCAR
Avukat - Elektrik Yiksek Muhendisi

Rahmi INAN
is Mifettisleri Dernegi
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HANSEL 6ZGUMUS

Oturum Baskani

Merhaba sayin katilimcilar.

ilk oturumda biraz daha isin genel cercevesini cizip, daha genel bir yaklasim
bicimi olusturmaya calistik; biraz hukuki boyutuyla, biraz arka planiyla, isin
teorik boyutunu ele almaya calistik. Simdi bunu birazdaha somutaindirgemeye
calisacagiz; biraz daha isin alanindan insanlarla, isin pratiginden insanlarla bu
sUreci tartisip, biraz daha olgunlastirmaya calisacagiz. Bu sekilde, hem genel
bir cerceve cizip, Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'na yaklasim ve bunun somutta
ne olacagi veya ne olmayacagi konusuna deginecegiz. Clinkii cok yanhs bir algi
var; kanun ¢ikacak ve her sey yoluna girecek gibi bir algi var. Sanki simdiye kadar
bu ulkede hicbir kanun yokmus, isci saghgi ve glvenligi alanini diizenleyen
hicbir hukuki diizenleme yokmus da, kanun ¢ikinca biitiin her sey yoluna
girecekmis gibi. Hatta bu, kimi emek 6rgitlerinde veya TMMOB'ye bagli kimi
odalarda da benzer bir sekilde degerlendiriliyor. Gegen, yaniimiyorsam Maden
Mihendisleri Odasinin bir agiklamasi vardi, “Kanun bir an 6nce ¢ikmalidir” gibi.
Yine sanirim KESK'in benzer bir aciklamasi vardi. Yani boyle bir algi olusuyor.
Maalesef, biz bu alanin profesyonelleri, bu alanda calisan, caba gosteren, emek
harcayan insanlar, demek ki yeteri kadar aydinlatamamisiz, yeteri kadar sesimizi
duyuramamisiz ki; kanunun ¢ikmasini, sorunun ¢6ziimuyle denklestiren bir algi
olusabiliyor. Umariz, bu tur faaliyetler biraz bu algiyi degistirebilir ve bunun,
isci saghgi ve is glivenligi alaninin sadece basit bir hukuki diizenlemeyle degil,
daha kapsamli bir pratik sirecin parcasi olarak diizenlenebilecedi kurgusu
hakim olur bu alanda.

ik olarak sézii Is Miifettisleri Derneginden Musa Demir’e veriyorum.

o
(@)
N

c

c
N

©
I
o
~
>
<
ur
—
<
O
°)
—
Z
w
>
o)
O

v

>
=
-
O
<
n
(o)
ur




)
1}
O
o
o
2
b
c
[J]
£
=}
=
£
&
x
[1T]
[aa]
o
=
=
=

[I. Oturum

MUSA DEMIR

is Miifettisleri Dernegi

Tesekkiir ederim.

Ben is mifettisiyim, ayni zamanda Is Miifettisleri Derneginde eski Yénetim
Kurulunda gorevliydim. Dernegi temsilen burada bulunuyorum. 20 senedir is
glvenligi konusunda denetimler yapiyoruz

Stres aslinda ¢alismak motivasyonu artirir; korku, tedirginlik, insani korur. Ama
kotimserlik insana zarar verir. Birinci oturumda is saghgi ve guivenligi ile ilgili
olumsuz gelismelerin bizlerin isimizi yaparken panik, telas, korku kétimserlige
déniismesine izin vermememiz gerekir. isci sagligi ve is glivenligi, yasayan bir
olgu. Bunu ¢6zmek durumundayiz, bundan sorumluyuz ve tasin altina elimizi
koymaktan kesinlikle kaginmamamiz gerekiyor. is glivenliginden kaynaklanan
sorumluluklari sanki elimizde bir kor var gibi birbirimizin izerine atarsak gecici
olarak sorunu ¢ézmiis oluruz. is saghgi ve givenligi sorunlarini ¢cézmek icin
elimizde mevzuat var, teknolojik bilgi var, istatistikler var; dlinya istatistikleri
var ve Turkiye istatistikleri var. Bu elimizdeki bilgileri kullanarak isyerindeki
riskleri bertaraf etmemiz cok da zor olmasa gerek...

2011 istatistiklerine gore, kdmuir ve linyit ¢ikartiimasiisinde 8 bin kaza meydana
gelmis. En fazla bu. 8 bin kisur kaza meydana gelmis. Bakiyorsunuz, ondan
sonra 6800 kaza var surada; fabrika, metal Urlnler Uretimi, mekanik techizat.
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4500 kaza, ana metal sanayi. Yani maden birinci sirada, ondan sonra metal
geliyor. Bina ingaati 3056. Bizim miihendis olarak, medyayi takip etmekten ¢ok,
elimizdeki saglam verilere bakarak bunun (zerinde calismamizda fayda var.
Sorunu ¢6zmek istiyorsak tabii. Az 6dnce Fatih Bey'in soyledigi gibi, birileri hala
oluyor. Oliiyor ve bunlar énlenebilir kazalar.

Zaman zaman is kazalari meydana gelmektedir. Diinyanin her yerinde oldugu
gibi bizim tlkemizde de kazalardan sorumlu olanlar sorumluluklari él¢lisiinde
cezalandirilmaktadirlar. Zararla sonuglanan yaralanma veya 6liimle sonuglanan
bir olay sonucunda ihmali olanlar cezalandiriimak durumunda.

ENGIN KAYA- Bir sey sorabilir miyim?
MUSA DEMIR- Buyurun.

ENGIN KAYA- Elektrik is mifettisleri bizim tersane bélgesinde is yapiyorlar, iyi
de paralar aliyorlar, ama danismanlik yapiyorlar; neden sorumluluk almiyorlar,
onu sorabilir miyim?

MUSA DEMIR- Ozellestirmeyelim isterseniz. Bu, kisilere has bir seydir. Ben,
20 senedir sorumluluktan ka¢cmiyorum. Ha, Ustatlarima da saygim vardir,
bilgilerine de saygim vardir, gercekten bu isi bilenlerden birileridir. Diger
taraftan, bu piyasalastirma beni biraz rahatsiz ediyor. Ama aslinda bunun
baska da bir caresi yok ki. Yani ben baska bir ¢6zim bulamiyorum. Bu is saghgi
ve glivenligi uzmanhgr muessesesinin ticari faaliyet disinda bir faaliyet olarak
yurltilmesi ¢cok daha sakincali olur. Burayi gegelim isterseniz; ¢linkii sanki
Bakanhgi savunur pozisyona dusliyor gibi oluyorum.

Bizim egitim sistemimizde bir seyler eksik gibi geliyor bana. Clnkl biz,
matematik veriyoruz, fizik veriyoruz; ama onun felsefesini vermiyoruz. s
glivenliginden bahsediyoruz; ama onun felsefesine inemiyoruz ve o felsefe,
aslinda isi butlnlestirecek olan sey. Okullarda verdigimiz bilgi, ruhsuz bir
bedene benziyor gibi geliyor bana. insan ruhsuz yasayamiyorsa, bilgi de
ruhsuz uzun sire yasayamiyor ve ¢ok kisa zamanda zihinden kayboluyor.
Ogrencilerimizin okulu sevmemesinin sebebini de ben buna baglyorum. O
ylzden, felsefe derslerine, felsefe konularina daha fazla egilmemiz gerektigini
distintyorum. Bunu is glivenligine de uygulayabiliriz.

Bizim hizmet ici egitimde bir hocamizin, Hiiseyin Basar hocamizin séyledigi bir
soz vardi; “Yetiskin insanlara bilgi vermeyin, bilgiyi ihtiyac haline getirin.” derdi.
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[I. Oturum

Aslinda ben o yiizden de ¢ok fazla derinlemesine bilgiye girmiyorum.
Gelelim is sagligi ve glivenligi uzmanhgina.

Is gtivenligi, tek bir kisinin sorumlulugunda, tek bir kisinin yapabilecegi bir
sey olamaz. Bu bir ekip isidir. Calisma ortaminda temizlikgisinden, glivenlik
gorevlisinden tutun da Cumhurbaskanina kadar bir stiri sorumluluklar var.
Fatih Bey'in soyledigi gibi, Calisma Bakanliginin da sorumlulugu var. Clinki
politika olusturmak isin ash; strateji olusturmak, isin asli. Bizim is guvenligi
konusunda da stratejik diisinmemiz gerekir. Arastirmalar yapmamiz gerekiyor.
is glivenligi bircok bilim dalindan yardim aliyor. Bu nedenle is giivenligi uzmani
isyeri hekimi, saghk memuru, laborant, istatistikci, mihendislik hizmetleri gibi
bircok konuda desteklenmesi gerekiyor. Bu disiplinlerinin uyumlu ¢alismasi
sonucunda is saghgi ve giivenligini saglayabiliriz. Bu arada is¢iyi yani calisani da
unutmamamiz gerekir. Getirdigimiz bir uygulamayi isci kabul etmiyorsa, isinde
uygulamiyorsa, bizlerin bir seyleri yanlis yaptigimiz anlamina geliyor olabilir.
iscinin fikrini almamiz ve yeni bir uygulamada onlari ikna etmemiz gerekir ki

bu uygulama yerlesebilsin.

isyerlerinde alt isverenlik uygulamalari iscilerin sosyal haklari ve érgiitlenme
disinda is saghgl ve givenligi agisindan zarar vermektedir. Bu sebeple
taseronlasmaya karsi cikmanin yani sira taseronlasmanin getirdigi olumsuz
kosullarinin yok edilmesi icin de calismamiz gerekir. Yani taseronlasmayi
ehlilestirmemiz gerekiyor. Kurallari dogru koyup dogru islettiginiz zaman ve
kurallara uyulmasinisagladiginizzaman ve zarariniortadan kaldirdiginizzaman,
taseronluk sadece bir idari tercih haline getirilmis olur. Bir sirket, bir taseron
sirket bir parcayi yapiyor, bir isi yapiyor diyelim; o isle ilgili tim ekipmanlari,
ozellikleri, yetkileri, sorumluluklari, bilgileri Gizerinde barindirmasi gerekiyor ki
onu yapabilsin. Bu uygulama da uzmanlasmaya goturir isletmeleri. Clinku bir
uygulamadan zarar goren yoksa, zarar da yoksa sorun da yok demektir.

SALONDAN- Ama su anda taseronlasma madduriyet Gretiyor sonucta.
MUSA DEMIR- Evet, tabii ki. Ama iste bu da kuralsizliktan.

Gelismis Ulkelerde de bu alt isverenlik uygulamalari var ama is kazasi ve
meslek hastaligi istatistiklerine bakiyoruz yilizde 1'in altina diistiyor. Bunu
nasil acgiklayacagiz peki? Bizim taseronluk ile ilgili kurallarimiz olusmadigi
icin zararlan cok buytik. Is guvenligi insani oldugu kadar ekonomik bir konu
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yani kaza sonuclari toplumsal, ruhsal ve maddi zararlara neden oluyor ve bu
telafi edilemez boyutlarda oluyor. Bir iscinin gozlik takmasini ya da calistigi
makinede koruyuculari etkisiz hale getirmesini dnleyemiyorsak, ne yaparsak
yapalim sorumluluktan kacamayiz.

Su son 3-4 aydir OSTiM'de denetim yapiyorum. Yaklasik 50'nin tizerinde isyeri
teftis etmisimdir mart ayindan beri. Orada sunu goriiyoruz; 50'nin altinda
ya da belli bir sayinin, 30'un, 40'in altinda isci calistirilan isyerlerinde soyle
bir sorun var: “Kulaklik taktiracaksiniz, gozlik taktiracaksiniz, belli kurallari
yerlestireceksiniz” dedigimiz zaman, isveren diyor ki, “O zaman is¢i ¢eker
gider. Ben bunu saglayamam.” Clinkl oradaki iliskiler biraz daha isci-isveren
iliskisinden 6teye, biraz daha ailevi, biraz daha agabey-kardes iliskisine benzer.
Yani isyeri az 6nce Giirhan hocanin sdyledigi gibi kurumsal bir yapiya hentiz
kavusmamis.

Ben, ¢ok fazla 6lumle sonuclanan, yaralanmayla sonuglanan, uzuv kayiplariyla
sonuglanan kazalar inceledim. Kurallari uygulamakta esnek davrandiginizda
kaza oranlar artiyor. isyerinde kurallari dogru olarak koyup uygulamasini
saglayamazsak ve iscinin inisiyatifine birakirsak isciye de kendimize de
zarar verebiliriz. Bu gibi durumlarda disiplini saglamak icin sert davranmak
gerekebilir. Kazalar genelde basit glivenlik kurallarina uyulmamasi nedeniyle
meydana geliyor ve biz acidigimiz igin acinacak duruma geliyoruz. Sakat
birisinin is bulmasi daha zor, saglam bir kisi daha kolay is bulur. isletmede isin
geredi olan kurallari isveren “kural” olarak getirir, takip eder ve 6diin vermezse
isyerindeki risklerle miicadelede yol kat etmis olur ve kurumsal bir yapiya
kavusmaya baslar. Ancak, uygun ise uygun isciyi calistirmayarak, disiplini
bozan bir isciyi goérmezlikten gelmekle kime zarar verirsiniz? Kendisine de,
size de. Cunku sonucta sorumlu olan siz olacaksiniz. Belli kurallari, uygun,
dogru kurallari koyduktan sonra, o kurallari uygulatmak durumundayiz. Clinku
kazalarin idari hukuki ve cezai sorumluluklari devreye girdiginde artik her sey
icin gec kalinmistir. Sadece ders alabiliriz bu durumdan.

Risk degerlendirmesi, aslinda bir¢cok sorunumuzu c¢ézecek bir uygulama.
Sorunlarimiz biiylik, ama ¢6zim yollarimiz var. Yetismis elemanlarimiz var.

Az once denetimin Ozellestirilmesi denilmisti. Denetimin Ozellestirilmesi
degil; bu uygulamayla aslinda biz belki denetimi genellestirmis oluyoruz.
Buna da dikkat etmek gerekiyor. Clinkd sik sik denetim gérmus bir isyeri daha
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derli toplu oluyor. Denetimler isyerlerine belli bir ¢ekidiizen veriyor. Ama bu
denetimi kamu eliyle yapmaya kalkarsak, Turkiye'de tiim isyerlerini denetim
planina - programina almaya kalksak, 35 senede bitiyor. Genelde hedeflenen
rakam denetime deger tiim isyerlerinin yiizde 5 ile 10’'u arasindadir. Esas
olan isyerlerinin risk degerlendirmesi kulturint olusturarak kendi riskleriyle
miicadele etme yetenegini gelistirmektir. Sistemi oturtmak; is saghgi ve
glivenligi organizasyonunu, érgutlenmesini, kilturinu yerlestirmektir. Clink
isveren 24 saat bir isletmeden sorumludur.

Is saghgi ve glvenligi uygulamalarinda cok iyi drnekler de karsimiza ¢ikiyor. Bu
konuda cok iyi calisan isletmeler de var.

Ancak bir isyerine gidiyoruz, bakiyoruz, 90-95 Desibel gurilti var. Hemen
isciye kulakhk vermekle sorunu ¢6zdukleri zannediliyor.

Ornek olarak burada giiriiltiiyii 5nlemek zorundayiz. Nasil?

Gurdltiyd kaynaginda 6nleyerek,

GUriltuyu hapsederek, izole ederek,

Gurultdli makineyi tamamen kapali bir bolmeye alarak,

Ortamda yansimalari dnleyerek,

Diizenli bakim ve onarim uygulayip asiri guriltu ¢ikartmasini 6nleyerek,
Daha az guriltili makine ile degistirerek,

Gurdltiyld onleyemiyorsak insanin girdltisiz bir ortamda c¢alismasini
saglayarak,

Iscilerin gUrdltiye maruz kalma siiresini ve maruz kalan isci sayisini idari olarak
azaltarak,

Bitln bu teknik 6nlemler uygulandigi halde yeterince azaltilamazsa kisisel
koruyucu kullanmaya gecilebilir. Kisisel koruyucu ancak 6zel ve gecici
durumlarda, olaganistl hallerde ve kisa streler icin ¢6ziim olabilir. Bir iscinin
tim mesai saatleri stiresince kisisel koruyucu kullandirmaya zorlanmasi basaril
olasihgi ¢ok az olan bir uygulamadir ve baska diger sorunlar ve sakincalar
ortaya ¢ikartir.

Gebze'de bir denetimde gordim: Su seloteyp bantlar yaklasik 1,5-2 metre
capinda rulolar halinde, kahinhigr da yaklasik 1,5 metre var, bunlarin agilmasi
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sirasinda Oyle bir gurilti var ki, inanilmaz. Rulo tamamen ses izolasyonu olan
bir dolabin icine alinmis, sadece bir yariktan cikis verilmis. O bandi keserek
klcuk rulolara alyorlar; ama o guriltiiyld tamamen hapsetmis ve kulak tikaci
veya kulaklik takmaya gerek olmayacak seviyede dusiirilmis.

Biz de gerekirse o makineyi tamamen kapatacagiz, tecrit edecegiz. En son yol
bu. Bazen icten yapilacak bir izolasyon da dnleyebilir. Kaynagindaki guriltiyu
yok ettikten sonra sorunu ¢ozeriz.

Risk degerlendirmesiyle biz isyeri ortamindaki onceliklerimizi belirleyerek
en risklileri en hizli bir bicimde 6nleyerek sirec icerisinde isyerindeki tim
riskleri degerlendirmeyi ve kontrol altinda tutmayi hedefleriz. Bu ¢alismalarda
daha uzman kisilerden yardim almamiz gerekebilir, benzer sektorlerdeki
uygulamalardan faydalanabiliriz ve is glvenliginde paylasim o6nemlidir.
Tecrlibelerin paylasilmasi, bir makinede alinan 6nlem diger makinelerde
de uygulanmali ve bu uygulama kural haline getirilerek risk degerlendirme
raporunda ve i¢ yonetmelikte bulunmalidir. Bu uygulamalarin ayrica makine
kullanim talimatnamesi ve/veya uyari levhasi haline getirilmesi de gerekebilir.

is guvenligi uzmanhg isi severek yapilacak bir istir. Yetkiden sertifikadan ve
paradan Once bu isi hayat felsefesi haline getirmis kisiler yapabilir ve basarili
olabilir.

SALONDAN- Bu konuda size tiimuyle katilyorum. Génullilik esas diyorsunuz
yani.

MUSA DEMIR- Kesinlikle, hizmet vermek amaciyla bu isin icine girmek. Zaten
sonrasi geliyor.

Av. MURAT YILDIZ- Buradaki bir konusmacinin az dnce bahsettigi bir hususla
ilgili bir soru sormak istiyorum. Cok giincel bir konu. OSTIM'deki tiip patlamasi
davasini takip ediyorum magdur aileler adina. Normal dogalgaz tlplerine
oksijen gazi doldurdugundan dolay yargilanan bir firma var. is givenligi
tedbirlerini aldim diye getirdigi bir isci var. Siz az evvel bahsettiniz ya, kontrol
ettiginiz isyerlerinde iscilerin kulaklik takmadigini, isverenin de, “Ne yapayim;
takmiyor” dedigi séylediniz, cok giiriiltii oldugunu sdylediniz. isveren bir
¢6zUm bulmus; ustay sagir ve dilsiz almis. Tanikhida geldi o; baktik, sagir ve
dilsiz.

RAHMI iNAN- Tamam, mimkdn.
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Av. MURAT YILDIZ- Anlasmali saglik kurulusu bu firmaya her yil saglk testi,
denetimi yapiyor; o denetimde de tespit yapmis, adam sagir ve dilsiz. Bunu is
saghgi ve giivenligi mevzuatinda yeri nedir, onu merak ettim?

MUSA DEMIR- Giriiltiilii bir ortamda isitme kaybini tamamen kaybetmis
birisinin calistirilmasi isabetli bir uygulamadir. Giriltiden etkilenmeyecegi
icin tercih sebebi bile olabilir. Burada esas isitme kaybina ugramayi dnlemektir.
Cocuklukta ateslibir hastaliktan veya baska sebepleisitme duyusunu kaybetmis
kisilerin glraltilh yerde calismasinda sakinca yoktur. Baska sakincalar séz
konusu degilse tabii ki.

OTURUM BASKANI- Musa Bey'e cok tesekkir ediyoruz.
MUSA DEMIR- Ben tesekkiir ederim.

Kusura bakmayin, ben ayrilmak durumundayim, artik bundan sonrasi igin
Rahmi Bey'e birakiyorum sozu.

MURAT KOCAMAN- Musa Bey gidiyor, ama kendisine sorularimiz var,
yanitlarini bizzat kendisinden almak istedigimiz sorularimiz var. Biraz daha
kalip sorularimiza yanit verirse memnun oluruz. Bu kadar yalnizlastirilan
muhendisler, bu kadar yalnizlastirlan isciler s6z konusuyken, daha 1980'de 5
milyon olan sendikali isci sayisi bugiin 500 binlere inmisken, her taraftan bu
kadar saldiri varken ve bu saldirilar bir siyasetin Grtuintyken; 20-30 senesini
buna vermis bir teknik adamin, kalkip da, bu kadar yalniz birakilmis, bolinm{is,
parcalanmis insanlar icin kullandigi ifadeleri cok hos bulmuyorum hocam.

OTURUM BASKANI- Hocam oyle bir sey kastetmedigini soyllyorsa, bunu
daha fazla uzatmaya gerek yok sanirim.

MURAT KOCAMAN- Bir de taseronlagmaya karsi gelmenin anlami olmadigini
soyledi. Arkadasimiz burada, zaten bu tersanelerdeki sorunlarin temelinde
yatan taseronlastirma degil mi?!

OTURUM BASKANI- izinizle araya girmek durumundayim. Zaten simdi yeni
bir sunum yapilacak, Taseron Enerji iscileri Sendikasi adina zaten bir sunum
yapilacak, bu konuda daha ayrintili, kapsamli bir bilgilendirme yapilacak.

MUSA DEMIR- isterseniz cok kisaca cevap vereyim.

CELAL CEZIM- Arkadas cevap vermeden &nce ben de bir soru sormak
istiyorum.




Is Kazalarinin Onlenmesi ve is Giivenligi Uzmanligi Hizmetlerinden Beklentiler

OTURUM BASKANI- Buyurun.

CELAL CEZiM- Musa arkadasimiz is Miifettisleri Derneginden gelmis.
Herhalde is mufettisligi yapiyorsunuz, degil mi?

MUSA DEMIR- Evet.

CELAL CEZiM- Buradaki sunumuzu hem teknik, hem icerik, hem yaklasim,
hem Uslup acisindan yanlis buldum. Bu ylizden bu tir yerlerde siddetle
elestirileceginizi hatirlatmak isterim. Bundan sonra bu yaklasiminizi
degistirmeyecalisin; sayetdegistirmezseniz, butir Gslup,icerik veyaklasimlarda
bulundugunuzda benzeri tepki ve elestirileri almaya devam edersiniz.

OTURUM BASKANI- Yalniz, sunu hatirlatayim: Komisyonumuzun davetlisi
olarak burada bulunuyor kendisi.

CELAL CEZiM- Olabilir efendim, benim de bir izleyici olarak elestirme hakkim

var, elestirimi dile getiriyorum.

OTURUM BASKANI- Elestiriyi biz Komisyon olarak tzerimize aliyoruz, onu
soyleyeyim.

CELAL CEZiM- Olabilir, alabilirsiniz.

Aslinda ¢ok not aldim sizin icin, ama gideceginiz icin uzatmayayim, baska
arkadaslarimin da belki soracaklari vardir.

“Acirsan, acinacak hale gelirsin” dediniz. Bu ifade de hos degil. isyerlerinde en
ciddi, bilerek ve kasten hatali olan isciyi bile, “Sen iflah olmazsin.” diye kapiya
koymak, ben agir bir kelime kullanmayacagim, ama gercekten insani bir
yaklasim degil. Her isyerinde iscilerin yetenegine, durumuna ve kabiliyetine ya
da ise yaklasimina gore kaydirmalar yapilir. O kisi glivenlik acisindan sakincali
hareketlerde bulunuyorsa, ne kadar sakincali harekette bulunursa bulunsun,
en azindan baskalarinin ve isyerinin saglik ve glivenligini tehlikeye sokmayacak
sekilde baska bir yere kaydirilabilir. Yoksa o isciyi kapiya atmak, onu ve ailesini
ac sefil birakmak, pek ¢ok sikinti ve sorunun icine sokmak demektir.

Sonra, “Medya, is kazasi olmasini istiyor” dediniz. Ben, medyaci falan degilim;
ama bunu boyle getirirseniz siz, bundan sunu anlarim ben: Bir yerde basit bir
kaza oluyor, medya kosup bunu gorintiliyor, haber yapiyor, bunu abartiyor,
herkes glinlerce bunu konusuyor. Boyle bir sey yok. Kaldi ki, merak etmeyin;
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onun giindemde kalmasi ancak bir saat strliyor. Hemen arkasindan, bir saat
sonra onu kapatacak dyle bir sey cikiyor ki, o olay ancak bir saat konusuluyor,
bitiyor. O acidan cok da merak etmeyin, bu tiir olaylar dyle giinlerce de
konusulmuyor, onun tizerinde ¢cok da durulmuyor. O tedbir almayan, o iscilerin
O0lmesine, sakatlanmasina, hayatinin sénmesine neden olan kazanin bas
sorumlusu isveren; ki defalarca uyarilmasina, hatirlatimasina ragmen, bile
bile, gére gore o kazanin bizzat sorumlusu olmasina ragmen, o isadami bir-
iki konusmadan sonra unutuluyor ve hicbir yaptirimla karsilasmiyor. Maalesef,
giden miifettislerimiz, bilirkisilerimiz de hi¢ de o magdur olan isciden yana
degil, tam da isverenin oradan en az sorumlulukla kurtulmasi dogrultusunda
raporlar veriyorlar.

Neyse, uzatmayayim. Tesekkur ederim.

MUSA DEMIR- Bakin, benim demek istedigim su: Oyle is kazalar var ki,
ihmalden &teye. Ben bunlari kastettim. ihmalden 6teye, neredeyse kasit
diyecegimiz olaylar var. Tamamen gozlerini kapatiyorlar. isletme korltigu
dedigimiz bir sey olabilir; ama...

SALONDAN- Uzman mi, isveren mi?

MUSA DEMIR- Uzman ya da isveren. Sorumlular diyelim o zaman, middr
pozisyonunda ya da uzman pozisyonunda yetkilendirilmis olan. O kisinin isini
tam olarak yapmaya yogunlasmasi gerekiyor, yani bunu ¢6zmek tizere gelmesi
gerekiyor.

Aslinda bizim en buyik problemlerimizden birisi, “mus” gibi yapmak. Yani
is glivenligi uzmaniymis gibi davranmak ya da mifettismis gibi ya da
muhendismis gibi davranmak. Biz biriinelim, o meslege, meslegin gereklerine
birtnelim, profesyonel olalim. Demek istedigim o. Profesyonel olalim. Kazalar
teknik arizalardan degil insan hatasindan meydana gelmektedir. insan hatasi
icerisinde asil biyik bolumu isyerinde i¢ denetime ve egitime yonelik idari
yapilanma eksikligi bulunmaktadir. Kazalari dnlemek icin isyerindeki tehlikeli
durumlari ortadan kaldirmak, iscilere sirekli is saghgi ve glvenligi egitimi
vererek bilgilendirmek ve isyerinde disiplinsiz hareketleri ortadan kaldirmak
gerekir. Disiplinsiz hareketler, talimatlara aykir davranislar zamaninda
Oonlenmezse tiimisciler tarafindan benimsenerek yaygin bir kural haline gelir. Bir
yasagin yaygin bir kural haline gelmesini dnlemekicin sorumlularin kullanacagi
yontemi yasal sinirlari icerisindeyse elestirme hakkimiz yoktur. Bu tasarrufuna




Is Kazalarinin Onlenmesi ve is Giivenligi Uzmanligi Hizmetlerinden Beklentiler

karismamiz keyfi bir davranis olur. Mifettis mevzuata aykiri hususlarda bir
noksanliktan bahsedebilir. Su¢ olmayan bir seyi cezalandiramazsiniz.

Taseronlasmaya gelince; demek istedigim su: Donkisotlugun anlami yok.
Biz bunu zararini 6nlemek Uzere ehlilestirelim dedim. Bunda ne kotulik var,
anlamiyorum. Taseronlagsmaya hepimiz karsiyiz. Bu halini tasvip etmemiz
mumkin degdil her sey goézimiizin 6niinde cereyan ediyor. Her gittiginiz
isyerinde taseronluk sistemi var. Yemek isleri, temizlik isleri tagserona verilmis.
Guvenlik kamuda bile ihale edilmis. Bu uygulamalarin hepsini muvazaa kabul
etmemiz keyfi bir davranis olur. Hukuki olarak alt isverenlik tanimlanmis
ve uygulamaya konulmus. Taseronlugun olumsuz taraflan kayit altina
alinmamis kisimlaridir. Bunlarin da mevzuata eklenerek zararlarinin azaltilmasi
gerekmektedir. Yoksa bizler uygulamalarimizla hukuksuz davranmis oluruz.

ENGIN KAYA- Cok kisa bir sey sdyleyecegim. Gorevini yapmayan uzmanin
sorumlu olmasini kabul ediyorum; ama mufettisin denetledigi yerde eger
bir kaza veya 6lim oluyorsa, miifettis de yargilanmali bana gore, miifettis de
sorumlu olmali.

MUSA DEMIR- Tamam, miifettis de yargilanabilir. Ama o isyerinde ne
sorumlulugu var miifettisin?

ENGIN KAYA- Eksik denetim yapmis; énlem alinmasi gerekirken, énlem
alinmasini saglamamis.

MUSA DEMIR- Bakin, benim énlem alma yetkim var mi orada? Yok. Benim
orada o yatinmi yapmam, ornedin havalandirma yetersizse, havalandirma
sistemini kurmam mi gerekiyor?

ENGIN KAYA- Kapatma yetkiniz var isyerini, onu kullanabilirsiniz.
MUSA DEMIR- Ben kapatiyorum gerektiginde.

ENGIN KAYA- Kaza riski olan yeri kapatmamissaniz, bir kaza olmussa, sizin de
sorumlulugunuz var demek ki.

MUSA DEMIR- Kaza riski olan yer kapatilmaz. Toplu sekilde zarar gériilebilecek,
blyk felaket olabilecek, bir patlama; 10 kisi, 5 kisi, yani cok fazla sayida kisinin
Olebilecedi, zarar gorebilecegi, 6yle bir riski oldugu yerler kapatilir. Bir kisinin
kazalanabilecegi, yaralanabilecegi isletmeyi kapatmaya kalkarsaniz, hicbir
yer acik kalmaz. Noksansiz bir isyeri yok ki zaten, mikemmel bir isyeri yok ki.
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Onemli olan, o riskleri degerlendirerek, belli bir seviyenin altina indirebilmek
ve devamli olarak, aktif, dinamik olarak o yapiyi saglamak.

En son da medyayla ilgili konuya degineyim. Medyanin bu tip haberlere ihtiyaci
var. Bizim bakmamiz gereken, bir miihendisin ihtiya¢c duydugu kaynaklar. Bir
miihendis neye bakar; literatiire, istatistige, formiillere. ihtiyac duydugu seyler
onlar.Yani gercek bilgilere, glivenebilecegi, dayanabilecegi bilgilere bakar. Eger
medyanin ortaya koydugu haberlerden yola cikarsak, sonuglari yanhs olabilir.

Bakin, Tuzla'daki olaylar sirasinda simdiki Genel Midyir bir s6z soyledi; dedi ki,
“Bizim 6nceligimiz sadece Tuzla degil, madenler de cok 6nemli bizim icin." Ben
burada Genel Mudiri de savunmak istemiyorum, ama medyanin yaklagimini
soyllyorum. O zaman medya dedi ki, “Tuzla'y1 cok kiicimsliyor, hafife aliyor,
onemsemiyor.’ Ama 6 ay sonra Balikesir'de, ondan sonra diger madenlerdeki
patlamalar ortaya cikinca, medya yine sadece haber pesinde dolasti. Ama
oraya incelemeler icin de giden sorunlari ¢6zmek Uzere calisan yine bizler
olduk. Hala madenler tzerine ¢ok ciddi projeler yurutulerek calisiliyor. Bizlerin
onledigi olaylar haber haline getirilemez o dnlenmistir.

OTURUM BASKANI- Peki, tesekkiir ediyoruz Musa Bey. Cok sag olun.
MUSA DEMIR- Ben tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI- Arkadaslar; bir polemik ortami olustu. Belki biraz daha
sakin olabilirdik; sonucta, Musa Bey burada Komisyonun bir davetlisi olarak
bulundu.

MUSA DEMIR- Benim hicbir alinmam yok, tartismaya da acigim. insallah devam
eder bu calistaylar, sonucta bir orta noktada bulusacagimiza inaniyorum.

OTURUM BASKANI- Ben birkac kelime soylemek istiyorum konu hakkinda.
Musa Bey, “Karamsarliga kapilmamak gerekir” deyip, bir kitap Onerisiyle
konusmasina baslamisti. Ben de bir baska kitap onerisi yapip, ¢cok kisa birkag
sey soylemek istiyorum.

Musa Bey'in sdylediklerinin bir kismini ¢cok dogru bulmuyorum. “Sorunu
kapitalizme baglamak dogru degil. Gelismis kapitalist Ulkelerde is kazalar
dustyor” dedi, taseronlastirmanin kacinilmaz oldugu gibi bir yaklasimi oldu.
Mesela, bu aralar okudugum ve popiiler olan bir kitap, “Calismak Sagliga
Zararhdir” diye bir kitap var arkadaslar; o kitapta, taseronlastirmanin gelismis
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kapitalist tlkelerde ne kadar zararh bir sey oldugu anlatiliyor. Gelismis Fransa
ornedini anlatir; Fransa'da son 10-15 yilda is kazalarinin artisini, meslek
hastaliklarinin artisini ve oradaki taseronlasmanin bundaki roltnd anlatir. Yani
bu isler gelismis kapitalist Glkelerde de ayni sekilde. Kapitalizmin oldugu her
yerde is cinayetleri ve isci sinifina yonelik islenmis suclar giderek artmakta.

ALAATTIN ALI YOLCU- Konu acildigi icin 6zellikle bir noktayi belirtmek
istiyorum. Medyanin aslinda is kazalari olmasini istedigini, bu tlr haberlerin
Ustiine atladigini sdyledi Musa Bey. Bence medya sadece yasanan is kazalarini
glindeme getiriyor, haber yapiyor, yaptigi baska bir sey degil. Medyanin yaptigi
sadece bunlari glindeme getirmek. Yoksa medya da hicbir is kazasi olmasini,
kimsenin 6lmesini, yaralanmasiniistemez. Yani bence basin etigine sahip hicbir
medya organi, basin-yayin organi boyle bir seyi istemez. Medyanin, “is kazasi
olsun da, ben de bunun haberiniyapayim.”diye can attigini hi¢ zannetmiyorum.

OTURUM BASKANI- Tesekkiirler.
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0. KAMIL KARTAL

Enerji-Sen Genel Bagkani

Herkese merhaba arkadaslar.

Aslinda Turkiye'nin neredeyse her tarafinda, iskolu ayrimi yapmadan, her
glin yuzlerce, binlerce insanimiz is kazalarina maruz kaliyor, uzuv kaybina
ugruyor, sakatlaniyor, daha da acisi, 6liyor. Son istatistiki verilere baktigimizda
-maalesef, bu 6limler ve is kazalarinin 6nemli bir kismiartik sadece bir istatistiki
veri olarak aktarilir hale gelmis durumda- is kazalari oraninda ¢ok ciddi bir artis
olmasina ragmen, bir tiirli dnlem alinamiyor.

Karadon'da, Dursunbey'de, Tuzla'da, Davutpasada, OSTiM'de, Kozanda,
Esenyurt'ta, Erzurum'da, BEDAS'ta, TEDAS'ta, TEIAS'ta, her giin neredeyse bir
arkadasimiz, birkag arkadasimiz ya uzvunu kaybediyor, ya 6liyor. Sakat kalan,
calisma imkanlarini kaybeden insanlar da cabasi.

Birka¢ noktanin altini ¢cizmek gerekiyor. Neden bizim gibi bir tlkede, Gretim
iliskilerinin yeniden sekillendirildigi bir Glkede bu kadar ¢ok is kazasi oluyor ve
bu sekillenme tizerinde hangi nedenler bu is kazalarinin bu kadar alabildigine
yogun bir bicimde glindeme gelmesini saglyor?

Birkag tane cok acgik ve somut sey var: Bundan 5-10 yil 6nce bu tlkede yaklasik
5 milyona yakin uretim iliskileri icerisinde calisan insan varken is kazalar bu
kadar degildi. Ama tretimiliskilerinde calisan 5 milyon civarindainsanin oldugu
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bir yerde yaklasik 3 milyon 200 bine yakin sendikali is¢i vardi ve bu Ulkede,
cesitli gerekgelerle elestirebiliriz, dizeyini elestirebiliriz, ama kamu sektoru
Uzerinden yiriiyen, emekgilerin de agirlikla kamuda calistiklar, kamu sendikal
hareketinin de bunun Uzerinden sekillendigi bir dénem yasandi. Bugiin
ise Uretim siireclerinde yaklasik 25 milyon insan calisiyor, 25 milyon. Resmi
rakam, 2011 sonu itibariyla 24 milyon 800 bin. Bunlarin 11 milyonu SSK'l;, 3.5
milyona yakini Emekli Sandigina tabi, yaklasik 2-2.5 milyonu da Bag-Kur’'lu. Bu
memlekette 8 milyona yakin insan, devletin bilgisi ve denetimi dahilinde, kayit
disi diye tabir ettigimiz bir bicimde calistiriliyor. Az 6nce mifettis arkadasimiz
soyledi. Bir Glkede 8 milyona yakin kayit disi calisan varsa, uretim iliskilerinde
25 milyona yakin insan caligsiyorsa ve sendikalasma orani 500 binlerle ifade
ediliyorsa, ortada ¢ok ciddi bir sorun var demektir.

Arti, bugtin bu 25 milyon ¢alisanin cok 6nemli bir kismi glivencesizlestirilmis bir
bicimde calistirihyor ve glivenceli olarak calistigini zannedenlerin de buyuk bir
kismi giderek bu sarmalin icerisine itiliyor. Egitimciler, saglikcilar, hukukgular,
muhendisler, akliniza kim gelirse gelsin, yani bugiiniin nesnel kosullarinda
Ucretli emek diye tabir edecegdimiz iliski icinde calisan butin insanlar bu
glivencesizlik sarmali icerisinde yasamlarini idame ettirmek durumunda
kaliyor. Bu, taseronlastirmayi alabildigine yogunlastirmis vaziyette. Boyle bir
sarmal butin alanlarda taseronlastirmayi ¢ok ciddi bir bicimde bulyitmus
vaziyette.

Ben sadece bizim iskolumuzdan 6rnek vermek istiyorum.

Bizde calisan her 100 miihendis arkadasimizin 70i su anda taseronlarda
calisiyor arkadaslar, dagitim sebekelerinde. Bizde calisan her 100 is¢inin, ki
bu isciler artik meslek lisesi mezunu, meslek ytiksekokulu mezunu; yani ya
teknisyen arkadaslarimiz, ya tekniker arkadaslarimiz; bu arkadaslarimizin
her 100 calisanindan 78'i taseron sirketler lizerinden calistiriliyor ve taseron
sirketler, ariza servislerinde, havai hatlarda, kablolarda, alcak gerilimlerde, orta
gerilimlerde, ylksek gerilimlerde, 154'lerde, 380’lerde calismalarina devam
ediyorlar.

Cok somut, basit bir 6rnek verecegim.

Gectigimiz aylarda Istanbul'da bir kaza yasandi, Seyithan Agrr adli bir
arkadasimizin sag kolu omuzdan kesildi; sadece 20 liralik bir eldiven verilmedigi
icin. DUsuinuin, sadece 20 liralik bir eldiven verilmedigi icin. Ondan 2 yil 6nce
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de yine ayni bolgede bir baska arkadasimiz, yine 6nlem alinmadigi icin,
sacindan yedigi bir elektrik akimiyla bomun tepesinde kaldi ve vefat etti. Daha
gectigimiz giin Adana’nin Bahge ilcesinde yine bir arkadasimiz, algak gerilim
ile orta gerilim arasinda, alcak gerilimde calisirken, yagmurlu bir havada enerji
yedi ve 6ld.

Baska bir somut sey anlatacagim.

Hepimiz biliyoruz, gectigimiz giinlerde Adana Kozan'da bir baraj kazasi oldu,
kapak patladi. Kesinlikle alinabilir bir dnlemdi. Ben iki giin kaldim orada;
kazanin oldugu giin oraya gittim, iki glin kaldim. Kaybolan iscilerin aileleriyle
oturup sohbet ettik, kdylere gittik. Neyle karsilastik biliyor musunuz arkadaslar?
Bunu 6zel oldugu icin anlatmak da istiyorum, biraz da duygulaniyorum. Daha
ikinci glinQ, basta Adana Miftisi olmak UGizere, kdylerde ne kadar imam varsa,
Olenlerin koylerine gelmis, aileleriyle dinsel motivasyon yapiyorlardi. “Allah
daha beterinden saklasin” diyen bir yaklasimla, her 6lenin arkasindan, yeni
yasam kurmak dogrultusunda ihtiyaci olanlara, baraj faaliyete gectiginde is
verme vaadiyle, devlete karsi acida ¢ikabilecek olan ya da sirketlere karsi aciga
¢ikabilecek olan tepkileri notralize etmeye calisiyorlardi ve isin ilging tarafi,
aileler de buna yatti. Neden? Cuinku issizligin, yoksullugun diz boyu oldugu bir
Ulkede yasiyoruz. Bunlar o kadar kolay seyler degil.

Bugiin Adanada 97. giine giren, Istanbul'da 27. giine giren bir direnis
yurltuyoruz. Bu direniste, isten cikartilmis arkadaslarimizin yerine, yine daha
once cesitli nedenlerle isten cikartilmis isciler, daha dusuik Ucretle ¢alismak
icin miracaat ediyorlar. Bir tarafta direnis var, ekmegini yeniden kazanmak
icin mucadele edenler var; bir tarafta, onlarin ortaya c¢ikarttigi o boslugu,
yeniden kendi evlerine ekmek gotiirmek dogrultusunda, her tirlt ahlaki kural
goérmezden gelerek ya da algilayamayarak doldurmaya calisan isciler var bu
memlekette. Yani bu memlekette amele bollugunun yasandigi bir dénem
yasiyoruz. Proletaryanin sayisi arttikca, yoksulluk arttikca, dilencilik arttikga,
issizlik arttikca, yeniden iscilesme sirecleri devreye sokuldukea is kazalarinin
oninin alinmasi; taseronlasma ve glivencesizlik artikca is kazalarinin 6ndndn
alinmasi ne hukuken miimkiindiir, ne de isterse yizlerce yasa cikartsinlar,
bunun 6nline gegmek mimkunddir.

Bakin, daha somut birkag¢ baska sey daha soyleyeyim.

Bizim sendikamiz yaklasik 1 buguk yildir 6rgitleniyor bu Ulke topraklarinda.
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ilk yaptigi islerden bir tanesi, basta dagitim sebekeleri olmak iizere, bitiin
isverenlere, TEIAS'a, EUAS'a ve TEDAS isverenlerine -Genel Mudurliik dahil- isgi
saghgi ve is glvenligi kurallarini bir kere daha hatirlatip, gerekli 6nlemlerin
alinmasini talep etmekti; araclarin, gereclerin, techizatlarin temin edilmesini
saglamakti. inanir misiniz, érgitlendigimiz her yerde bunlari saglamaya
calisiyoruz. 6 aydir biz bu devletin bir kurumuna, arkadaslarimizin bir arkta cayir
cayir yanmasi benzeri bir olayin ortadan kaldirilmasi icin, tistlerindeki yanmaya
dayanikli olmayan elbiseleri degistirtemiyoruz. Savciiga su¢ duyurularimiz
var. O yanici, o reflektorlli, gece goriinen yelekleri veriyorlar bize. Ama o yelek
bir arkta cayir cayir yaniyor; ¢clinkii naylon. Ne zaman ki Agri'da is biraktik,
Diyarbakir'da is biraktik, o yelekleri yirttik attik, ondan sonra bize yiizde yiiz
pamuklu, o yanan elbise de degil, hi¢ olmazsa ilk arka dayanikh elbiseler
dagitmaya basladilar. Ancak kavga ettiginde alabiliyorsun bunlari, baska turlt
alma sansina sahip degilsin.

Bugiin geldigimiz nokta acisindan bakildiginda, birka¢ konunun altini cizmekte
faydavararkadaslar: Bunlardan bir tanesi su:isci saghgi ve glivenligi sorunu, ayni
zamanda siniflar miicadelesinin 6rgitlenme sorunudur. Bunlari birbirinden
koparttiginizandan itibaren bu sorunlara ¢are bulmak ya da asgariye indirmek
mimkin olmaz. Kapitalist Gretim iliskileri devam ettikce is kazalarindan
kurtulmamiz mumkin olmuyor, olmayacaktir da. Ama bunlari hi¢ olmazsa
bu sistem icinde, birtakim 6nlemlerle, birtakim denetim mekanizmalarini
devreye sokarak; aracini, gerecini, techizatini, is glivenlik malzemelerini ciddi
bir bicimde temin ettirerek asgariye indirmek mimkin. Sermaye acgisindan,
kapitalizm agisindan maliyet unsuru olarak giindeme getirilse dahi, tim
bu onlemlerin toplami bir maliyet unsuru olarak giindeme getirilse dahi,
bunlarin saglanmasi durumunda kesinlikle bu is kazalarini asgariye indirmek
mumkinddr. Aslinda her alinan 6nlem, her gliindeme getirilen 6nleyici tedbir
ya da engellenen bir is kazasi, Uretim iliskilerinde Uretimin artirilmasinin,
kapasitenin kullanilmasinin ve iscilerin daha saglikh calismasinin 6nini
a¢maktadir. Psikolojik olarak, tizerinde yanici elbise olmayan bir iscinin bir
merkeze girip manevra yapmasiyla, orada gosterecegdi psikolojik davranisla;
ayadinda, elinde, goziinde, basinda hicbir glivenlik dnlemi olmadan bir 34,5
ya da 154 trafo merkezine giren bir iscinin yaptigi manevra esnasindaki ruh
hali bir ve ayni sey degildir ya da 154 havai hatlarda calisan bir arkadasimizin
gerekli techizatlariyla, is gutivenlik dnlemleri alinarak hatta c¢ikartiimasi ve o
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hatta calisirken, riizgara karsi, firtinaya karsi, endiiksiyon enerjiye karsi ya da
baska birtakim seylere karsi korunakli olarak calismasinda ortaya cikarttigi is
verimliligi ile bunlar olmadan, bir taraftan canini koruma giidisiiyle hareket
etmek durumunda kalan bir arkadasimizin ortaya cikarttigi is verimliligi ayni
sey degildir.

Peki, neden 6nlem almiyorlar o zaman?

Onlem alinmamasinin nedeni tek basina maliyet unsuru degildir. Onlem
alinmamasinin esas o6nemli nedenlerinden bir tanesi, idarenin ya da
isverenlerin ya da yonetenlerin bunu kendi yonetim erklerine bir miidahale
olarak gérmesidir. isci herhangi bir hak talebinde bulundugu andan itibaren,
bu ister is¢i sagligi ya da glvenligi sorunu olsun, ister licret meselesi olsun,
isterse sosyal hak olsun, aslinda sermaye acisindan, isverenden talep etme
bakimindan hicbir fark s6z konusu degildir.

ikinci nedeni, bunu talep edebilecek olan bir cesarete ulasabilmesidir ki bu
da ancak orgutlilikle mumkiindir. Oysa demin ifade ettim, maalesef, boyle
bir 6rgltliliagin bugin bu llkede glindeme gelmesi kisa zamanda mimkiin
gorinmauyor.

Buradan bir baska yere dikkatinizi cekmek istiyorum.

Degerli arkadaslar; son 5 yillik streci dikkate aldiginizda, sinif hareketinin
yeniden filizlenen temel dinamiklerine baktiginizda, kavgay1 géze alan, sokaga
¢ikan, devletle catisan, gozaltina alinan, kendi hakkini hukukunu talep etmeye
baslayan kesimlerin tamami glivencesiz calisanlardir. Son 5 yil icerisinde,
Birlesik Metal-ig'in son Bursa érgltlenmesini bir tarafa biraktigimizda, biyuk
fabrikalarda, istisnalar hari¢ olmak tzere, ciddi bir 6rglittenmeden bahsetmek
mimkin degildir. Ama glvencesizlerin 6rgiitlenmesi slirecine baktigimizda,
gerek glivencesiz 6gretmen hareketi, gerek glivencesizisci hareketinin yeniden
organize edilmesi, gerek saghk iskolunda, gerek eneriji iskolunda, gerek diger
iskollarinda, ¢ok abartmamakla beraber, bir yeniden orglitlenme atesinin,
bir yeni hayatin orada filizlendigini, en azindan simdilik birtakim tohumlarin
atildigini gérecegiz.

isin tam da esas noktasi, puif noktasi burasi. Bu érgiitlenebildigi andan itibaren
bu is kazalariniasgariye indirme, daha az diizeye cekme sansina sahip olabiliriz.
Clnki bugiin Tirkiye sinif hareketi acisindan bakildiginda, Gretim siireclerine
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dahil olmus bu devasa isci kitlesinin cok dnemli bir bolimu 30 yasin altinda
genclerden olusmaktadir. Diin karne aldi cocuklarimiz; 17 milyon cocugumuz
karnealdi, 17 milyon.Bukadargengbirnifusuzbiz. 15-30yas grubuarasinda cok
fazla bir ntifusa sahibiz ve bunlarin 6nemli bir kismi Uretim siirecinin icerisinde
su anda. Ge¢misten gelen bir siyasal, politik, ideolojik, hicbir altyapisi olmayan,
sendikal geleneklerden yoksun, miicadele geleneginden yoksun bu devasa
kitlenin, proleterlesme ve iscilesme siirecinin getirmis oldugu guduyle yeni
bir hak arayisina girmesi, belli istemlerde bulunmasi, onlarin 6rgiitlenmesinin
onlinl aciyor ve yeni bir zemin yaratiyor. Bu zemin goriilebilirse ve bunun
Uzerine kafa yoran arkadaslarimizin, kurumlarin, 6zellikle belli kurumlarin
ortak bir orgiitlenme perspektifiyle miidahale etme sansi yakalanabilirse,
onlimlzdeki donem gerek isci saghgi ve is glivenligi agisindan yasanan
kazalarin, gerekse bu taseronlastirma ve glivencesizlestirmenin éniine belki
tamamen olmasa bile kismi anlamda bir set cekme sansina sahip olabiliriz.

Sozlerimi sOyle baglayayim:

Enerji iskolunda isci, kamu calisani, tekniker ve mihendis, farkh calisma
statllerinde olan bitin emekgilerin is cinayetlerine karsi ortak miicadele
etmesi zorunludur.

Ortak miicadelenin uzerinde ylkselecedi dinamiklerle, esneklestirmeye, uzun
ve yogun is saatlerine, 6nlemlerin maliyet olarak gorilmesine karsi gui¢ birligi
olusturmak zorunludur.

Diger yandan, sendika, oda, dernekler, isci aileleri, akademisyenler gibi is
cinayetlerinden etkilenen, siirecin icinde olan ve syleyecek s6zii olan herkesin
katildigr meclisler kurulmasi cok 6nemlidir.

Bir sey daha soyleyecedim, Erbay’i goriiyorum arkada. Erbay’larin ylrittigu
bir calisma var. isci saghgi ve is giivenligi dnlemleri alinmadidi icin yasamlarini
kaybeden arkadaslarimizin bir taraftan hukuki micadelesini yirtiirken,
bir taraftan da kamuoyu olusturulmasi, bunun salt 6lenlerin yakinlarina
ekonomik cikar degil, ayni zamanda bu is kazalarinin, ainmayan 6nlemlerin
Turkiye toplumunun vicdani olarak da glindemine getirilmesi dogrultusunda
yurUtilen bu calismalarin biyutiilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir.

Bunlar eger bu topraklarda kamuoyunun karsisina ciddi bir bicimde glindeme
getirilebilirse, belki kismi de olsa bu kazalarin, bu is cinayetlerinin, bu
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katliamlarin 6nline ge¢cme sansina sahip olabiliriz diye dustintiyorum.
Hepinize tesekkir ediyorum.

OTURUM BASKANI Kamil Bey'e cok tesekklr ederiz. Konusmasinda dile
getirdigi  “Glvencesizlik, taseronlastirma, yoksulluk arttikca is kazalan
azalmayacak!” vurgusunun olduk¢a 6nemli bir vurgu oldugunu ben de

disuntyorum.
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MEHMET TURKUCAR

Avukat - Elektrik Yiiksek Miihendisi

Arkadaslar; burada muhendisligim belirtilmis, ama ben avukatim ayni
zamanda, hukukculugum yoniyle konusmak istiyorum.

is gtivenligi konusu énemli bir konu, is glivenligi uzmanhgi konusu da yeni
baslayan bir sey, o konuda belirtilenlere katilmamak elde degil ve ben ilk
etapta burada bitiin arkadaslarima is glivenligi uzmanhginin gerektirdiklerini
ogrenmelerini tavsiye ediyorum. Meslegimiz acisindan bile bu ¢ok
onemli. Burada buylk bir cogunlugumuzun elektrik mihendisi oldugunu
distniyorum. Buglin hala icimizde o kadar zayif arkadaslarimiz var ki.
Kendimizi yenilemiyoruz. Biitin bu konusulan konularin hepsinin temelinde
yatan da egitimsizliktir. Egitim sadece ilkokul mezunu, ortaokul mezunu,
teknisyen icin degil; mihendisler icin de egitim gerekli, hepimiz icin egitim
gerekli. Egitim, yasamimiz boyunca devam etmesi gereken bir olgu.

Ben, 11 seneden beri de biraz profesyonel bilirkisilik yapiyorum, is kazalari
Uzerine. En az 5-6 bin tane is kazasi incelemesi yapmisimdir. Burada elektrik
muhendisi olmayan arkadaslarimiz da vardir, ama 6zellikle elektrik mihendisi
arkadaslarimiz icin soyltyorum; elektrik dalinda meydana gelen kazalar, kolay
kolay tahmin edilemeyen kazalar. Diger meslek dallarindakiler cok basit kazalar;
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[I. Oturum

siniflandirdiginiz zaman belli bir saylya sokuyorsunuz. Ama elektrik dyle degil.
Ozellikle burada konusmaci olarak bulunmam da, elektrik miihendisi olan
arkadaslarimiza bazi seyler sdyleyebilmek, dikkatleri cekebilmek icindir.

Buglin bir kaza oluyor, insanlar 6llyor, yaralaniyor, sakat kaliyor. Bir kisinin,
daha dogrusu calisanin beden sagligindan, vicut butinligiinden daha
énemli bir sey olamaz. is givenlik tedbirlerini herkes alacak. is guvenlik
tedbirini isyerlerinde aldigimiz gibi, evimizde de tedbirler alacagiz. Tedbirsiz
hicbir yerde yasam s6z konusu degil, yururken bile tedbir alacagiz. Ben kaza
inceledim; Denizlide, TEDAS'In basteknisyeni merdivenlerden inerken ayadi
kayiyor, elektrik carpiyor. Ondan sonra tutuyor, 6 sene sonra isverene dava
aclyor. Basteknisyen; yani ustabasilarin en tsttiindeki adam. Yirliimenin egitimi
var mi? Onu da bilecegiz, dikkatli olacagiz, dikkatli, tedbirli davranacagiz.
iscilerimiz tedbirli davranacak, isverenlerimiz de tedbir alacak, aldiracak. Is
hukukunun temeli bu. isci calistiran, istihdam edenlerin en biiyiik sorumlulugu
bu. Bir kere eleman seciminde dikkatli olacak. Eleman se¢cmede, elemana
talimat vermedeki ve elemani gozetmedeki borclarindan dolayi kusur veriyoruz
isverene. ise uygun adam alacaksiniz.

Hemen antrparantez bir 6rnek vereyim: Bir elektrikgi, cirak alir yanina; bir hafta
sureyle, "Pense ver, tornavida ver, sunu getir, bunu gotir..." falan denilen cirak,
bir hafta sonra, birisi bir elektrik isinden bahsettiginde, “Ben ustayim.” der. Bizim
memlekette ustalik cok kolay.

Ben, Almanyada egitim sistemini inceledim 1991-1992'lerde. Tirkiye'deki
ciraklik okullarinin biyuk bir cogunlugu Almanlar kanaliyla kurulmus. Onlarin
ogretmenlerine egitim vermek icin bir egitime gittik. Ama tabii, bizimkiler,
Turkiye'dekiler birkag sene sonra agizlarina burunlarina bulastirdilar, o da ayr
bir konu. Almanya'da dylesine bir egitim veriyorlar ki. 4 yillik Grundschule
denilenilkokullardan sonra, egitim durumlarina gore, en iyi seviyede 6grenciler
Gymnasium denilen liselere, orta halliler Realschule’lere, durumu iyi olmayanlar
da -ki maalesef, bizim Turklerin ¢ocuklarinin yiizde 90" orada- Hauptschule
denilen okullara gidiyorlar. Hauptschule’lerin dniinde hig tiniversite yok. Yalniz
bltiin okullarda yatay gecisler var. Sonra bu okullari bitirenler merkezi sinava
giriyorlar. Merkezi sinava bu okullari bitirenleri aliyorlar. Ticaret ve sanayi odalari
nezdinde sinava giriyorlar bunlar -lniversiteye giris sinavi yok, ama burada
var merkezi sinav- ve 3,5 sene egitim aliyorlar; pratik, teorik, birebir egitimler
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aliyorlar.inanin, ben, bir elektrik miihendisi olarak, oradaki egitimleri gérdiikten
sonra utandim, bizim Universitelerimizde verilen egitimden utandim. Kazma
kirek iscisi olarak yetistirilenlere bile pneumatik, elektropneumatik, yatay
kaynak, dikey kaynak, tig kaynadi, hidrolik, monitor kullanmak, basit elektrik
tesisatl yapmayi 6gretiyor; 3,5 sene icerisinde her seyi 6gretiyor. Ama ondan
sonra eline kazma kiregi veriyor, kazma kurek isciligi yaptiriyor. Egitimden
geg¢meyen, Ausbildung denilen bu ciraklik egitiminden ge¢cmeyenler hicbir
yerde calistirnlamiyor. Ama onlar da isi cok iyi 6gretiyorlar.

Yani temelde bitiin problemler hep egitim eksikliginden kaynaklaniyor.
Biraz 6nce girdim ve biraktim, oradan devam edeyim.

Yine bir elektrik mihendisi arkadasimiz rapor yazmis ceza mahkemesine;
adamin biri 34,5 kilovolt binanin yakinindan geciyor, yaklasmayla carpilma
olayl. Aynen sunu yazmis: “Bu hatta izole kilif gecirilmeliydi” Aynen bunu
yazmis. Yazdigim raporda da geciyor bu. izole kilif gecirmek diye bir sey var mi?!
Yine biraz 6nce anlattigim bu egitim olayina geliyor is. Hepimiz egitilecegiz.
Bunu diyen arkadasimiz var ve bilirkisilik yapiyor su anda.

Buradabiiyiik bircogunlugunuzun biryerlerde calisanoldugunudiisiiniiyorum;
ya kendi adina, Bag-Kur'a bagli, bagimsiz isyeri olan veyahut da bir kamu
kurumunda veyahut da bir 6zel sektorde, Emekli Sandidina tabi veyahut da
sigortali calisanlar oldugunuzu distniyorum. Burada birinin yaninda ¢alisan
arkadaslarimiz isveren vekili pozisyonundalar; isvereni temsil ediyorlar, isveren
adina hareket ediyorlar. Biraz evvel bahsettigimiz tedbirleri dncelikle kim
alacak;isveren vekilleri alacak. isveren dedigimiz, 6zellikle sirketler dediklerimiz
tuzel kisiler. Eli kolu olmayan, canli olmayan bir sey. Onu kim temsil ediyor;
bizler temsil ediyoruz. Midiirli, mihendisi, ustabasisi. Bunlar sonucta isveren
vekili olarak geciyor, isveren adina bunlar hareket ediyor. Kendi adina calisan
kisiler de bizzat kendisi isveren, calistirdigi adamlara karsi biraz evvel hep
bahsettigimiz tedbirleri almak zorunda olan o.

O tedbirleri almadigimiz zaman ne oluyor?

En az 5-6 bin tane kusurla ilgili rapor yaptigimi diisiiniiyorum. Tabii, bunun
icerisinde makine de var, insaat da var, degisik konular da var. Ama 6yle biiytik
tazminatlar cikiyor ki. Bircogu farkinda degil. Calistirlyorsunuz adami, ama
yarin karsiniza gelecek hukuki boyutlar gérmuyorsunuz. Trilyonun Uzerinde
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tazminat hesabi yaptim; eski paramizla trilyon, yeni paramizla milyon ve bu bir
yikim.

Ornegin su OSTiIM'de olan patlama. Saniyorum 18 civarinda 6l var. ki ayri yerde
oldu kaza, o ylzden tam sayilarini bilmiyorum. Cok buyuk bir rakam ¢ikacak
orada. Zaten akilli bir isverenin, bunu diistinerek, is guivenlik tedbirlerini en son
noktasina kadar, en hassas yerlere kadar aldirmasi lazim.

Burada biraz tu kaka dedigimiz is guvenligi uzmanhg var. Ben, acikcasi, o
egitimi hepinizin almasini isterim, hepiniz goériin onu, herkes bilsin bunu,
elemanlariniza aldirin, gorstnler.

Benim oglum bir buguk sene evvel insaat mihendisi oldu, zorla egitime
gonderdim onu, su anda Arabistan'da. Ben Arabistan'da iki bucuk sene kadar
Cidde'de calismistim, sehrin altyapisini oldukga iyi bilen biriyim. Altyapida
kablo ¢cekiminde ¢alistigim icin iyi biliyorum, orada su ¢ikmasi gibi bir risk vardi
Cidde'ninicerisinde.”Bdyle bir riskiniz var, problem olabilir, tedbirli olun.”dedim
ogluma. Bir miiddet sonra, birkag ay sonra, 8 isyerinden 3'linde su ¢ikmis ve
birinde de, “Senin o uyarinla ben tedbirli oldum, adamlarimi kurtardim.” dedi
oglum, birkac kisiyi son dakikada ¢cekmis, akabinde yikim olmus.

is glivenligi uzmanhginda risk analizleri yapiliyor. Biraz evvel arkadaslarimiz
alindi, ama alinmasinlar. Ben, 1973 mezunuyum, Teknik Universiteye 67
girisliyim. Tecrlibe birden olmuyor. Tecrlbeyi illa kisinin kendisinin yasamasina
da gerek yok; yakininizdaki biri de benzer bir sey yasadiysa, o tecriibeden de
siz istifade ettiyseniz, o da bir tecriibedir. Zaman icerisinde kalifiye olacaklar,
bircok seyi 6grenecekler.

Bakin, hepimiz elektrik miihendisi, makine miihendisi, degisik mesleklerdeniz.
is glivenligi uzmani bunun (zerinde bir egitim almadir. Bir meslek degil is
glvenligi. Onun bir meslek olarak gériilmesine taraftar degilim ben. O, uyarici,
isverene yardimci olan, is¢inin hayatini koruyan tedbirler alir. Tedbir gosterecek
ki, riskleri gosterecek ki... “Surada su var, burada bu var.” diye biitiin tehlike
kaynaklarini belirleyecek. Ama onu belirleyebilmesi icin tecriibeli olmasi lazim,
kendini yetistirmesi lazim. Neyin tehlike kaynagi oldugunu, neyin tehlike
kaynagi olmadigini veya olabilecegini birden éngérmesi mimkuin degil, bu
zamanla olusacak. Ama onun gdremedigi bir problem olursa, géremedigi bir
riskten dolayi bir kaza olursa da, is uzmanliginin tarifine ve sorumluluklarina
gore de onun sorumluluguna gidilebilecek. “Sen niye bunu gérmedin de beni
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uyarmadin?” diyecek isveren. Hatta isci bile diyecek; “Sen bu riski 6ngorseydin
ve tedbir alinsaydi benim can guvenligim saglanmis olacakt.”

Bir de sunu séyleyeyim: isveren, halen Tiirk kanunlarina gére, is hukukuna
gore birka¢c adim onden gidiyor. Yargitay ictihadi var; adam, isyerinde is
saatleri icerisinde bir planyada kendine ait, evine ait bir seyi imal ederken
yaralaniyor. Blyuk ihtimal parmagini kaptirmis; ¢linkl Yargitay kararindan biz
onu goéremiyoruz. Yerel mahkeme de, “Haydi oradan sen de; sen kendi isini
yaparken kaza gecirmissin.” deyip, davayi reddetmis. Bunu gorlyoruz Yargitay
ictihadindan. Ama ictihat diyor ki, “Kendine ait bir isi yapmakta olsa bile,
isyerinde gerekli is disiplinini saglamayan isverenin de burada kusurlu oldugu,
ona da kusur verilecegi..."

Dolayisiyla, sizler, calisanlar olarak isveren vekili veya bagimsiz calisan kisiler
olarak da bizatihi tedbirleri almakla sonuna kadar miikellefsiniz. Alinabilecek
tedbirleri arastiracaksiniz, bulacaksiniz. Yarin gelen tazminatlarda ¢ok buyuk
rakamlar ¢ikacak karsiniza; bunu 6nlemek icin yapmak zorundasiniz.

iste burada Sendika Baskanimiz var, o da iyi bilir; EKAT belgesi diye, elektrik
kuvvetli akim tesislerinde calisma belgesi diye bir belge var. Calisma
Bakanhgi bu belgeyi dlzenler. Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi, Enerji
Bakanlhgindayken komisyon baskaniydim ben; benim zamanimda bir rétustan
gectiydi, ama mesela biz orada daha yiiksek gerilimleri de koymak istedik,
koyamadik, hocalar yetistirememislerdi. Orada zorumuzla 154 kilovolt ve 380
kilovolt trafo merkezlerine bir miihendis girmesini sagladik. Biz zorladik, birileri
karsi ¢iktl, sonradan -benden sonra yayimlandi- miihendis konulmasi gerektigi
belirtilmis. Ama iki tane yonetmeligimiz var, birbiriyle celisiyor. Bir, Elektrikle
ilgili Fen Adamlari Yonetmeligi vardir; orada birinci sinif, ikinci sinif, Gictincii
sinif meslek adamlari diye ayirnriz, orada yetkiler sinirlandinimistir. Obdr
tarafta, Enerji Bakanligi tarafindan cikarilmis Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri
Yonetmeligi'nde, “1 aylk egitimle EKAT belgesi almis kisiler, basinda biri
olmadan calisabilir” diye bir hilkiim var. Boyle celisen hikiimler var birbiriyle
ve bunlarin da diizenlenmesi lazim.

Soma'da tesislere gonderiyoruz iscilerimizi, egitim aliyorlar, 6 giin egitim
aliyorlar,ondansonra, SendikaBaskanimizbilir... (Bunlarihepyasadik.Buzaman
icerisinde yasadigimiz o kadar ¢ok tecriibe var ki, bilirkisilikten kaynaklanan.
Benim is tecriibem de ¢ok eski, ama onlar eskide kald1.) Soforii Soma’ya egitime
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[I. Oturum

gonderiyorlar, ondan sonra is¢i yardimciligi pozisyonuna aliyorlar, adami
gonderiyorlar trafoda arizaya. Bir ariza oluyor, kdy trafosuna génderiyorlar.
Adam cikiyor oraya, kaliyor yukarida. Niye? Ayiricinin bacaklarindan biri arizali,
fazlardan birine tel gecirmisler, o ayiricly1 acarak elektrigi kestigini zannediyor,
ama telle kisa devre yapilan fazda enerji var, temas ediyor ve oliyor adam.
Tabii, biz raporumuzu yazdiktan sonra TEDAStan savunma: “Biz bunu 6 glin
gonderdik Soma tesislerine, egitim aldirdik, egitim verdik...” falan filan diye
bir savunma geldi. Bu savunma geldiginde ben aynen sunu yazdim: “Eger
ortaokul, lise mezunu biri 6 glin Soma tesislerine gidip egitim aldigi zaman
egitimli elektrik¢ci oluyorsa, o zaman, Turkiye'deki bitiin meslek okullarini
kapatin, gonderin TEDAS'a, 6 guin egitim alsinlar, hepsi elektrik¢i olsun. Hem
Milli Egitim ¢ok biyik bir ylkten kurtulur, hem de cok miktarda kalifiye eleman
yetistirirsiniz” Raporumda aynen bunlar var, herkese de ibraz edebilirim bunu.
Bunu yazip génderdim, ondan sonra seslerini kestiler.

Egitim onemli. Ama usta bile olsa, her tur tedbiri almayi 6gretseniz bile,
her tlrli egitimi verseniz bile, is hukuku diyor ki, “Gozetim, denetim.” Ben,
bircok mihendis arkadasimdan sunu goérdim; ben de miihendisim, ama
Obdur taraftan baktigim zaman goriiyorum: “Ben bu adama emniyet kemerini
vermisim, bareti vermisim, eldiveni vermisim, gozliik vermisim, ‘dikkatli ol,
tedbirli ol’ da demisim, biraz egitim de vermisim; adam ¢ikmis oraya, emniyet
kemerini takmamig, diismus, 6lmus veya yaralanmis. Benim ne sucum var?”
Ama is hukuku dyle demiyor.“Versen bile, egitsen bile, denetlesen bile yetmez;
kullandiracaksin.” diyor, “O emniyet kemerini kullandiracaksin” Kullanmazsa ne
olur?

Ozel sektérde bazi seyleri yapmak biraz daha kolay. Benim bir 6zel sektor
tecriibem de var. Devlette zor; bazi seyleri yapmak devlet sektoriinde calisan
arkadaslar icin zor. Beni dovmeye geldi bir iscim, ben onu carptim, dévemedi
beni, ondan sonra 1 ayda disiplin kurulu toplandi, en hizli toplanan disiplin
kuruluymus, 3 glin Ucret kesimi cezasi verdiler, baska bir yere gonderdiler.
Hatta gonderdikleri yer dyle bir yer ki, onun icin taltif etmek gibi bir sey oldu.
Dolayisiyla, kamu sektoriinde birilerine bir sey yaptirmak da zor, bazi tedbirleri
almak da zor. Hele siyasallastigi zaman daha da zor. Ki maalesef kurumlar iyice
siyasallasti, bugtin liyakatle bir yerlere gelenlerin sayisi azaldi. Liyakatle bir yere
gelen adam, kendisine guiveni olan adam, yumrugunu koyar, o gun istifa eder,
o glin birakir, her yerde tepkisini koyar. Ama birileri getirdigi zaman o tepkiyi
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koyma sansi yok kisilerin. Dolayisiyla, isi bilmeden bir yerlere gelen kisilerin de
asagida tedbir almasi, calisanin haklari nedir, hukuklari nedir veyahut da calisan
ne yapmali, ne yapmamali, bunlari bilme sanslari yok. Ancak icinde yasayanlar
bilir. Ama 6zel sektérde bu biraz daha kolay. Ozel sektérde, biraz evvel dedigim
gibi, akilli, basiretli bir isveren, alinabilecek her tiirlii tedbiri alir, almak zorunda.
Gunku karsisina gelecek rakamlar gercekten ¢ok buyuk. Bir kismi anlasiyor,
ufak rakamlara getiriyor; ama dyle kolay kolay atlatamiyorlar.

Hic kimsenin 6lmesini istemeyiz elbette. Ama bugin bir is¢i 6ldigi zaman...
Duaslinin, diyelim ki bir insaat isyeriniz var, bir isciniz var, 1 ayhgina ise
aldiniz. Bu 1 aydan sonra belki isci 1 sene is bile bulamayacak; ama biz hesabi
yaparken, 23 yasindaki bir adamsa, 60 yasina kadar o iste devamli ¢alisacak,
60 yasindan sonra da -Fransizlardan alinmis PMF tablosu denilen bir tablodan
yasini buluyoruz- 68, 69, 70, neyse, yasina gore dedisiyor, o yasa kadar da
emeklilik stresi olacak diyoruz ve devamli, yani 12 ay, 30 gtin ¢alisacakmis gibi
-hafta tatillerini ¢cikararak tabii- hesap yapiyoruz. Cok buyuk rakamlar ¢ikiyor.
Bir de su var: O isciniz lcte ikiden fazla malul olduysa, malul kaldiysa, bir
de buna yasaminin sonuna kadar bakici gideri hesap ediyoruz. Asgari Ucret
diizeyinde kendine ¢ikan tazminattan daha cok tazminat cikiyor. Niye; ¢linki
kendisininkini netten hesapliyoruz, bakiciyi briitten hesapliyoruz. Sigortasiydi,
vergisiydi, onu da hesapliyoruz. Cok buyuk rakamlar ¢ikiyor buralarda.

Ama kamudaki -arkadaslari tenzih ederim, ben de en son Enerji Bakanligindan
emekli oldum, yillarca kamuda calistim, Tiurkiye’'nin en buyuk muteahbhitleri
gibiydik 70'li yillarda, 1180 kisiyle basladim ben ilk calisma hayatima, santiye
sefi olarak; o da bir sansmis benim icin demek ki, sonra anladik- kamuda calisan
arkadaslarimiz cok rahat hareket ediyorlar. Ama ceza davasi oldugu zaman
oncelikle isveren vekilleri yargilaniyor. Taksirli su¢lardan sayiliyor bunlar; trafik
kazalar, is kazalar taksirli suglar diye geciyor. Bilingli taksire de bazen yaklasan
olaylar oluyor da, cogu taksirli suc diye geciyor. Bugiin en diisik ceza 2 yildan
basliyor. iyi halden dolayi onun 1/6'sini indiriyorlar; iyi halliyseniz, kravat falan
taktiysaniz durusma salonunda, sesiniz ¢cikmadiysa, 1/6'sini indiriyorlar, 20
aylik bir cezaya iniyor. isterse 50 tane sanik olsun, 50’si birden en az 2 sene
cezayla yargilaniyor ve kusur verildiyse her biri o cezayi ¢ekiyor. Ondan sonra,
kamu davasi bittikten sonra, hukuk davasinda genellikle biz kusuru isverenlere
veriyoruz. Oradaki, ceza yargisinda kusurlu bulunup cezalandiriimasina
hikmedilen isveren vekillerine veriyoruz; mihendis olabilir, ustabasi olabilir,
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muddur olabilir, onlarin kusurlari genellikle isveren kusuru icinde niteleniyor.
Ama ceza davasinda kusur almis bir kisiye de hukuk davasinda mutlaka Yargitay
kararlari geregi bir kusur vermek mecburiyeti vardir, Bunlara dikkat ederek, yani
tedbirli, dikkatli davranacak olanlar, en iyi sekilde iscilerinizi calistiracak olanlar
sizlersiniz. Ozellikle isveren vekillerine daha ¢cok gérev dusiyor. Siz, isveren ile
isci arasindasiniz. isverene, karsisina gelecek mali boyutlar gésterecek olan
sizlersiniz, tedbir alinmasi sonucunda kazanglari 6gretecek olan sizlersiniz.

Bir kaza oldugu zaman bir isyerinde, ka¢ glin o isyeri durur bir dislnn. Bir
kere iscilerin psikolojisi bozulacadi igin verim alamazsiniz. O kaza gegiren isgi
belki cok 6zel bir tezgahin iscisiydi, o iscinin yerine ikinci adami ikame edinceye
kadar gececek zaman... Bunlar hep Uretim kaybidir. Bunlari diisiinen, basiretli
olarak davranan isverenler her zaman kazanacaktir.

Burada hepinizi ya isveren vekili, ya profesyonel yonetici vesaire mihendis
olarak calisan arkadaslar olarak gériiyorum. is glivenligi tedbirlerini aldiracak
olan Oncelikle sizlersiniz, buna agirhgini verecek olan sizlersiniz. Sonucta
sizlere de uzaktan yakindan bir tarafindan degme durumu var bunun. Ne kadar
emniyetli bir isyeri diizeni kurulursa, o isyerinden o kadar verim de cok iyi alinir,
isverenin de masrafi az olur, sizlerin de basiniz agrimaz, kafaniz ding olur.

Beni dinlediginiz icin hepinize tesekkir ederim.

OTURUM BASKANI- Mehmet Bey'e biz de tesekkiir ederiz. Konusmasinda
yaptigi egitim eksikligi vurgusu ve is guivenligi egitimine dair yaptigi vurguya
da tekrar tesekkir ederiz.

MEHMET TURKUCAR- Aslinda bircok ictihat vardi, ama zaman kisithhgindan

dolayi onlara girmeye firsat olmadi. Ama arkadaslara dagitabilirsiniz. icinde
cok ozel ictihatlar var, cogu kisinin bilmedigi, 6nemli bazi ictihatlar, kararlar.
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818 sayili Borclar Kanunu

C - ISTIHDAM EDENLERIN MESULIYETI

Madde 55 - Baskalarini istihdam eden kimse, maiyetinde istihdam ettigi kimselerin
ve amelesinin hizmetlerini ifa ettikleri esnada yaptiklan zarardan mesuldiir.
Sukadar ki béyle bir zararin vukubulmamasi icin hal ve maslahatin icabettigi
biitiin dikkat ve itinada bulundugunu yahut dikkat ve itinada bulunmus olsabile
zararin vukuuna mani olamiyacadini ispat ederse mesul olmaz.

Istihdam eden kimsenin, zamin oldudu sey ile zarari ika eden sahsa karsi riicu
hakki vardir.

6098 sayili Borclar Kanunu

II. Ozen sorumlulugu
1. Adam ¢ahstiranin sorumlulugu

MADDE 66- Adam calistiran, ¢alisanin, kendisine verilen isin yapilmasi sirasinda
baskalarina verdigi zaran gidermekle yiikimldiddir.

Adam c¢alistiran, calisanini secerken, isiyle ilgili talimat verirken, goézetim
ve denetimde bulunurken, zararin dogmasini engellemek icin gerekli ézeni
gosterdigini ispat ederse, sorumlu olmaz.

Bir isletmede adam calistiran, isletmenin ¢alisma dlizeninin zararin dogmasini
Onlemeye elverisli oldugunu ispat etmedikce, o isletmenin faaliyetleri dolayisiyla
sebep olunan zaran gidermekle ylikiimliid(ir.

Adam calistiran, 6dedigi tazminat icin, zarar veren ¢alisana, ancak onun bizzat
sorumlu oldugu él¢tide riicu hakkina sahiptir.

818 sayili Borclar Kanunu

BINA VE DIGER SEYLERDE MESULIYET
ZARAR VE ZIYAN

Madde 58 - Bir bina veya imal olunan herhangi bir seyin maliki, o seyin fena
yapilmasindan yahut muhafazadaki kusurundan dolayr mesul olur.
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[I. Oturum

Bu cihetten dolay! kendisine karsi mesul olan sahislar aleyhindeki riicu hakki

mahfuzdur.

6098 sayili Borclar Kanunu

Yapi malikinin sorumlulugu
Giderim yiiktimldltigii

MADDE 69- Bir binanin veya diger yapi eserlerinin maliki, bunlarin yapimindaki
bozukluklardan veya bakimindakieksikliklerden dogan zarari gidermekle yiikiimliidiir.

Intifa ve oturma hakki sahipleri de, binanin bakimindaki eksikliklerden dogan
zararlardan, malikle birlikte miiteselsilen sorumludurlar.

Sorumlularin, bu sebeplerle kendilerine karsi sorumlu olan diger kisilere riicu hakki
sakhdir.

818 sayili Bor¢lar Kanunu

3 - MUAVIN SAHISLARIN MESULIYETI

Madde 100 - Bir borcun ifasini veya bir bor¢dan miitevellit bir hakkin kullaniimasini
kendisi ile beraber yasayan sahislara veya maiyetinde ¢alisanlara velev kanuna
muvafik surette tevdi eden kimse, bunlarin islerini icra esnasinda ika ettikleri zarardan
dolayi diger tarafa karsi mesuldiir.

Bunlarin fiilinden mitevellit mesuliyeti, evvelce iki taraf arasinda yapilan bir mukavele
tamamen veya kismen bertaraf edebilir.

Alacakli, bor¢clunun hizmetinde ise veya mesuliyet hiikiimet tarafindan imtiyaz
suretiyle verilen bir sanatin icrasindan tevelliit ediyorsa; bor¢lu mukavele ile ancak
hafif bir kusurdan mitevellit mesuliyetten kendisini beri kilabilir.

6098 sayili Borclar Kanunu

3. Yardimci kisilerin fiillerinden sorumluluk

MADDE 116 - Borglu, borcun ifasini veya bir borg iliskisinden dogan hakkin
kullanilmasini, birlikte yasadigi kisiler ya da yaninda ¢alisanlar gibi yardimcilarina
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kanuna uygun surette birakmis olsa bile, onlarin isi ydiriittiikleri sirada diger tarafa
verdikleri zarari gidermekle ytikiimliid(ir.

Yardimci kisilerin fiilinden dogan sorumluluk, 6nceden yapilan bir anlasmayla
tamamen veya kismen kaldirilabilir.

Uzmanligi gerektiren bir hizmet, meslek veya sanat, ancak kanun veya yetkili
makamlar tarafindan verilen izinle yiiriitiilebiliyorsa, borclunun yardimc kisilerin
fiillerinden sorumlu olmayacadinaliliskin anlasma kesin olarak hiikiimstizdir.

4587 sayili is Kanunu

MADDE 77 - Isverenler, isyerinde is sagligi ve gtivenliginin saglanmasi icin gerekli her
turlti 6nlemi almak, arag ve gerecleri noksansiz bulundurmak, isciler de isci sagligi ve is
glivenligi konusunda alinan her tiirlii 5nleme uymakla yiikiimliidiirler.

[sverenler isyerinde alinan is saghgi ve giivenligi énlemlerine uyulup uyulmadigini
denetlemek, iscileri karsi karsiya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler,
yasal hak ve sorumluluklar konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saghgi ve giivenligi
egitimini vermek zorundadirlar.

isci Saghdi ve is Giivenligi Tiiziigii

MADDE 2 - Her isveren isyerinde iscilerinin sagligini ve is gtivenligini saglamak icin, bu
Tiiziikte belirtilen sartlan yerine getirmek, araglari noksansiz bulundurmak, gerekli
olaniyapmakla ytikiimliidtir.

Isciler de, bu yoldaki usuller ve sartlara uymak zorundadirlar.

MADDE 3 - isveren, iscilere yapmakta olduklan islerinde uymalan gerekli saglik ve
glivenlik tedbirlerini 6gretmek ve is degistirecek iscilere yenisinin gerektirdigi bilgileri
vermek zorundadlr.

MADDE 4 - Isverenin, isyerinde, teknik ilerlemelerin getirdigi daha uygun saglik
sartlarnini saglamasi; kullanilan makinalarla alet ve edevattan herhangi bir sekilde
tehlike gdsterenleri veya hammaddelerden zehirli veya zararli olanlari, yapilan isin
ozelligine ve fennin gereklerine gére bu tehlike ve zararlar azaltan alet ve edevatla
degistirmesi is kazalarini énlemek lizere isyerinde alinmasi ve bulundurulmasi gerekli
tedbir ve araclari ve alinacak diger is glivenligi tedbirlerini devamli surette izlemesi
esastir.
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[I. Oturum

“Elektrik diregi ve havai elektrik hatti BK.58'de yazili *Yapilan herhangi bir sey’
kapsamindadir”

(Yargitay 4.Hukuk Dairesi, T.23.10.1953, E.1953/5285, K.1953/4370)

“Kendi bilgi ve malumati disinda dahi olsa, bir iscinin asil isi disinda kendiliginden
demir kesmedge kalkismasi seklinde meydana gelen olayda, isyeri disiplini
bakimindan, alt diizeyde dahi olsa, isverenin ilgisizliginin bulundugu, baska
deyimle isverenin gerekli is diizenini saglamadigi ihmali ve kusurlu hareketinin
varligi s6z gétiirmez.”

(Yargitay Hukuk Genel Kurulu, T.22.04.1983, E.1983/1693, K.1983/414)

“.isverenin gerekliénlemleri alma yiikiimdi, is glivenligi mevzuatinca belirlenenlerin
yaninda hayatin olagan akisi icersinde olusabilecek tehlikeleri giderici calismalari
da icerir. Uygulamadaki gligliikler, ya da ahsilagelmis kayitsizlik veya dnlemleri
iscisinin sahsi yetenegine birakma egilimleri, olayin dedgerlendirilmesi ve kusurun
belirlenmesinde etkili olamaz.”

(Yargitay 10. Hukuk Dairesi, T.14.10.1977, E.1977/1613, K.1977/6398)

“Bir makinanin kullanilmasinin birlikte getirdigi tehlikeleri kavramak, bunlarin
nasil énlenecegini diisiinmek ve buna uygun davranmak én planda isverene
diisen édevlerdendir. Ozellikle makinalarda calisan cahil iscilerin tehlikelerden
en saglam yolda kacinmalarina imkan veren agik emirlerin verilmesi bu 6devlerin
cevresine girer.

(Yargitay 13. Hukuk Dairesi, T.14.10.1974, E.1974/2465, K.1975/2491)

“Sigortalinin usta niteliginde ve deneyimli olmasi, isverenin denetim ve gézetim
Odevini ortadan kaldirmaz.”

(Yargitay 10.Hukuk Dairesi, T. 21.03.1983, E.1983/1213, K.1983/1378)

“Isci tecriibeli ve ehil olsa dahi elektrik bilgisinden yoksun oldugu icin, kendisine
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verilen gérevlerin, kalifiye elemanlar ve yasal ehliyeti olan kisilerin denetiminde
yaptirilmasi ve yakindan izlenmesi gerekir.”

(Yargitay 10. Hukuk Dairesi, T.08.07.1977, E.1977/7813, K.1977/5401)

“Isveren isyerinde iscilerin sagligini ve giivenligini saglamak icin gerekli olani
yapmakve bu husustakisartlariyerine getirmek, araglarinoksansizbulundurmakla
ylkimlidiir. Bu yikimliligin sadece 6nlem almakla yetinilebilecegi anlamini
tasimadigi, énlemlere uyulup uyulmadigini denetleme ve giderek 6nlemlere
uyulmasini temin anlaminin da bulundugu kuskusuzdur. Baska bir deyisle, isveren
isyerinde genis anlamda dogmus ve dogabilecek tehlikeleri 6nlemek zorundadir.
Bu zorunluluk sonucu olarak isyerinde isveren tarafindan tam anlami ile genis bir
kontrol mekanizmasi kurulmalidir.”

(Yargitay 10. Hukuk Dairesi, T.31.10.1978, E.1978/2077, K.1978/7689)

“Oteyandan, gézliik verildiginin kesin olarak saptanmasi durumunda ise, isverenin
iscisine gozliik verme yiikiimiiniin bu gézliiklerin istenen nitelikte olmalari ve
isciler tarafindan kullanilmalarini saglama zorunluluklarini da kapsayacagi
gbzden uzak tutulmamalidir. Baska bir anlatimla, isin niteligi itibariyle isverenin
o6nlem alma 6devinin, salt ise uygun gozliik vermekle sinirlandirlamayacadi,
bu gézliigin kullaniimasini istemek, bu dnlemin uygulanmasini saglamak ve
uygulanip uygulanmadigini stirekli ve etkin bir bicimde denetlemek, giderek bunu
gerceklestirecek gerekli kontrol sistemini de kurmak yiikiimliligiini icerdigi de

56z gotlirmez.”

(Yargitay 10. Hukuk Dairesi, T.30.09.1986, E.1986/4453, K.1986/4793)

“Isverenin [K'nin 73. Maddesi uyarinca yiikiimli bulundugu énlemleri almis
sayilmasi icin iscisine gerekli araglari saglamis olmasi yeterli degildir; bu araglarin
isci tarafindan kullanilip kullaniimadigini denetleme hususu da bu énlem alma
yiikiimiine dabhildir. Ozellikle bu olayda gézliigiin isciye verilmesi yeterli olmayip
is¢inin bu gézIiigi taktiktan sonra isi yapmaya baslamasini saglamak gerekir.”

(Yargitay 10. Hukuk Dairesi, T.24.11.1980, E.1980/5899, K.1980/6795)
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[I. Oturum

“Isveren isyerinde iscilerin is giivenligini saglamak icin gerekli olani yapmak ve bu
husustaki sartlari ve araglari noksansiz bulundurmakla yiikiimlidiir. [sverenin bu
tedbir alma yiikiimd, siiphesiz sekilde iscileri tehlikelere karsi uyarmayi, iscilerin
davranislarina iliskin direktifleri vermeyi ve ciddi denetim yapmayi da kapsar.
Tehlike is¢i tarafindan bilinebilir nitelik tasimis olsa bile isverenin anilan yiikiimleri
yine devam eder. Dava konusu 6ltimle sonuglanan olayda iscilerin tehlikeye karsi
uyarildiklan ve onlarin bu kabil davranislarinin engellendigi davali tarafindan
iddia ve ispat edilmis degildir. Tersine isyerinde, iscilerin kendi isleri disinda tehlikeli
isleri yapmalarina g6z yumuldugu, hatta bu sekilde davranislara sevk olunduklari
vebirgenel plandainsan hayatina deger veren bir calismadisiplininin kurulmadigi,
yargilama sirasinda dinlenen tanik sézlerinden anlasiimaktadir. Bu durumda
mevcut durum ve deliller karsisinda, olayda isverenin tamamen kusursuz oldugu
s6ylenemez.”

(Yargitay 9.Hukuk Dairesi, T.26.01.1971, E.1971/8894, K.1971/15078)

“Yalnizca tedbir almak yeterli olmayip, alinmis bulunan tedbirlere uyulup
uyulmadiginin da isveren tarafindan daimi kontrollii gerekir.”

(Yargitay Hukuk Genel Kurulu, T.28.03.1979, E.1979/284, K.1979/330)

“Isveren, iscinin giivenliginisaglamak icin gerekli olaniyapmak, kosullari saglamak
ve araclari noksansiz bulundurmak, is¢i de bu konudaki usul ve kosullara uymakla
yukdmliddr.”

(Yargitay 9. Hukuk Dairesi, T.25.06.1990, E.1990/4838, K.1990/7758)

“Isverenler isyerinde tiim énlemleri almak ve koruyucu malzeme kullandirmakla
ylkamlddtir”

(Yargitay 9.Hukuk Dairesi, T.06.04.1982, E.1982/1757, K.1982/1960)

“Emniyet kemerinin kullaniimasini saglamamasi bakimindan isveren (M)'nin
kusurlu kabul edilmemesi agik¢a Yasaya aykirdir”

(Yargitay 10.Hukuk Dairesi, .28.01.1982, E.1982/146, K.1982/322)
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“Sigortalinin ¢alistigi iste egitilmesi, tehlikelere karsi uyariimasi ve ézellikle
sigortalinin ¢calistigi yerlere bu amacgla uyari levhalari konulmasi ve sigortallarin
buisyeridisipliniicerisinde calismalarini saglayacak bir kontrol, denetim dlizeninin
isyerinde isverence saglanmasi is glivenligi mevzuatinin isverene ylikledigi
onlemlerin énemli bir kesimini olusturur.”

(Yargitay 10.Hukuk Dairesi, T.22.03.1984, E.1984/1538, K.1984/1645)

“Is glivenliginin saglanmasi icin isveren mevzuatla belirtilmese dahi sayet bu
yolda bir tedbirin alinmasi gerekiyorsa o tedbiri almak zorundadir. Stiregelen kotii
aliskanliklar ve is gelenekler tedbir alma ylikiimliilligiini ortadan kaldirmaz.”

(Yargitay 10.Hukuk Dairesi, T.26.11.1998, E.1998/7518, K.1998/14880)

“Isveren, belirli bir 6gretim ve egitim gerektiren islerde iscisine gerekli bilgiyi vermek
ve gerekli sekilde egitmek zorundadir.”

(Ozet) (Yargitay 10. Hukuk Dairesi, T.27.02.1978, E.1978/3997, K.1978/1375 -
T.17.06.1975,E.1975/1682, K.1975/3838)

“IsKanunagdre, isverensaltmevzuattaéngériilen nlemleridedil, kutsallastirimasi
gereken insan yasamina saygi cevresinde gliniimiiz bilim ve teknolojisinin
6ngordiigii 6nlemleri dahi almakla ylikiimlidiir. Her halde, calisan kimsenin is
gtivenligi, is¢inin kendi dikkatine birakilamaz. ”

(Yargitay 10. HD, T.17.04.1984, E.1984/2029, K.1984/2140)
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[I. Oturum

RAHMI iNAN

is Miifettisleri Dernegi

Arkadaslar; merhaba. Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Aksamin bu saatinde son konusmaci olmanin verdigi dezavantaji kullanarak,
bunu avantaja ¢evirmenin yontemlerini bulmaya calisacagim.

Fark ettiginiz gibi, olay hem felsefi boyutuyla, hem benim bu oturdugum
sandalyede oturan TMMOB temsilcisinin anlatimiyla, hem sendikaci
arkadasimiz Kamil Bey'in anlatimiyla ve hukukgu arkadasimiz Mehmet Turkucar
Bey'in anlatimiyla cesitli bakis agilarindan ele alindi.

Bizden, is Miifettisleri Dernegi adina bir sunum istenildiginde, biz de bu
konuya nasil bakabiliriz derken, ben kafamda sdyle bir sey olusturdum, kisa
konu basliklar olusturdum: is giivenligi uzmanhginin tanimi nedir? is saghgi
ve guvenligi uzmanldinin gerekliligi nedir, neden bdyle bir yapilanma
var? Kanunlasma asamasinda belirsizlikler. Bunu da bir konu bashgi olarak
se¢mistim. Meslektaslarimiz icin Gnemi nedir? EMO i¢in dnemi nedir?

Arkadaslar; bu dort konu, dort baslik tartisildi zaten, konusuldu. Bunlari tekrar
etmenin hele bu saatte hi¢ lizumu yok. Hemen suna geg¢mek istiyorum:

Meslektaslarimiz icin 6nemi nedir?

Bunu da aslinda Mehmet Tirkucar Bey acikladi. Elektrik mihendisleri icin en
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onemli gerekcesi; bunu bilmemizin, bu is sagligi ve glvenligi uzmanligini
yakalamamizin, binyemizde onu kapsamamizin nedeni, sorumluluklarin ve
yetkilerin bilinmesi. Bircok miihendis arkadasimizdaki en biyiik hata, en blytk
eksiklik, bu sorumluluk ve yetkileri bilmemekten kaynakli olarak, herhangi
bir kazalanma durumunda sikintiya dismesidir. Bunu 6nleyebilmesi icin,
bence butlin meslektaslarimizin bu is sagligi ve givenligi uzmanhgi egitimini
bir sekilde almasi lazim. Mehmet Bey de biraz 6nce onu ifade etti. Bunun
glizel bir 6rnegini soyle soyleyebilirim: Ocak 2012'de alinmis bir haber bu;
izmir Buyiiksehir Belediyesi, kadrosundaki biitiin mihendislerin is saghgi ve
glvenligi uzmanligini almasinin yollarini agmis. Yani demis ki, “Kardesim, buna
kurs mu diizenleyecegiz, yetkili firmalardan gidip hizmet mi alacagiz, nasilsa
yapalim.” ve bunu yapmaya calismislar. Ne asamada bilmiyorum.

SALONDAN- O konuda bir ilave yapayim. Onlarla beraber egitime katildim
ben. Hemen hemen hepsi o egitimleri tamamladilar.

RAHMI INAN- Uzmanlik belgesi icin herhangi sey alabildiler mi?

SALONDAN- Sinava girdiler, en azindan onu biliyorum. Gecen sene aralik
ayindaki sinava yetistirdiler hepsini.

RAHMI iNAN- Evet.

Bu toplantidan asil istedigimiz, yani Is Mifettisleri Dernegdi olarak
konusmak istemiyoruz, ama is mifettisleri olarak, sizlerden istegimiz,
bltin meslektaslarimizin, yani yeni mezun olmus, hatta olacak bdtin
meslektaslarimizindabukonudakiduyarlihginartiriimasive hepsininenazindan
bu egitimden ge¢mis olmasi veyahut da bu belgelenme safhasini bir sekilde
geg¢mesini saglamamiz lazim. Yani bunu bir sekilde siz de duyurabildiginiz
Olctde tim arkadaslarimiza duyurun. Clinki bircok kazalanmada goriiyoruz
ki daha sonra fatura bizim elemanlarimiza cikiyor, bizim meslektaslarimiza
cikiyor. Boyle bir durumun yasanmamasi lazim.

Burada Mehmet Bey de bahsetti. Risk analizi, is sagligi ve glivenligi uzmanligi
egitimi icerisindeki en buylk ve en belli bash konulardan birisi. Bu egitimi
almis kisiler de, her calistigi noktada, her iste bu risk analizini bir sekilde
yerine getirme ya da diistinlip, birtakim 6nlemleri alabilir hale gelme yetisine
kavusmus olacak ki bu 6nemli.

is glvenligiyle ilgili calismalarda Ust diizey yoneticiler dedigimiz, beyaz
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[I. Oturum

yakali, mihendis kadromuzun veyahut da yoneticilerin -ki yine bizim
meslektaslarimiz olabilir- bunlarin da bu gozlikle bakmasinin, yani is saghgi
ve glvenliginden haberdar olarak bir iste faaliyet gdstermesinin ¢cok dnemli
olacagini diisiinliyoruz.

Muhendis veya benzeri kademedeki yoneticiler, iscileri kazalardan korumada
en onde gelen personeldir. Bu bakis acisiyla bakarsak, is kazalarini 6nleyebiliriz.

Bu kisilerin duyarliliklarinin artirlmasi gerektigini, bu sayede kazalarin
azalacagini biraz 6nce sdyledim.

En dogru tedbir, calisanin dikkat ve inisiyatifine birakilmayan tedbirdir. Yani
sabahtan beri sdylenegeldigi tizere, birtakim tedbirler varsa, bunlarin alinmasi
durumunda kazalarin azalacagr kesin. Ama bunlarin farkinda degilsek,
dolayisiyla bu konuda uyarilarda da bulunmuyorsak, biz bir ara eleman olarak,
yani isveren ile iscinin arasindaki bir kisi olarak gérevimizi de yeterince yerine
getirmemis sayiliriz. Bu konuda bizim de mesuliyetimiz vardir, ki Mehmet Bey
onu biraz dnce izah etmeye calist.

Burada, “Onlemek, ddemekten daha ucuzdur! deyip, béyle sloganvari bir s6z
kullanayim. Her toplantida bu tiimceyi sunumuma aliyorum.

n

Rahmetli Oguz Atay'i tanimayan var mi bilmiyorum, ama “Tutunamayanlar
romaniyla meshurdur. Bu yazarimiz ayni zamanda insaat muhendisidir. Diyor
ki: “Bilgisizlik, ihmalkarlik, 5hemsemezlik sonucu olusan kazalar icin verilecek
ceza, kasith suclara verilen cezalardan daha az olmamalidir”

Aslinda bu yeni uygulamalara da bakarsaniz, belki Avrupa direktiflerinin
de 06ziinde bu yatiyor. Sonucta kisilerin daha bilincli olmasi ve ihmalkarhk
yapmadan birtakim gorevleri yerine getirmesi isteniliyor. Dolayisiyla, bu
mantikla bakarsak, kazalari azaltmamiz geregdi de, biz ara elemanlar icin, yani
muhendisler icin, olmazsa olmaz, kaginilmamasi gereken; yani bu egitimleri
almamiz, bu bilingle davranmamiz gereken bir durumdur diye disiintyorum.

Aksamin bu saatinde beni boyle kisacik da olsa dinlediginiz icin tesekkur
ederim. Daha fazla uzatmak istemiyorum, burada kesiyorum.

Tesekkiir ederim.
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SORU - YANIT BOLUMU

HANSEL 0ZGUMUS (Oturum Baskani)- Arkadaslar; biz, etkinligi planlarken,
buglinki calistayl en gec saat 18.00 itibariyla bitirmeyi planladik. O nedenle,
su anda katilimcilara soru soracak olanlar varsa, sorulari alalim; katki koymak
isteyen arkadaslarimiz varsa da, ara vermeden forum kismina gececegiz, forum
kisminda katki koyabilirler.

Sorulari alalim.
Buyurun.

AHMET GUNDUZ HAYIRCI-Ben, birfirmaninyiiksek gerilim koordinatérliigiini
yapiyorum. Ankara'da oturuyorum. EMO Ankara Subesine miiracaat ettim,
dedim ki, “Sizin MISEM kapsaminda is giivenligi miihendisligi egitiminiz var.
Bunu niye agmiyorsunuz?”Eger agmis olsa ve o belgeyi ben almis olsam, benim
iskolum yayilacak, 154’e dogru gidecegim. Firmamin isinin kapsami icerisinde.
Bana sOylenen sey su: “Bu tip egitimi verecek herhangi bir arkadasimiz yok
subemizde!

Ama EMO iSG Komisyonu unvaniyla burada bulundugunuza gére, boyle bir
sey var demek ki.

Su soruyu da sordum kendilerine: “Siz, bu MISEM'in kitapciginda bunun
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[I. Oturum

egitimini veriyorum derken, verdiginiz belgenin Calisma Bakanliginin vermis
oldugu uzmanlik belgesiyle arasinda yetkililik farki var mi? Yani benim ylksek
gerilimdeki elemanim trafoda is kazasi gecirdigi zaman, benim oraya bilirkisi
olarak bir makine muhendisi mi gelecek, yoksa bir elektrik mihendisi mi
gelecek? Yoksa, EMO’dan aldigim belge, is glivenligi mihendisi olarak aldigim
belge mi gecerli olacak?” Ciinkii MISEM kapsaminda topraklama belgesi
veriyorsunuz, Turkiye'nin her yerinde topraklama dl¢cimi yapiyoruz ve dogru
kabul ediliyor. Paratoner olcimi yapiyoruz, dogru kabul ediliyor, katodik
Olcuimu yapiyoruz, dogru kabul ediliyor. Esenbogda’daki bir akaryakit firmasina
verdigim rapor gibi.“Sen bu tanka LPG koyamazsin.” diye bir serh koydum.

Ben suna taraftarim: Yiksek gerilimdeki isletme sorumluluklari icerisinde...
Bazi arkadaslarim bilir, ben, 28 Mart 2012'de, Ankara Subede biyik bir israrla
yuksek gerilim manevra semineri verdim. Bana ¢carsamba gun tarihli olarak 2
saat sure verdiler, ama katilimci arkadaslarin hicbiri yerinden kalkmadi, gece
22.30'da zorla kapattirdilar. Niye; Mersin Akkuyu'ya otobus kalkacak diye.

Siz bu belgeyi verdiginiz sirada, o belgeyi zamaninda ben de aldim, o belgenin
karsihgr olarak bir fabrikada yiiksek gerilim isletme sorumlulugu almaya
cesaret edemedim. Clinku verilen konularin icerigini cok iyi biliyorum. Benim
hazirladigim notlar hep pratige yonelik ve ben bu konuda iddiali da geldim;
ama yine kulak arkasi yaptilar. “Elleme yapsinlar” dedim. Verilen sunumun
karsisinda, kapidan ciktigi zaman adamlar, “Ben buranin yiksek gerilim
sorumlulugunu glle oynaya yaparim.” deme sansina sahipler. Clinku pratik
bir sunum seklindeydi, tamamiyla simulasyon seklinde. Hatalar ve dogrularla
birlikte.Yanlis yapilan manevra sonucunda kisi ne tiir bir patlamayla karsilasacak
veyahut da o patlamayi meydana getirmeden evvelki 6nlem ne olacak; bunlari
pratik 6rnekleriyle verdim.

Su anda Turkiye genelindeki, Enerji-Sen Baskani arkadasimizin bahsettigi gibi,
154, 380 ve 34,5 kilovoltlarda... Ben 154'leri de gezdim; firmamizin sorumlu
olduguTurkiye genelindeasagiyukari 160 tane 154 isletmesivar, oralardakifiber
yapilari da cok iyi biliyorum. Oralarin sorumlulugunu TEIAS kendi emeklisinden
birisine ekmek kapisi olarak veriyor; koruma amagli, grup koordinator yetkisi
veriyor. Ama benim trafolarimda, kendi kontroliimde olanlarda 72 elemanim
var; bir gecede, 1 saat icerisinde elemanimi yer degistirdigim takdirde
eleman trafoya gider gitmez, trafoya hakim olabilecek durumda ve ben,
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TEIAS'In kirk yillik ezberini astim. Onun kullanmis oldugu is glivenlik kartlarini
kullanmiyorum. Benim kullandigim kartlar ilkokul diizeyinde. Bu bir. Su anda
bir proje yapiyoruz bir arkadasimizla, Balgat trafo merkezinin bir 6n calismasini
hazirladik. Bu da yine TEIASn yillarca yapmis oldugu ezberi bozacak bir
calisma. On hazirligini yaptik, similasyonlarini hazirladik; kisisel hatayi énleyici
kilitleme sistemi hazirliyoruz, ayirici kollari icerisinde. Bu, tamamiyla pratik
bir ¢c6ziim olarak gelecek ve kullanisli olacak. Ben, bir ayirici bobini OSTiM'de
imalatcisindan aldigim zaman; adam bana, “Bunu ne yapacaksin?” dedi.
“Simdilik sadece bir arastirma, bir proje hazirliyorum. ileride bu sizin ayirici
kollarinda yaptiginiz Giretim de degisecek” dedim.

Bunlarin seminerlerini de yine EMO'ya teklif ettim, “Geleyim, vereyim.” dedim.
MISEM kapsaminda 7-8 tane yiiksek gerilim isletme sorumlulugu egitimleri
var; manevra konusu ¢ok kisa geciliyor, sadece prensip anlatiliyor. Ama yine
kendilerine de dedim: “Ben para istemiyorum. Bu is bir bayrak degisimidir,
bilgiyi mezara goéttirmenin bir anlami yok, bunu ben anlatayim. Bu belgeyi alan
arkadas fabrikaya gittigi zaman g6zi kapali calissin.”

Tesekkiir ederim.
ENGIN KAYA- Ben, sendika temsilcisine bir soru sormak istiyorum.

is cinayetleri diyoruz. Neden hep is cinayetleri diyoruz? iscinin de yiizde 100
kusurlu oldugu kazalar oluyor. Ornegin, bir uzman olarak, isciye her tirli
egitimi veriyoruz, 6lgme-degerlendirme yapiyoruz, denetliyoruz; adam bize
kifrediyor, Gizerimize metal bir parca atiyor, “Niye denetliyorsun?” diye. O kadar
cahillik yapiliyor. Burada bizi koruyan bir sey de yok. Burada iscinin ylizde 100
kusurlu oldugu yerler de var. Buna ragmen neden hep is cinayetleri diyoruz?

HALIL iBRAHIM iLHAN- Ben OSTiM'de calisiyorum, galvaniz iscisiyim.

Yapilan konusmalardan dolayi biraz sinirlendim. Clinki bakiyorum, isciler
hep egitim almayan, cahil kimselermis; sanki egitim aldiginda hicbir is kazasi
olmayacakmis, patronlarin bunda hicbir sucu yokmus gibi bir algilama ortaya
cikiyor.

Ben galvaniz isinde ¢aliyorum. Gérliyorsunuz, kollarim asitle yanmis durumda.
Yani benim bu kollarimin yanmamasi icin egitim mi almam gerekiyor?!

Asitten malzeme ¢iktigi zaman, flaks denilen bir sey vardir, kimya mihendisleri
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[I. Oturum

bilirler, ona girmeli ve beklemelidir. Ama vakit kaybi olmasin diye o malzeme
o flaksa girmez ve siz o asitten ¢ikan metali -ki is elbisesi de verilmez, oysa bize
haftada bir is elbisesi verilmesi gerekiyor- kucaklayip, kancalara takmak igin
ugrastiginizda her tarafiniz asit olur ve yanarsiniz.

Simdi burada sormak istedigim su: Yiizde 100 kusurlu bir is¢i nasil olur?

Hocam da iscilerin egitim almasi noktasina degindi. iscilerin hepsi egitimsiz

insanlar midir; egitim almalari gerekiyorsa, nasil bir egitim?

Biz egitim aliyoruz. Ozellikle patlamalardan sonra OSTiIMde is giivenligi -isci
saghgr ve guvenligi degil- is glvenligi egitimleri verilmeye baslandi 6zel
sirketler tarafindan. Bize egitim vermeye gelen sirkette, sorduk, gelenlerin
hepsi cevre mihendisiydi. Kimya mihendisi yok, elektrik miihendisi yok. Bir
tek, klasik, bilgisayardan kopyala-yapistir yapmislar; goézlik kullanacaksiniz
vesaire. Egitimlerde suclu yine biz ilan ediliyoruz; “Dikkatli olacaksiniz diyorlar.
Aldigimiz egitimler, bize verilen egitimler de gostermelik egitimler, biz bunlar
biliyoruz. Bize verilen o gostermelik egitimde, diyorlar ki, is kazalarinin -tirnak
icerisinde soyliyorum, aslinda is cinayetleridir onlar- is cinayetlerinin yillik
bilangosu bilmem kag¢ milyon dolar, bilmem kag¢ milyar lira, su kadar isgiini
kaybi vesaire.

Zaten kapitalist mantik bu degil mi, yani oradan bakmiyor mu meseleye;
oradan bakiyor. En basit, en kiicik bir dnlem bile ainmadigindan dolayi is
kazasi geciren arkadaslarimiz var. 10 milyon liraya bir civata alacak, sikacak ve
1 saat slirecek bu; ama 1 saatte 10 dalis yaparsiniz ve 1 dalis 5 milyar liradir.
Mantik budur.

Tesekkdr ederim.
YAVUZ DEMIRKOL- Merhabalar.

Ben demiryolcuyum. Tabii, kamu calisaniyim. Biraz Once istatistiklerden
bahsettiniz. Bizim iskolumuz da agir biriskolu. Burada sadece isciler degil, kamu
calisanlari da zarar gortyor. Makinist arkadaslarimiz, diger teknik islerde calisan
arkadaslanimiz gesitli is kazalarinda hayatlarini kaybediyorlar veyahut bedensel
uzuvlarini kaybediyorlar. Ama bunlar istatistiklere yansimiyor. Bu nedenle, bu
belirtilen istatistikler cok da dogru degil, onu sdylemek istiyorum. Clinku siz
ancak SSK'den dolayi, iscilerden dolayi gelen kazalarn degerlendiriyorsunuz;
oysa kamu calisanlari dedigimiz, 657 sayili Yasaya tabi calisanlar ve 399 sayili
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Kanun Hukminde Kararnameye tabi calisanlar bu istatistiklere girmiyor. Belki
bu yasadan sonra istatistikler biraz daha degisir diye distntyorum.

Tesekkiir ederim.

Dr. NADIR SEVINC- Ben, is miifettisi arkadasa bir soru sormak istiyorum. Musa
Bey giderken onu vekil biraktigi icin ona sormak istiyorum.

Benim 6grenmeye calistigim sey su: Turkiye'de denetlenmesi gereken kag tane
isyeri var, bu konuda yaklasik bir say1 var midir?

ikincisi, kac kisi Bakanlik tarafindan bunlari denetlemekle gérevlendirilmis?
Bir de o0 40 yil hikayesi hakikaten dogru mudur?

OTURUM BASKANI- Dogru herhalde.

Dr. CELAL EMIROGLU- Bir de tek merkezli midir bu denetimler, bir de buna
cevap verebilir misiniz?

RAHMI iNAN- Tek merkezli degil.

OTURUMBASKANI-Baska soru yoksa, sorulariyanitlamalari ve eksik biraktiklari
noktalari tamamlamalari icin konusmacilara s6z verecegim tekrar.

Buyurun Kamil Bey.

O. KAMIL KARTAL- Ben, her is kazasinin kesinlikle bir is cinayeti olduguna
inananlardanim. iki nedeni var bunun. Bunlardan bir tanesi su: Sermaye,
yonetenler; iscilerin bltiin calisma kosullarini diizenlemek, denetlemek, takip
etmek ve yaptirmakla mukelleftirler. E§er isverenler, iscilerin calisma kosullarini
iyilestirmiyorsa; gerekli arag-gereci, tesisati alip, iscilere kullandirtmiyorlarsa ya
da varsa kullanmalari icin denetim mekanizmalarini gelistirmiyorlarsa, ortaya
cikan 6limlii kazalarin hepsi is cinayetidir. ister bir olsun, ister bes olsun, hicbir
farki yoktur.

Sayin Bagkan; ben s6z almigken bir 5 dakika ek sire istiyorum sizden, demin
konusmami tamamlayamadim.

OTURUM BASKANI- Kisa tutarsaniz sevinirim.

O. KAMIL KARTAL- Oyle iskollari vardir ki -bunlarin basinda enerji iskolu
gelmektedir- Yasanin 2. Maddesine gore asli isin bolinerek alt isverene
verilmesi hukuken miimkin degildir. Bugtin elimizde ¢esitli muvazaa kararlari
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olmasina ragmen, Calisma Bakanliginin talimatiyla, bugtin eski adiyla Turkiye
Elektrik Kurumunda, simdiki TEDASta, TEiIAS'ta bunlarla ilgili yapilmis
incelemelerin sonucu ortaya ¢ikmis muvazaa kararlari bir bucuk yildir hala
sendikamiza gonderilmemektedir. Basta Adana Toroslar Elektrik Dagitim A.S.
ile ilgili yapilmis incelemeler var. Bir bucuk yildir oraya kosuyoruz, buraya
kosuyoruz, en son IMER’e miiracaat etmistim, simdi cantamda, IMER diyor ki,
“Su dosya numarasiyla suraya géndermisler, suraya gitmis, o dosya numarasi
surada; ama ortada dosya yok” Ama elimizde resmi yazi var; inceleme yapilmis,
oraya gonderilmis.

Baska bir sey daha var: Biz, demin de ifade ettim, bir bucuk yildir biitin
isverenlere, gerekli isci saghgi ve is glivenligi onlemlerini almalarini, eksik olan
malzemeleri, yapilmasi gereken her seyi yaziyoruz; bize gelen cevaplarda,
resmi cevaplarda, hicbir sorunun olmadigini bildiriyorlar. istanbul BEDAS Genel
Mudurligu vasitasiyla bir komisyon kurduk, sendikamizdaiginde, isyerlerini tek
tek dolastik, isci saghgi ve is glivenligi malzemelerini tespit ediyoruz. Oniimiize
masay! kurdular, bir ton isci saghgi ve is guivenligi malzemesi getirildi. Hepsinin
fotograflarini cektik; bir tanesi bile kullanilmis degil, hepsi dolaplarda. Ama bize
gelen cevaplarda, butlin ekiplerde isci saghgi ve is glivenligi malzemelerinin
var oldugu soyleniyor.

Arti, kendi sartnamelerinde, kendi yonetmeliklerinde belirtiliyor, her ariza
ekibinin basinda mutlaka, ama mutlaka bir isci saghgi ve is glivenligi elemani
olmak zorundadir. Ozellikle orta gerilimlerde, yani 34,5'lerde, 154lerde isci
sagligi ve is guivenligi elemani olmadan ekipler asla calistirilamaz.

Nedir is glivenligi elemaninin asli gorevi? Enerjiyi kesecek, hatti kontrol
edecek, izole edecek, cift tarafli topraklayacak, tek tarafli da degil, cift tarafl
topraklayacak, ondan sonra calisacak elemana diyecek ki, “Gidip hatta
calisabilirsin” Bu da yetmiyor; bu kadar izole etmesine ragmen, cift tarafl
topraklamasina ragmen, yine olasiliklar dislinlp -is glivenligi sorusu soran
arkadasima soyliyorum- yine olasiliklari diistiniip, hatta ¢alisacak elemanin da
her tirli is guvenligi malzemesini kullanarak o hatta cikmasini saglayacak. Yani
eldivensiz, baretsiz, cizmesiz, elbisesiz ¢cikmamasini saglayacak. Bunlar yasal
hikimler. Ben iddia ediyorum, savciliklara da neredeyse her glin sikayette
bulunuyorum, bir tanesi dava agmadi. Ama BEDAS Genel Mudurligu bir sikayet
ediyor, benim hakkimda su ana kadar 9 tane dava acilmis vaziyette.
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Bunu deminki sozlerimle baglanti kurmak agisindan soéyliyorum; gercek
anlamda bunlari talep eden bir 6rgutli glic bu sermayenin ya da yonetenlerin
karsisina ¢ikmadigi middetce is glvenligi énlemlerinin alinmasi mimkin
degildir arkadaslar. Mimkiin degildir, mimkiin de olmayacaktir. Bu ancak ciddi
bir 6rgtlilikle, ciddi bir hak talebiyle gelistirilecek miicadeleyle mimkuin. Yani
“Bu benim hakkimdir”deme bilincine de ulasmasi lazim iscinin. Maalesef, cesitli
nedenlerle isci korkuyor; isten atilmaktan korkuyor, a¢ kalmaktan korkuyor,
issiz kalmaktan korkuyor. Onun icin de séylenene boyun egiyor. Isci sdylenene
boyun egdikge, isveren iyice Ustline yukleniyor. Bu bir, yumurta mi tavuktan
¢ikar, tavuk mu yumurtadan misaline donmis vaziyette. Ortadan kaldiramayiz
is kazalarini, bu mimkin degildir, ama asgari seviyeye indirebiliriz, en aza
indirebiliriz.

iddia ediyorum, bugiin Anadolu'nun hicbir yerinde, 34,5 indirici merkezlerin
hicbir tanesinde izole hali yoktur, neon lambasi yoktur, izole sehpa yoktur.
Yoktur arkadaslar. Cok stiklr, ancak metropollerde, 154'lerde var bunlar.

SALONDAN- Firmamizda 34,5'lerde var bunlar.

0. KAMIL KARTAL- Orada da yoktur. Onun da elli bin tane yerini sdyleyebilirim
ben size. Yoktur. Ne Maras'ta vardir, ne Aydin'da vardir, ne baska yerde vardir.

SALONDAN- Bakin, bir tek 154'lerin 34,5 kilovolt koridorlarinda seyyar izole
haliistemistir TEIAS. isverenin de isine gelmistir bu. Ama Ankara BEDAS'a bagli
islettigimiz butiin 34,5 kilovolt trafo merkezlerinde her iki tarafi ve arkasi izole
haldir.

O. KAMIL KARTAL- Dogrudur. Benim Ankara’yla ilgili pek itirazim yok,
metropollerde vardir; ama Anadolu'ya gittiginizde hicbir sey géremezsiniz.

S6zimi soyle bitireyim, tekrar olacak: Bu sinif 6rglitlenmedigi, bu sinif kendi
hakkinthukukunutalep edecek bir cesarete, bir bilince ulasmadigi miiddetce bu
is kazalarindan kurtulmamiz mimkdin degildir. Bu, saglanamaz mi; saglanabilir.
Ama bunun icin bir elbirligine, gonul birligine, mlcadele birligine ihtiyacimiz
vardir. Bu saglandigi takdirde bunlarin asgariye indirilmesi mimkindur.

Tesekkdr ediyorum.
OTURUM BASKANI- Tekrar tesekkiir ederiz.

Buyurun Rahmi Bey.
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[I. Oturum

RAHMI INAN- Arkadaslar; ben de Musa Bey adina sorulmus sorulardan yola
cikarak, bildigim kadariyla ikisini cevaplamaya calisayim.

Bir, “istatistiklere memur kazalari, yani kamu calisanlarinin kazalari yansiyor
mu?” dediniz. Yansimiyor tabii ki. Ama sunu soyleyebiliriz; bir varsayim tabii ki
benimki, yani kesin ispatlanmis bir sey degil, ama ona isaret ediyor gostergeler:
Cok buytk bir etkisi olmaz. Yani diyelim ki ylizde 1 kadar etkisi olur, onu g6z
ardi edebiliriz. Ama burada asil 6nemli olan nokta, kayit disi meydana gelen
kazalar. Pek ¢ok kaza, biz incelerken aciga cikiyor ki, goturmdusler hastaneye,
acilde, “Evden disti, evinde falanca isi yaparken, evinde calisirken meydana
geldi” falan denilerek kapatiimaya calisiimis. Bdyle bir stirli olay var, sonradan
ayiklamaya calistyoruz. Yani asil sikinti, kayit disinda meydana gelen kazalarin
bu istatistiklere yansimamasinda. O da yansimis olsa, saniyorum bu rakamlar
¢ok daha artacak; yani glinde 2 tane 6lUiml is kazasi diyoruz, belki bu 4’e, 5%e
cikacak. Sunu da soyleyebilirim: Asil gériinmeyen, kottirim hale gelmis, yani
tamamen ancak bir kisinin bakimiyla yasayabilecek duruma gelmis kisilerin
sayisinin ¢cok daha fazla oldugu. Asil gérmedigimiz ve ihmal ettigimiz sikintih
nokta bu. Hi¢ kimse bunun farkinda degil. Yani glinde 3 kisi, 5 kisi 6ltyor,
kaniksiyoruz; ama 40 kisinin de bu duruma distiglini bilsek, herhalde
uykularimiz kacar. is kazast icin evine gidiyoruz iscinin, ifade almaya; bakiyoruz,
vatandasin belden asagisi tutmuyor, tamamen o sekilde yasiyor. Yani bu kisinin
ashinda olu sayilmasi lazim.

SALONDAN- Ancak 6liince kayda giriyorlar.

RAHMI iNAN- Evet, ancak &liince kayda giriyorlar; biz onlar gérmiiyoruz,
farkinda degiliz.

Diger soru: “Turkiye'de denetlenmesi gereken kag tane isyeri var ve bunlari
denetlemek icin gorevli ka¢ denetim elemani var?” dedi arkadasimiz.

Ben, slaytlarda hizli gectim, orada bir slaydimiz vardi. Yine is sagligi ve glivenligi
uzmanhgindan hareket ederek soéyleyecegim. Eger is saghgi ve givenligi
uzmanhgi tam yerine getirilecek olursa, yani yeni yasayla, dyle diyeyim,
Mecliste olan yasayla, mevcut kapsam icinde olan 35 bin isyeri bin anda 1
milyon 400 bine ¢ikiyor. Bu ne demektir biliyor musunuz? Su anda Tirkiye'de
kabaca 10'un lzerinde isci calistiran ve sanayiye ait sayilabilecek 1T milyon 400
bin isyeri var. Ama su anda ancak 50 ve Uzerinde isci calistiran isyerlerinde is
saghig ve glvenligi uzmanhgi istenildidi icin, talep edilen yer 35 bin, yani bu
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uzmani ¢alistirmasi gereken yerler 35 bin. Sayi olarak bunu séyleyebilirim.

“Peki, denetim olarak ne?” derseniz; o cok daha vahim bir durum. AlImanya'daki
isyeri sayilarina bakiyorsunuz, bizim isyerlerinin dortte biri kadar sayisi -onlarda
kiiclik isletmeler yok, daha ¢ok biiytik isletmeler var- ama denetim elemanlari
bizimkinin dort kati. Buradan baktiginizzaman durum anlasiliyor.

OTURUM BASKANI- Tesekkiir ederiz.

Dr. NADIR SEVING- Pardon, ben sorumun cevabini tam alamadim. Ben,
yasadaki denetlenecek isyerlerinin sayisini sormuyorum. Gercek anlamda
denetlenmesi gereken isyeri sayisi ne kadar, onu soruyorum.

SALONDAN- Su anda yasaya gore ancak 50 ve {zeri is¢i calistinlan yerler
denetlenebiliyor.

Dr. NADIR SEVING- O beni ilgilendirmiyor. Yani 3'miis, 5’mis, 10'mus, yasa beni
ilgilendirmiyor. Ben, denetlenmesi gereken isyerlerinin sayisini soruyorum. 24
milyon calisan var. Bu 24 milyon kisi kag isyerinde calisiyor diye soruyorum ben.

RAHMI INAN- iste bu kaba bilgiyi verebildim size bu cercevede. Buradan
herhalde bir tahmin yapilabilir. Ama sunu sdyleyebilirim: istanbul'da da yaklasik
1 milyon isyeri var, boyle denetlenmesi gereken.

O. KAMIL KARTAL- Tiirkiye'de gercek istihdam aslinda 1 ile 50 isci calistiran
isyerlerinde. Oyle 1000 kisi calistiran isyerleri yiizde 1-1,5 oraninda. Zaten onun
icin 6rgutsiiziiz, onun igin bu halde sinifin durumu.

OTURUM BASKANI- Son olarak Mehmet Bey'in katkisini alalim, sonra forum
kismina gececegiz.

Buyurun.

MEHMET TURKUCAR- Arkadasimiz, “Yiizde 100 isci kusurlu olur mu?” dedi.
Kusurun kimde olacagini hi¢ kimse bilemez. Trafik kazasi yaparsiniz; kusur
tamamen sizde de olabilir, bagskasinda da olabilir, oradaki olayin sekline bagli.
Bir 6rnek vereyim. Yaptigimiz bir rapor; hatta Oguz Riza Erkal da vardi, Calisma
Bakanliginda bas is mufettisi, heyette o vardi, bir de Hukuk Fakiiltesinden Doc.
Dr. Levent Akin vardi.

TEASa ait bir indirici merkezi. Biliyorsunuz, tablocular var oralarda. Gorevi
tabloculuk. Tablocunun, bir yerde bir ariza oldugu zaman yapacadi tek sey,
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aclp, “Burada ariza var.” diye ariza ekibine bildirimde bulunmak. Miidahale
yetkisi yoktur. Trafo fanlarinda bir ariza var; tabii gostergeden calismadigini
goriyor. Gitmis, bir sopayla miidahale etmis. Biraz sonra tekrar ariza oluyor.
Tekrar tel 6rgliden dogru sokuyor sopayi eliyle. Bunlar belirtiliyor; tel drgtiden
sopayi sokmus, fani soyle bir harekete gecirmis, calismamis, sopa kirilmis, bu
sefer eliyle yapmaya kalkmis ikincisinde, o anda fan ¢alismis, parmagi kopmus.
Simdi bu kasinmis. Bir isverenin burada yapabilecegdi hicbir tedbir yok. Gorevi
degil onun, gorevinin disina ¢cikmis. Gorev tarifleri icinde olsa tamam. Ama
onun yapacadi tek bir gorev var; o da arizayl haber vermek, olayi arizacilara
duyurmak. Boyle bir durumda ytizde 100 kusur verdik. Hatta ¢ok da ilgingtir,
bizden sonra bir heyete daha gitti, o heyette iki arkadas bizim belirttigimiz
yuzde 100 kusura katildi, Gglinclisi de tam tersine, ylizde 70 oraninda kusur
verdi. Buna ragmen, is hakimi, ylizde 100 iscinin kusuru diye karar verdi,
Yargitay’dan da onandi geldi.

Yalniz, ylizde 100'lik kusurlar ¢cok ekstrem tabii. Burada, genelde Orta Dogu
Teknik Universitesinden cok cikar; kusur gelir, yiizde 70 isveren, yiizde 20
isveren ustabasisi veya muhendisi, yizde 10 isci. Sanki ayni kalemden ¢ikmis
gibi. Bunlar da hos raporlar degil. Bir olayda ytizde 100 kusur bir tarafta olabilir,
bir olayda tam tersi olabilir. Ama genelde, Ankara'da, 70-30, 80-20, o civarlarda
oynuyor kusurlar, isci kusurlarinda. Yani ne kadar tedbir alsaniz, bilmem ne
yapsaniz da, yine kusurlar Ankara'daki raporlarda o civarlarda oynuyor.

OTURUM BASKANI- Cok tesekkir ederiz Mehmet Bey'e.
Bu oturumu da sonlandiryoruz.

Simdi hi¢ ara vermeden Sayin Nurhan Parlak’t forumu yonetmek Gizere kiirstiye
davet ediyorum.
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Zaman epey ilerledi, hepiniz, hepimiz yorulduk; ama burada artik sizin
fikirlerinizi almak (izere bir arada olacadiz. Bazi arkadaslarimiz, calisanlarin
suclanmasindan dolayi rahatsiz oldular; bazi arkadaslarimiz, “isci yiizde 100
kusurlu olabilir” dedi. Ancak, isci saghgi ve glivenligi, yasalarla, yonetmeliklerle
degil; yasa ve yonetmeliklerin sahada uygulanmasiyla etkin hale gelir. Degerli
arkadasim Rahmi Bey su ifadeyi kullandi; “isveren, biitiin tedbirleri almakla
yukimlidir” dedi. Kanun da zaten bunu boyle sdyliiyor, 4857 sayili is
Kanununun 77. Maddesi de boyle séyliiyor. Dahasi, mutlaka ve mutlaka sadece
yonetmelikleri uygulamak degil, bir seyleri vermek degil; onun sahada etkisini
gormek, izlemek, denetlemek ¢cok ¢cok onemli. Bunu da gézden kagirmamak
gerekir. Bu konularda kusuru biraz da kendimizde aramaliyiz.

Ben, ilk konusmamda, 2003 yilindan bu yana gelen bir serlivenden bahsettim.
Aslinda tabii bunun daha eskileri de var, ama Avrupa Birligine giris siireciyle,
Avrupa Birligidirektifleridogrultusunda 2003 yilinda ve onunhemen sonrasinda
yagmur gibi yonetmelikler ¢cikmaya basladi. Yaniimiyorsam 23 tane yonetmelik
cok kisa suirede cikti; ama dogru, ama yanlis. Yasa cikti. Yasaya karsi bu ¢ikan
yonetmeliklerde itirazlar oldu. Ozellikle TTB ve TMMOB tarafindan birtakim
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davalar acildi; hakli nedenlerle, bu ¢ikan yonetmeliklerin bazi maddeleri iptal
edildi ve bazilan yurirlikten kaldirildi, yerine yenileri konuldu. Ama hepsi bir
karmasa icerisinde ilerledi ve bugtiine kadar geldik.

Kavganin elbet taraflari vardir; bu taraflar icerisinde dikkate alinmayan tek taraf,
hatta yasayla hak verilmis olmasina ragmen, tekrar yasa maddesi degistirilerek
hakki elinden alinan bir TMMOB var ve islevi yitirilmeye calisilan bir Tirk
Tabipleri Birligi var, onlarin vermis oldugu belgeler iptal ediliyor. Sendikalar
islevsiz hale getirilmeye calisiliyor. Sendika Baskanimiz Kamil Bey cok guizel
ifade etti; mutlaka ve mutlaka 6rgtitlii olmamiz gerekiyor.

4857 sayili is Kanunu’'nun 83. Maddesinde ve yeni cikan tasarida, “Calisanin
isi reddetme hakki var” deniliyor. Ancak, yine bilinen nedenlerden dolayi,
calisanimiz, emekgimiz bu hakkini kullanamiyor. Bu hakkini kullanabilmesi igin
arkasinda cok kuvvetli, buisi cok iyi takip eden ve destek olabilecek bir topluma,
toplum o6rgitiine, sendikaya ihtiyaci var. Dlslinlin, bir araba var, o arabayi
Uc tekerle yiritmeye calisiyorsunuz, ki bastaki konusmamda séylemistim;
sermaye, emekgi ve devlet. Arabanin doérdlincii tekeri bizleriz.

S6zl daha fazla uzatmadan, bu yapmis oldugumuz calismaya katki koymak
isteyen arkadaslara s6z vermek istiyorum. Yalniz, zaman epey ilerledi, eger
stireyi verimli kullanmak adina 6z ve genel olarak sdyleyebilirsek, anlatabilirsek
cok sevinecegim.

Buyurun.

ERBAY YUCEL- Buraya gelmemin nedeni su: Ben, Esenyurt, Davutpasa, OSTIM,
BEDAS, Sultanbeyli gibi dava siireclerini takip eden, o davadaki hayatini
kaybeden iscilerin ailelerine destek olan koordinasyonun bir Gyesiyim. Simdi
OSTIiM davasinda avukat olarak yer alan bir arkadas da var aramizda. Her hafta
sonu Vicdan ve Adalet N6beti var Galatasaray Meydaninda, saat birde. Bu boyle
devam edecek.

Burada ifade edilenler bakimindan cesitli meseleler var; ama EMO'dan, Cengiz
arkadastan boyle bir davet gelince, gelmeme neden olan iki sey var. Birincisi
Cengiz'i tanimam; ikincisi, BEDAS davasinda elektrik muahendisi olan bir
arkadasin savailigin birinci bilirkisi raporuna -savciyla biz bu kavgayi stirdtird tik-
birinci bilirkisi raporunda 3 kisi yargilaniyordu, ikinci bilirkisi raporunda 21’%e
¢ikti bu ve o elektrik mihendisi bilirkisi arkadasin EMO tedrisinden ge¢mis bir
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arkadas olmasi, yine istanbul EMO'daki arkadaslar aracihdiyla bulmus olmak
nedeniyle, boyle bir saygi nedeniyledir, onu séyleyeyim.

Bakin, burada cesitli sorunlar var, girmeye gerek yok. is Teftis Kurulu
Baskanligi, batiin is kazalarinda hukuken cezai sorumluluk altindadir. Bunun
adini soyleyeyim, is miufettisleri. Nitekim biz bu adalet miicadelelerinde
Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligini hedef tahtasina koyariz. Dolayisiyla,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bunda direnc gésterir, is Teftis Kurulu
dogrudan Bakanliga bagli oldugu icin. Mesela, Davutpasa'da hile yapti; tuttu, il
Mudurlagini ceza mahkemesinin 6niine atti.

i

Bu meselelerde, hukukcu arkadasin beyan ettigi gibi, “ytizde 100 isci kusuru’
diye lafabasladiginizzaman, is¢i saglhdi, is¢i glivenligifalan, bunlarrkonusmanin
alemi yok o zaman. Yani diyelim ki bunda kusur tanimi yapilamayacak bir
seyden sOz ediyorsaniz, o zaman bunu izafe etmeyeceksiniz. Burada daha
musterek, yani daha miteselsilen ve daha hakim ve hegemon olandan dogru
ilerlemek gerekir; yani sorumlulugu birine yiikleyecekseniz, buradan isletmek
durumundasiniz. Hukuk teknigi bakimindan da, adalet bakimindan da boyle
olmasi gerekir. Neyse, bunlarin ayrintisina girmeyelim, bir stirii sorunlu mesele
var. Ailelerin bu davalarda niye mudahil oldugunu idrak etmek meselesi de
dahil. Bunlara girmeyecegim. Burada, somut bazi 6neriler sunmak istiyorum;
yani EMO’nun bundan sonraki bu tiir faaliyetlerinde isik tutar diisiincesiyle tc¢-
dort tane Onerimi sdylemek istiyorum.

Birincisi, Ceza Muhakemeleri Usul Kanununda yapilan degisiklik nedeniyle
uzman mdtalaasi alabilme konusunda davali ve davaciya taninan haklar vardir.
Bu bilirkisimekanizmasi, mahkemeeliyle atanan bilirkisilerde, ister bahsettiginiz
siyasal manipulasyon, ister fayda vesaire nedeniyle olsun, bir asinma ve ¢lirlime
potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla, bu CMK'deki degisiklikle uzman mitalaasi
alma meselesinde meslek odalarinin kendi icerisinde uzman miutalaasi
alinabilecek, formasyonuna guvendigi ekipler olusturmak konusunda iradi
olmalidir. Yani eger miicadele ¢ok yonlu strecekse, birincisi bu. Bu uzmanliga
sahip, bu mutalaay! verebilecek, odayla birlikte olusturulmus, bu tir bir ortak
yaklasima sahip komisyonlar, ekipler olusturulmaldir ve bizler bu miicadeleyi
strdirirken, miracaat ettigimiz zaman, nazlanmadan tuzlanmadan, kendi
tarafini adaletten yana secmis bir heyetle muhatap olabilmeliyiz. Mesela,
OSTIM davas! tipiktir. Birinci bilirkisi raporu var. Sayin Baskan birinci bilirkisi
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heyetinin liyesiymis herhalde. Oyle mi Baskanim?
FORUM YONETICIiSi- Dogrudur.

ERBAY YUCEL- Evet. Birinci bilirkisi raporundan sonra savcilik ikinci bilirkisiyi
istemis, bizde midahil olan taraf olarak ti¢lincu bilirkisinin kavgasini yapiyoruz
alti durusmadir. Savcilik ve mahkeme, midahilligi sevmez. Ama biz basardik,
Ucuincu bilirkisiye gitti rapor. Ne gelir, ne gider, ayr bir hikaye.

Dolayisiyla, meslek odalarinin bdyle bir hazirligi yapmasinda buyuk fayda
vardir. Oniimiizdeki siireci kastederek sdyliyorum. Teknik uzmanligi olan
insanlarin; vicdan, hak hukuk, adalet duygusundan nasibini almis insanlarin
bu meselelerde uzman gorusunun, savcl davet etmese bile, bu yargilama
streclerinde devreye girmesine ¢ok acil ihtiya¢ vardir. Mesela buna gore bir
pozisyon alinabilir. Birincisi bu.

ikincisi, bu uzman bilirkisiler konusunda, savcilik ve mahkemeler tarafindan
atanan bilirkisilerin raporlari konusunda, kendi Uyelerinin bu konudaki
degerlendirmelerini de dikkate alarak, bu kisilerin bir bilirkisiye yakismayan,
bilirkisi etigine uymayan davranislari konusunda kendilerine basvurulmasi
konusunda acik davranmalidir, hatta bu basvurularn tesvik etmelidir. Bu
bilirkisilik miessesesine bir ayar verebilmek bakimindan, kenarindan
kosesinden diizelebilmesi bakimindan dnemli.

Kamil arkadasin dediklerine katihyorum. Ama Turkiye'de sendikali olan
isyerlerinin kendisinde de o sendikalarin ayni zamanda calisma kosullarinin
glvenligi, isci glvenligini tinmayan pratikleri vardir. Dolayisiyla, sendikalasma
tek basina meseleyi ¢c6zmiyor; nasil sendikalastigl, neyi 6nemsedigi, nasil
yaptidi gibi hususlari da iceriyor.

“Orgutlenmedenbumesele ¢coziilmez kismindaben sadece sukadarinidiyeyim,
Kamil bunu daha yakin hissedecektir: BEDAS Midiriiniin Gaziosmanpasa'daki
is cinayetinde sanik olarak yargilandigi, stipheli olarak ifadesinin alindig
durum ile énceki ruh halinin ayni olma sansi yoktur. OSTiM'de ailelerin adalet
mucadelesi bir sene sonra OSB’ye 15 maddelik sikiydnetim karari aldirdi. Boyle
bir sey yok, bunlari gérelim. Davutpasa; gayristhhi miesseselerin bulundugu
bir yerdir. is mifettisleri ve Bakanlk birinci derecede sorumludur; teftis
programini yaparken ona gore yapacaklar.

Dolayisiyla, o neye neden olmustur? 2004-2008 arasinda 23 tane denetlenmis,
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ruhsati denetlenmis isyeri vardir, patlamadan sonra 230 tane.

Bu isi o kadar belirsiz, muamma, o olmadan bu olmaz haline getirmeye gerek
yok. Bir musibet bin nasihatten iyidir ilkesine 6ykiinmeye de gerek yok. Ama ne
yazik ki kapitalizmin simyasi boyle.

Meslek odalarinin, is cinayetleri meselesindeki bu hassasiyetlerini, bilirkisileri
takip etmek, ayni zamanda kendisinin uzman miutalaasi alinabilecek
mekanizmalar kurmak konusunda da goOstermelerinin; is¢i saghgr ve is
glvenligikonusulurkende, o masaninbirtanesinde de bunun magduruolmakla
yetinmeyen, adalet miicadelesi verenin duygu diinyasini bu cemiyetlere katma
konusunda itina gostermesinin faydal olacagini diisiiniiyorum.

Bundan sonrasi icin de kolay gelsin.

ENGIN KAYA- Gemi Miihendisleri Odasindan katiliyorum, Tuzla'da bir tersanede
is guivenligi uzmani olarak calistyorum. 8 yildir oradayim.

Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan, 6zellikle 3. Maddede, tanimlarin 2.
Maddesinde, “isveren adina hareket eden, isin ve isyerinin yénetiminde gorev
alan isveren vekilleri, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan isveren sayilir”
diyor. Bu, tamamen isverenin yukimliligunu isveren vekillerine atiyor. Burada
sunu da sorabiliriz: Bir isletmede 70 yillik bir ving varsa, bu vincin risk analizi
yapildigi zaman, bunun normalde atilmasi gerekiyorsa, ama is guvenligi
uzmaninin bunu yapmaya yetkisi yoksa, bu yetkiler tanimlanmamissa,

verilmemisse, burada isveren vekillerine kusur verilemez.

Tuzla'ya baktigimizda, bitln is kazalarinda sadece mihendisler, is glivenligi
uzmanlari cezalandinldi. Ceza almamis is givenligi uzmani yok. Ama hicbir
isveren ceza almamis. Ko¢'un tersanesinde bir olay oluyor; avukat diyor ki,
“Kog, tiizel kisidir; o niye ceza alsin?!” Sonugta Kog ceza almiyor. Ama miihendis
aliyor. Niye? Simdi soruyorum size: Hani hep adalet diyoruz ya; sizce burada
adalet var mi? Yani bir isletmede riskleri degerlendiriyorsak, 15 yillik bir
makine varsa, bunun mekanik yorgunlugu dusiinilip, bu dedistiriimezse,
burada muhendisin, is guvenligi uzmaninin, elektrik mihendisinin, cevre

muihendisinin ne kusuru var?

0. KAMIL KARTAL- Cok o6ziir dileyerek araya girmek istiyorum, bir soru
soracagim.
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Siz, biris glivenligi mihendisi olarak, bunlarirapor edip, isverenin 6niine koyup,
“Bunlari yapmazsaniz ortaya ¢ikacak bu is cinayetlerinin sorumlusu sizsiniz.
Ben bunu kabul etmiyorum ve bu isyerinde calismiyorum.” deme cesaretini
gosterirseniz eder, o zaman, isverenler de cok daha fazla bu ise egilmek
durumunda kalirlar. Tabii, bu dyle bir kisiyle simgelesecek bir olay degil. Ama
Tuzla tersanelerinde her giin élimler yasaniyor; el insaf, 160’a vardi. Oliiyor
insanlar ve bunlar da bilinenleri, 6liimle sonug¢lananlari. Demin arkadaslarimiz
soyledi, istisnasiz her glin 30-40 insanin ya eli kopuyor, ya ayad kiriliyor, ya bir
sey oluyor bu Tuzla'da. Bunun bdyle sorumlusu olmaz ki. Sermaye sizi de eziyor.
Sizin yapmaniz gereken sey, isverenlerin ¢ikarlarin uygun bir sekilde, korkarak,
cekinerek, geri adim atarak, “isci yapmadi”” bilmem ne deyip, orayi suclamak
degil; iscilerle birleserek, isverenlere karsi ortak miicadele gelistirmektir.

ENGIN KAYA- Ama yaziliyor, yine ceza aliyorsunuz. Ornegin, gecenlerde
istanbul'da insaat santiyesinde yasanan olay, televizyondan izledim ben de; is
glvenligi uzmani yazmis her seyi, ama kimse dikkate almamissa elden ne gelir?

ERBAY YUCEL- 2011 Eyliil ayinda yaziyor. Yapi Denetim Yasasinin hiikmii belli.
Aradan aylar geciyor. Yasanin ilgili maddesi de, “Geregdi yerine getirilmezse,
gidip, Calisma ve Sosyal Givenlik il Mudurligine basvuracaksin!” diyor.
Basvurmus mu? Hayir.

ENGIN KAYA- Calistigim isyerlerinde de cok defa tecriibe ettim; evet, is
sagligr ve guvenligi uzmani olarak, isveren gerekenleri yapmadigi, gorilen
eksikleri gidermedigi zaman, Boélge Mudurligune bildirme cesaretini herkes
gosteremez. Ornegdin, miifettis arkadaslar burada konustular, dediler ki, “Her
insanin sorumlulugu almasi lazim.” O zaman ben de sunu sdyliyorum: Gemi
tersanelerinde denetleme yapip da eksiklik bulmayan miifettis arkadaslarin da
yargilanmasi lazim o zaman.

Asil bu isin kaymagini kim yiyor; emekli mifettis arkadaslar yiyor. 20 tane var
ve 15-20 milyar maas aliyorlar.

FORUM YONETICISi- Eger karsilikli olarak birbirimizi suclarsak, bu hicbir
yere gitmez. Zaten bugline kadar isci saghgi ve glivenliginin sartlarinin
olusmamasinin tek nedeni bu belirsizlik kavgalaridir. TMMOB ve Tiirk Tabipleri
Birligi bosu bosuna dava a¢madilar; birtakim uygunsuzluklar var, ve suna
inanin: TMMOB ve Turk Tabipleri Birligi bu “50 ve (zeri isci ¢alistiran isyerleri”
sinirina her zaman karsi ¢iktl. Az dnce burada da soylendi; kazalarin blyuk bir
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kismi kiiclik isletmelerde oluyor, calisan sayisinin az oldugu yerlerde oluyor.
Bunlari dikkate alalim. Yani birbirimizi su¢glamanin ¢ok fazla bir anlami yok.

ENGIN KAYA- Soyleyeceklerimi kisaca dzetleyeyim. Is saghgi ve giivenliginde
Ozellikle 83. Maddeyi uygulayabilmek acisindan, isci, eksiklik buldugu zaman
is saghg ve giivenligi kuruluna bildirecek ya, orada eger is sagligi ve giivenligi
kurulu bir sey yapmazsa, bu durumda en azindan oraya bir 100 milyar lira gibi
bir tazminat hikmii konulmasi lazim. ikincisi, is glivenligi uzmani da eger
bildirdiginde isten c¢ikartilmasi durumunda, orada is glvenligi uzmanini da
koruyacak bir 100 milyar lira tazminat hikmu getirilmesi lazim. Eger bu olursa
kesinlikle herkes bunu uygular.

ALAATTIN ALI YOLCU- Ben bir tespit yapacagim, bir de énerim var.

Tespit su: Mihendisler olarak, hangi iskolunda olursa olsun, 6zellikle riskli
alanlarda bu sorumluluktan kacamayiz. Yeni mihendis de olsak, deneyimli,
eski muhendis de olsak, is hayatinda oldugumuz surece, bir iscimiz de olsa,
yliz iscimiz de olsa, biz bu riskleri gdrmek zorundayiz, isverenimize bildirmek
zorundayiz ve cesur olmak zorundayiz arkadaslar. Yeni mezun olan arkadas
da cesur olmak zorunda, o da bildirmek zorunda; ama o cesaretini egitim
dizeyinde gorecek.

Bir de 6nerim var: Mademki sorumluluk mihendislerin Gstline yikiliyor; biz bu
is guvenligi uzmanligr ya da is glivenligi egitimlerini Universiteye onerelim,
Universitelerde bunun daha ciddiye alinmasi icin is gtivenligi dersleri konulsun
ve yeni yetisen mihendis adaylarina mutlaka ciddi bir ders olarak verilsin.
is hukuku dersinde vardir, ama cok ciddiye alindigini diisiinmiiyorum. Daha
genis, daha farkindalik yaratacak bir egitim verilsin ve mihendis adaylar
oradan o bilincle gelsin. “iscilerden ben sorumluyum, onlarin hayatindan
da sorumluyum! bilinciyle caligsin. Artik TMMOB araciligiyla mi olur, EMO
araciligiyla mi olur, bunu YOK'e bildirelim. Bu da bu calistayin gérevi olsun;
is glvenliginin muhendislik egitimi veren Universitelerde ders olarak
konulmasinin YOK'e bildirilmesini éneriyorum.

Tesekkiir ederim.
FORUM YONETICIiSi- Biz tesekkiir ederiz.

Burada hemen sunu sdyleyeyim: Oncelikle kaliteli mihendisler yetistirsinler.
Herkese soyliyorum, 6rnek veriyorum; benim oglum iki veya li¢c yil dnce
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elektrik miihendisi olarak mezun oldu, ama ben onu bir elektrik mihendisi
yapabilmek icin tam bir sene ugrastim. EMO'nun egitimlerine gonderdim;
aldim, kendi calistigim fabrikada bedelsiz, bir miiteahhidin yaninda calisan
olarak gosterip, bu adami yetistirmeye calistim. Gercekten, maalesef, su anda
kaliteli muihendis yetistirilemiyor.

Dr. NADIR SEVING- Gecen sene isci Sagligi ve Giivenligi Kongresini TMMOB,
TTB, KESK ve DiSK olarak beraber diizenlemistik. Bu tiir bir etkinlik icin éncelikle
EMOQ’ya tesekkiir etmeyi bir borg biliyorum. Bunu soyleyerek baslayayim.

ikincisi, biraz énce sendikaci arkadasimiz Kamil Kartal da séyledi; bu illerde
kurulan, kurulmakta olan ve yayginlasan isci sagihgi ve guivenligi meclislerinin
glclendirilmesi gerekir ve bitlin arkadaslarin bir sekilde oralara katilmasinda
fayda var. Mesela, Ankara'da boyle bir girisim var ve bu yaklasik 3 aydir falan
devam ediyor. Bunun hep beraber gliclendirilmesinde fayda var.

Bir baska sey daha sdyleyeyim. Buradaki arkadasimiz kusura bakmasin; ben, bir
iscinin diger iscilere karsi telasini gérdiim onda. O da isci. Bu, su demek aslinda:
Bir yerde herhangi bir sekilde yasamini stirdlirmek icin Ucret alarak yasamak
zorunda olan her Allah'in kulu iscidir. Ucreti az ya da cok olabilir; bugiin azdir,
yarin ¢ok olabilir. O nedenle bu sekilde yaklasmakta fayda var.

Bir de bu etkinliklerin birlestiriimesi bence ¢cok 6nemli. Mesela, buglin benim
bildigim ayni icerikte li¢ tane toplanti var Tirkiye'de, farkli farkh yerlerde.
Bunlar birlestirerek, ortak sonuglar ¢ikartmaya calismaliyiz.

Biz, Oyle seyler istemeliyiz ki, herhangi bir isci kesimine, grubuna degil, timina
kapsayan seyler bulup ¢ikarmali. iste ancak o bizim gercekten de isci saghgi ve
guvenligi hakkindaki programimiz olabilir. Ornegin, aklima gelen bir madde
soyleyeyim: Yolda gecen sureler gidis ve donis dahil is saatinden sayilmahdir.

Ben istanbul'da yasadim; Kartal ile Mecidiyekdy arasi, tek képrii varken, tercihli
yolda 19 dakikaydi. Tercihli yol deniliyordu ona. Kartal'dan kalkan araba
Mecidiyekoy'e 19 dakikada iniyordu. Onlar kaldirildi, simdi 149 dakikada falan
iniliyor. Bu, bizim, hepimizin istegi olmal.

Bir baska sey: is kazalarindan tartismasiz kapitalistler sorumlu olmalidir. Bunu
hi¢ tartismamak lazim.

Bir baska sey: issizlik sigortasi tam Ucretlilik Gizerinden verilmelidir. O zaman,
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kimse, “Beni isten atarlar mi?” kaygisiyla hareket etmez. Miihendis arkadasimiz
6 bin lira aliyorsa, attiklari zaman 6 bin lira issizlik sigortasindan maas almaya
devam etmelidir ve bu Hiikimet tarafindan verilmelidir, yani ortak bitceden
verilmelidir. O zaman, el mi yaman, bey mi yaman, gorecegiz.

Yani daha genis, biitlin calisanlari kapsayan talepler etrafinda toplanirsak daha
sonug alici oluruz diye diistintyorum.

Tesekkiir ederim.

EMIRALI KARADOGAN- Liman-is Sendikasi uzmaniyim. isin acikcasi, ben
sosyal bilimciyim; orada uzman olarak ¢alisiyorum, calisma ekonomisinde.

Gordugum kadariyla, asil tartismamiz gereken ya da goézden kagirdigimiz
bir nokta var. Buradakilerin cogu miihendis, genelde teknik bir pencereden
bakiyorlar, yani genelde sayisal veri tzerinden hareket ediyorlar. Ama 6te
yandan da saglik konusunu tartisiyoruz, isci saghgi diyoruz. Buradaki isciyi
biliyoruz, herkes isci. Peki, saglhk? Saghgi, Diinya Saglik Orgiiti séyle tanimhyor.
Bu biraz da biraz 6nce konusan uzman arkadasimizin soylediklerine cevap
olacak. Saghgin tanimini yaparken Diinya Saglk Orgiitii, “Sadece bedenen,
fiziken, ruhen degil, ayni zamanda sosyal yénden iyilik hali” der. lyilik haline
sosyal bilimler sdyle bakar: Ornegin, isci eger kafaniza bir sey atiyorsa ve siz
de kafanizi egip gidiyorsaniz, kusura bakmayin, suclusunuz o zaman. Ciinku
bu saglkl degil. isci saghginin temeli sudur: Saghkli olmak zorundadir o
insan. O insan saghkh olmadigi siirece, siz onu ise gonderirseniz, burada bu
konuda kapitalistleri, sermayeyi sucluyoruz; ama kusura bakmayin, bir yandan
da is¢i buna 6nayak oluyor. Tamam, sermayedar bunun 6nlemini alacak.
Sermayedar ne yapiyor; yetki gocerimiyle kendisine masalar buluyor. “Ben
bunun sorumlulugunu nasil tzerimden atarim.” diye bakiyor. Biz ne yapiyoruz;
“Ben uzmanim, bana kifrediyor; ben bunu ne yapacagim, simdi ise nasil
gonderecegim?” diyoruz. Gondermeyeceksiniz. Yetkiniz ne; rapor tutacaksiniz,
buadaminsaglkliolmadiginibeyanedeceksiniz.Gonderiyorsaniz, sorumlulugu
lizerinizden atiyorsunuz demektir. isyeri saglik-gtivenlik kurullari nicin var; bu
tlr sorunlar konusulsun diye var.

SALONDAN- Belki is¢i maasini alamamistir, onun icin yapmistir onu.

EMIR ALi KARADOGAN- Mesele o degil. Belki -espriyle séyliiyorum- aksam
karisindan firca yiyip gelmis de olabilir oraya. O da olabilir. Yani sosyal iyilik
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halinden bahsediyorum burada. Sosyal yoninuz ¢ok 6nemli. Cikarken
komsunuzla kavga etmissinizdir, bir glin 6nce baska bir sey olmustur, kafanizda
baska baska sorunlar, sikintilar vardir.

Biz, Glrhan hocadan ders almistik, cok glizel bir sey s6ylemisti. Dedi ki, “Bir tane
is kazasi nedeni sdyleyin!” Dedim ki, “insaat iscisi yere duistii” Dedi, “Diisme; is
kazasi nedeni degil. Bu, cakilmasinin sebebi. O is¢i acaba bir giin 6nce ne yedi,
bir giin 6nce ne konustu, bir giin 6nce neler yapti ya da buraya gelirken neler
yasadi, bu stregler nemli” dedi.

Risk analizinde, kok-sebep analizi vardir. Risk analizi yaparsiniz, onun asil
koklne inersiniz.

Oneri olarak, belki ttopik bir sey; ama isveren egitimleri gerekiyor aslinda.
is saghgr dediginiz zaman adam sadece kendi maliyetini nasil diisiirecegine
bakiyor. isci sagligiyla ilgili isveren egitimleri gerekiyor. Biz, isvereni
egitmedigimiz slrece, hicbir sekilde bu konuda kesin sonug¢ alamayiz. Kanun
metninde, “is glivenligi konusunda sunlari yapacaksin.” deniyor; yapmiyor. Ne
yapacaksiniz? Cezasini verelim. “Tamam, neyse cezasini veririm.” diyor adam.
Aynen is glivencesi gibi. Ne yapiyor; gozden cikardidi isciyi, is glivencesi bile
olsa, “Ne olacak; en fazla tazminatini verir gdnderirim.” diyor, ¢ikartiyor. Hani is

glivencesi vardi?

Is glvenligiyle ilgili TISK'in bir toplantisina katildim; elestirilerini duyunca ¢ok
sasirmistim, farkli seyler bekliyordum. “Cezalar ¢ok yiiksek.” dediler. Yani “Biz
onlem falan almayacagiz, elimizden gelen bu. Senin bana verdigin cezalar
yuksek!” diyorlar. Biz bunu bu yolla ¢6zemeyiz. Bu mantikla gidersek, yani
isveren bu mantikla bakarsa, bu meseleyi ¢c6zemeyiz. Ki bakacak, sermayenin,
kapitalizmin temeli budur zaten. Karini bu yolla maksimize edecek. “iscinin ne
oldugu 6nemli degil, bari su bana kesecegin cezayi biraz azalt” diye bakiyor
adamlar.

FORUM YONETICISi- Cok tesekkiir ederiz.

Arkadasimiz da soyledi; isveren vekilini tanimlarken, isveren vekilini isveren
olarak gormis, orada da bir gol atmaya calismis. Kendi vekilini, yani bizleri,
calistirdigi insani isin direkt sorumlusu gibi gosterecek. O da ayri bir konu.

Evet, son olarak size s6z vereyim. Buyurun.
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CELAL CEZIM- Bu tiir calismalarin forum bélimiiniin ashinda daha 6zgiirce
ve konusmak isteyen herkesin az da olsa bir seyler sdyleyebildigi bir ortam
olmasini beklerdim.

FORUM YONETICIiSi- Biz de onu arzu ediyorduk, &biir béliimlerden
ayirmadik; ancak, zamana tasallut edildiginden, hakkimizi hukukumuzu ¢ok iyi
ayarlayamadigimizdan, maalesef, biz bu bolimu kisaltmak durumunda kaldik.

CELAL CEZIM- Bir de bu konu gercekten cok &nemli. Yani sadece son
zamanlarda c¢ok dillendirildi ve 6nemsenmis gibi; ama diger (lkelere
baktigimizda, bu isci saghigi ve is glivenliginin aslinda meslek icerisinde 6nemli
bir agirhgi oldugunu ve hepimiz acisindan son derece 6nemli, temel bir konu
oldugunu bilmek gerekir. Bu konuda yurtdisindaki uygulama 6rneklerini ve
bilgileri de biraz arastirdim. Buna iliskin birtakim notlar her yerde dolaniyor,
ingilizceden ceviri olduklari da dilinden anlasiliyor. Milli Egitim Bakanhgi da
simdi isyerlerinde calisan iscilerin yaptiklari isler Gzerinden egitimlerini zorunlu
kilan bir uygulama baslatmis durumda. Belli saatlerde, isin durumuna gore
-tehlikeli, az tehlikeli, cok tehlikeli- egitimleri zorunlu hale getirmis durumda,
bunun icin bir mifredat da konulmus. Baktigimizda, olumlu bir yan; isci saghg:
ve is glivenligi konusu o elemanin kendi dalinda 6grenmesi gerekenlerin
ylizde 60'in1 olusturuyor. Bu olumlu bir olay.

Ben, unutmayayim diye, oncelikle Enerji-Sen Baskaninin degindigi konuya
iliskin bir sey séylemek istiyorum. Ondan sonra OSTiIM'deki bir deneyimimi
soyleyecegim.

Kamil arkadasimiz, “isci saghdi ve is giivenligi konusundaki taleplerimiz de
en az ucret ve 0zlik haklari taleplerimiz kadar orgutlu ve bilingli bir sekilde
isciler ve sendikalar tarafindan talep edilmelidir” dedi. Ben bunu bir adim daha
ileri gotirerek; bunun aslinda en fazla talep edilmesi gereken sey oldugunu
iddia ediyorum. Cunku sagliginiz ve isyerindeki guvenliginiz olmazsa ve
orada bir¢cok seyinizi kaybederseniz, o ticretlerin de, digerlerinin de bir anlami
kalmiyor ve gercekten kayiplara baktigimiz zaman, her dakika basi bir iscinin
is kazasi ylziinden yaralandigini, sakat kaldigini ya da 6ldigini goriiyoruz.
Ben, OSTiM'de dolastigimda hep taksiye gelisi giizel atilmis, eli kopmus, kolu
kopmus, yaralanmis, ambulans geciktigi icin de, en yakin saglik ocagina
taksiyle goturilen isciler goriyorum. O kadar ¢ok oluyor ki, bunlar kayitlarda
bile yok. Ders alinacak o kadar ¢ok kaza oluyor ki aslinda; ama cogu 6limle
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sonu¢lanmadigi icin hic giindeme gelmiyor. Ancak 6l sayisi 10’a falan ¢iktigi
zaman bu is kazalarini konusur hale geliyoruz toplum olarak. Halbuki, kopmus
bir parmak, bir kol ya da isgliciinii kaybetmis bir isci bile cok 6nemli.

Yasanmis bir olayi 6rnek olarak anlatacagim.

Dershaneler, yasa geregi, santiyelerde olsun, fabrikalarda olsun, atolyelerde
olsun, her yerde iscilere kendi dallarinda is saghgi ve glivenligi egitimleri
veriyorlar. Bir dershaneci arkadas da mihendis olmam itibariyla benden rica
etti; dedi ki, “Su konuda bizim isyerinde iscilere is glivenligi konusunda egitim
verebilir misin?” Ben de oturdum, calistim verilmis olan egitimler Uzerine.
Belki siz biliyorsunuzdur, simdi isyeri danismanligi diye bir sey cikmis. Cok
yaygin bir sekilde, birileri -mihendis olmasina gerek yok- 6zel girisimciler bir
danismanlik firmasi kuruyorlar, isyerlerini dolasiyorlar, kartlarini birakiyorlar,
diyorlar ki “Biz sizin her trl{ isinizi ve probleminizi takip ederiz”” Halledilmesi
gereken konu su: Bundan sonra bitin isyerlerinde ¢alisan iscilerin yaptigi isle
ilgili bir belge almasi gerekiyor. Agir ve tehlikeli islerde ¢alisanlarin mesleki
egitim alma zorunlulugu var. 40 saatlik egitimin 24 saati isci saghdiyla ilgili
olacak. Ben de onunla ilgilendigim icin kalktim ve o isyerine gittim. isyerindeki
insanlarla gorisirken ne kadar iscisi oldugunu, isci saghgi ve is guvenligiyle
ilgili materyallerin olup olmadigini bir 6n hazirlik olarak kendileriyle konustum.
Egitime isyerinde calisan herkesin —sadece isciler degil, patronundan temizlik
iscisine herkesin- katilmasi gerektigini soyledim. Ardindan bir telefon gelmis
ve telefon bana verildi. Hi¢ bilmedigim bir ses, “Sizin orada isiniz ne? Orayi
terk edin.” dedi. Bu iste oranin danismanligini yapan bir firmaymis. Arayanin
numarasindan kendisine ulagmaya calistim. Bu korsan is uzmanlarinin yerine
gittigimde gordiim ki, isci saghgi ve is glivenligi konusunda 24 saat verilmesi
gereken egitim yarim saat olarak gegistirilerek Milli Egitim Bakanhgindan
onayl belge almak istiyorlar.

FORUM YONETICISi- Konu anlasildi. Biz de zaten bu isin ticarilestirildigini
soyllyoruz, bu is bu hale geldi. Biz buna karsiyiz.

CELAL CEZiM- Bunu suraya baglayacagim: Bu konuda sorumluluk kime ait?
isci saglhigi ve is glivenligi konusunda temel sorumluluk isverenindir. Ama
isveren bu sorumlulugu ¢ok da dnemsemiyor; clinkd, “Nasil olsa bir yerden
bir acik bulur, oradan kurtarinm.” diyor. Ondan sonra, orada isvereni temsil
eden, is saghgi ve givenligi konusunda uzman mihendis arkadaslarimiz var,
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bu arkadaslarimizin sorumlulugu cok biyik. Bu arkadaslarimizin bu konuda
cok bilingli ve egitimli olmasi gerekiyor. Biliyorsunuz, bilingsizlik insanlari yanlis
yapmaya sevk eder.

FORUM YONETICISI- Peki, bu bilinci nasil saglayacagiz? Biling dedigimiz nedir?

CELAL CEZiM- Bilin¢ dedigim, 6ngéri; yani kaza olmazdan énce, bir kaza
olasiligini gormek.

FORUM YONETICISi- Ben size sunu sdyleyeyim, yasadigim bir olayr anlatayim
ve kapatayim.

Ben, yaklasik 3 veya 4 yil 6nce CASGEM'in egitim merkezinde egitimcinin
egitiminialmaya gittim.Tek kosul A sinifiis glivenligi uzmaniolmakti. Maalesef, A
sinifiis glivenligi uzmani arkadaslarimizdan biri, yanmasi gerekmeyen floresan
lambanin sondirilmesi icin masanin Uzerine cikip yapti. “Ne yapiyorsun;
elektrik¢i misin?” dedim. Hayir, degil.

Onemli olan, bizim kariyerimizin ne oldugu degil; bizim bu ise ne kadar géniil
verdigimiz, isin neresinde durdugumuz ve bu isi ne kadar ciddiye aldigimizdir.
Eger is guvenligi uzmanhgi yaptiginiz yerde bir kisinin, birakin yaralanmasini,
uzuv kaybini, burnunun kanamasini dahi 6nleyebiliyorsaniz, uzmanlik budur.
iste Sendika Baskanimiz sordu; “is giivenligi uzmani olarak sen ne yaptin?”
dedi. Is guivenligi uzmani olarak biz bir sey yapabiliyorsak, dokuzuncu kéyden
kovulup, onuncu kdye gitmeye razi olabiliyorsak, bu isleri diizeltebiliriz ve
calisanlarimizin arkasinda saglam orgutllik gerekir. Bakin, bu bir 6zelestiridir;
2003'ten bu yana bu calismalar strdiriltyor, elektrik miithendisleri olarak bu
Komisyonu ancak bu yil calistirmaya basladik.

Hepinize tesekkir ediyorum.
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EMO iSCi SAGLIGI ve GUVENLIGI CALISTAYI

SONUC BIiLDIRGESI

TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi 43. Dénem isci Saghigi ve Giivenligi
Komisyonu, yaptigi ilk toplantida, cikarilacak olan is Saghgi ve Givenligi
Yasasi'nin neler getireceginin tartisiimasi icin bir calistay diizenlenmesini
glindemine almis, yapilan hazirliklar sonrasinda 9 Haziran 2012 Cumartesi giini
Odamiz toplanti salonunda isci Saghigi ve Guvenligi Calistayr diizenlenmistir.

Davutpasadan, Karadondan, OSTiM'den, Dursunbey’den, Afsinden,
Erzurum'dan, Tuzla'dan, ulkemizin dort bir yanindan alinmayan onlemler
nedeniyle emekgilerin géz gore gore 6lum haberleri gelmektedir. Sosyal
Guvenlik Kurumu verilerine gore 2010 yilinda 1444 isci, 2011 yilinda 1563 isgi,
2012 yihnin ilk bes ayinda 319 isci“is kazalarindan” dolayi hayatini kaybetmistir.
Ustiine Ustliik calisma yasamindaki bu korkung tablo, AKP iktidari tarafindan
kader olarak degerlendirilebilmekte, 6limlerin isin dogasinda oldugu
soylenebilmektedir.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 22. ve 25. maddelerinde de yer aldig
gibi, sosyal yasam icerisinde sosyal guvenlik hakki tim bireylerin temel
hakkidir. Bunu saglamak devletin asli gérevleri arasindadir. isci saghgr ve
glvenliginin temel unsurlari olan isveren/sermaye, emekciler ve devletin yani
sira; sendikalar, meslek orgutleri ve diger demokratik kitle 6rgiitlerine de bu
alanin diizenlenmesinde gorevler diismektedir.

Hatirlanacagi gibi, 2003 yilinda yayimlanan 4857 sayili is Yasasi’'nda isci saghgi
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ve guvenligineiliskin hiikiimler bulunmaktadir. Bu yasaya aykiri olarak cikarilan
yonetmelikler yargidan donmistiir. Bunun lizerine yonetmeliklerin Anayasa ve
yasalara uygun hale getirilmesi gerekirken; yasalar yénetmeliklere uydurulmus,
hukuk devleti ilkesi yok sayilmistir. Ustelik yasaya aykiri ydnetmelikleri yargiya
tastyan Turk Mihendis ve Mimar Odalan Birligi ile Tirk Tabipleri Birligi
yasanin uygulanmamasinin sorumlular olarak gdsterilmis, Gyeleriyle karsi
karsiya getirilmeye calisilmistir. Bizler, isci saghgr ve gulvenligi alanindaki
gérevimizi yerine getirirken, bircok engelle karsilasmaktayiz. is kazalarinin
Onlenebilecegine olan inancimiz ve insan yasamina olan saygimizla, yapilan
haksizliklara ve yanlighklara karsi direncimizi daima siirdurecegiz.

is Saghgi ve Giivenligi Yasas’nin amaci, Avrupa Birligi tarafindan Turkiye'ye
isaret edilen 89/391 sayili Cerceve Direktif ile mevzuati uyumlu hale getirmek
olarak ifade edilmekle birlikte; yasanin icerdigi maddelerin pek cogu 2003'ten
bu yana yayimlanan yonetmelikler ve torba yasalarda bulunmaktadir.
Ornegin, yasanin tarifledigi isveren sorumlulugu, 1475 ve 4857 sayili
yasalarda da bulunmakta, yeni yasa ancak bu sorumluluga para cezasi gibi
mali yukumlalikler getirmektedir. Tespit edilemedigi icin hakkinda yeterli
istatistigin bulunmadigi meslek hastaliklari konusunda da yasanin ge¢mis
dizenlemelerden farki bulunmamakta, meslek hastaliklari karsisindaki
kayitsizlik stirmektedir. 89/391 sayil Cerceve Direktif iscilerin bilgilendirilmesi,
is birakmalarinin yetkilendirilmesi, is¢i temsilcilerinin siirece katiliminin
orgltlenmesini odagina almigken, yasa ise egitim kurumlari ve ortak saglik ve
glvenlik birimlerinden hizmet alimi ekseninde sekillendirilmistir.

Yasayla beraber iscilere verildigi belirtilen cahismaktan kaginma hakki, 2003
yilinda yayimlanan is Yasasi’'nda yer almaktadir. Bununla da kalmayip, koruma
tedbiri olmayan ortamlarda is¢inin calismasinin istenemeyecegine yonelik
hikidmler 1967 yilinda kabul edilen bir ILO s6zlesmesinde dahi bulunmaktadir.
Ote yandan, uygulanan neoliberal politikalarla giivencesiz calismanin
yayginlastirildigi bir ortamda, ¢alismaktan kacinma hakkinin yasanin olumlu
bir getirisi olarak gosterilmesi AKP tarzi tipik bir samimiyetsizlik 6rnegidir.

Yasa, isverenin isci saglidi ve guivenligini saglamaktan sorumlu oldugunu
belirtmekle birlikte, ge¢gmis mevzuatta bulunmayan yeni bir anlayisla bu
sorumlulugun calisanlarin egitimi ve onlara gerekli talimatlarin verilmesi
gibi sekillerde calisanlarin sirtina bindirilmesine ve isverenin en az maliyetle




sorumluluktan siyrilmasina yonelik bir kurguya sahiptir.

isci Sltimlerinin altinda yatan temel neden, saglikl ve giivenli calismanin
maliyet odakl olarak degerlendiriimesidir. isci saghgi ve giivenligi tizerine
1990’lardan bu yana yapilan ¢alismalarin kapsami, konunun yasa koyucular
tarafindan sosyal bir konu olarak degil, ekonomik zeminde ele alindigini
goéstermektedir. Benzer sekilde, is Saghigi ve Giivenligi Yasas’'nin ortaya cikis
strecinde kapitalist hegemonyanin etkisi; calisma iliskilerinin esneklesmesi,
“isci saghgi”yerine”is saghgi”kavraminin kullanilmasi, taseronlasma, is¢i saghgi
ve guvenligi hizmetleri ile egitimlerin piyasalastiriimasi seklinde yasada yerini

bulmustur.

Yururlikteki maddelerin  bir araya toplanarak piyasaci bir anlayisla
yogrulmasiyla olusturulan bu yasanin is cinayetlerine ¢6zim olmasi mimkin
degildir. isci saghg ve giivenligi alaninda, ancak isci sinifinin giicli bir sekilde
orgutlenmesiyle ve farkli calisma statiilerinde olan buitiin emekgilerin esnek
calismaya, uzun calisma saatlerine, dnlemlerin maliyet olarak gorilmesine
karsi ortak muicadelesiyle kazanim elde edilebilir.

TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi

Isci Saghgi ve Giivenligi Komisyonu
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