Anayasa Mahkemesi’nden Ornek Karar:

Kamusal Denetim Kamu Eliyle Yapilir

Denetim sirketleri kurularak, bu
sirketlerden hizmet alinmasinin énu-
nd acan kanun, Anamuhalefet Parti-
si (Cumhuriyet Halk Partisi) TBMM
Grubu adina Grup Bagkanvekilleri
Kemal ANADOL ile M. Akif HAM-
ZACEBI tarafindan iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesi’ne goétiriimus-
tu. 6094 sayilh Yenilenebilir Eneriji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Ure-
timi Amach Kullanimina lliskin Ka-
nunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 4. maddesiyle, 5346 sayili
Kanun’un 6. maddesinden sonra gel-
mek Uzere eklenen 6/c maddesinin
son fikrasinin “...veya gerektigin-
de masraflari ilgililerine ait olmak
lizere EPDK tarafindan yetkilen-
dirilecek denetim sirketlerinden
hizmet satin alinarak EPDK tara-
findan yaptirilabilir. Denetim gir-
ketleri ile ilgili uygulamaya iliskin
usul ve esaslar, Bakanlik goriisii
alinmak kaydiyla EPDK tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenle-
nir’ béliminadn,

* Yenilenebilir enerji kaynaklari-
nin elekirik enerjisi Gretimi amacli
kullaniminin, kamu dlzeni ve yarari-
na iligkin oldugu,

* 5346 sayili Kanun’un ise, “yeni-
lenebilir enerji kaynaklarinin elektrik
enerjisi Uretimi amacl kullaniminin
yayginlastiriimasi, bu kaynaklarin
guvenilir, ekonomik ve kaliteli bigim-
de ekonomiye kazandiriimasi, kay-
nak cesitliliginin artirilmasi, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin
degerlendiriimesi, ¢evrenin korun-
masi ve bu amaglarin gercekles-
tirilimesinde ihtiyag duyulan imalat

sektérunlin gelistiriimesi” amaciyla
ctkariimig oldugu,

* Bu amaca yonelik hizmetlerin,
devletin, kamu iktisadi tesebbis-
leri ve diger kamu tizel kisilerinin
disinda, gercek ve tlzel kisilerce
yaptiriimasinin Anayasaya ve genel
hiokimlere gére yuritilmesi mim-
kiin olmakla birlikte, 5346 sayil Ka-
nun kapsamindaki Uretim tesisleri ile
elektrik Uretim ve dagitimi yapilan
diger tesislerin lisansi kapsamindaki
denetiminin genel idare esaslarina
gbre yurutilmesi gereken bir kamu
hizmeti oldugu,

+ Kamu hizmetlerinin, devletin,
kamu iktisadi tesebbusleri ve diger
kamu tlzel kisilerinin disinda, gergek
ve tuzel kigilerce yurutulse bile, bun-
larin hukuka uygunluk denetiminin
asli ve slrekli bir kamu gérevi oldu-
gu,

» Bu durum karsisinda, bu hizme-
tin ancak memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yarattilmesi gerekti-
i,

+ Denetim sirketlerinin, merkezi
idarenin gbzetim ve denetimi altinda
onun bir birimi durumunda olan kuru-
luglar olmadiklart,

- EPDK tarafindan yapilacak
denetimin gerektiginde masraflari
ilgililerine ait olmak Uzere EPDK ta-
rafindan yetkilendirilecek denetim
sirketleri tarafindan yapilacak dene-
tim hizmetinin, genel idare esaslari-
na goére yurutmekle yukimli olunan
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve surekli gérevlerden oldugu,

* Bu itibarla s6z konusu denetim
sirketi elemanlarinin, Anayasanin

128. maddesinde nitelikleri belirtilen
“kamu gérevlileri’ deyimi kapsami-
na girmedigi,

gerekceleriyle Anayasaya acikca
aykirn oldugu ve uygulanmasi ha-
linde giderilmesi guc ya da olanak-
siz zarar ve durumlar dogacag! igin,
iptal davasi sonuglanincaya kadar
yurarliklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talebiyle Anayasa Mahke-
mesinde iptal davasi agiimigti.

Anilan davaya iligkin olarak Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan verilen
5.7.2012tarih ve 2011/27 E 2012/101
K sayill karar 06.10.2012 tarih ve
28433 sayilll Resmi Gazete'de ya-
yimlandi.

Buna gore;

+ Anayasa’nin 128. maddesinde
de “Devletin, kamu iktisadi teseb-
biisleri ve diger kamu tiizelkisile-
rinin genel idare esaslarina gére
ylriitmekle ytkimli olduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi
aslii ve siirekli géreviler, memurlar
ve diger kamu gérevlileri eliyle gé-
rdiliir....” denilmekte oldugu,

* 5346 sayili Kanun kapsaminda-
ki Uretim tesisleri ile elektrik Uretim
ve dagitimi yapilan diger tesislerin
lisansi kapsamindaki incelenmesi ve
denetlenmesi iglemlerinin kamu hiz-
meti niteligi tasidig,

» Dava konusu kanun hikminde
bu inceleme ve denetlemenin EPDK
tarafindan yapilacagr veya gerekii-
ginde EPDK tarafindan yetkilendiri-
lecek denetim sirketlerinden hizmet
satin alinarak yaptirilabileceginin be-
lirtilmis oldugu,

* Hizmet satin alinarak yaptirila-



cak denetimde, denetim sirketlerinin
yetkilerinin sinirlari, s6z konusu de-
netim sonuclarinin EPDK yénunden
baglayicilik tasiyip tasimadigi ve bu
asamada EPDK’nin denetim yetki-
sinin ayrica devam edip etmedidi,
lisans kapsaminda yapilan inceleme
ve denetimlerde denetlenen sirket
ile denetleyen sirketin yukdmlallkle-
rini tam olarak yerine getirmediginin
ya da usulsuzlik yapildiginin tespiti
halinde uygulanacak yaptirim ve so-
nuglari, denetimin tekrarlanabilirligi
hususlarinda dava konusu kuralda
bir aciklik bulunmadigi, denetim sir-
ketleri ile ilgili uygulamaya iligkin usul
ve esaslarin Bakanlik gérist alin-
mak kaydiyla EPDK tarafindan cika-
rilacak yonetmelikle diizenlenecegi-
nin belirtiimesi ile yetinilmis oldugu,

+ Denetim sirketlerinin yetkileri
ve nitelikleri ile bu sirketlerce yapi-
lacak denetimin usul ve esaslarina
iliskin temel ilkeler belirlenmeksizin
ve gercevesi gizilmeksizin, yuritme
organina duzenleme yetkisi verilme-
si, yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesine aykirilik olusturdugu,

+ Anayasa’nin 2. maddesinde yer
alan hukuk devletinin temel ilkele-
rinden birinin “belirlilik’ oldugu, bu
ilkeye gobre, yasal dizenlemelerin
hem kigiler hem de idare yéninden
herhangi bir duraksamaya ve kugku-
ya yer vermeyecek sekilde acik, net,
anlasilir ve uygulanabilir olmasi ge-
rektigi,

* Denetim sirketlerince yapilacak
denetimin usul ve esaslarina iligkin

temel ilkelerin belirlenmemesi, s6z
konusu kuralin belirsizligine de yol
acmakta oldugu ve bu belirsizligin,
Anayasa’nin 2. maddesine aykirilik
olusturdugu gibi dava konusu kural
yéninden Devletin, kamu iktisadi
tesebbusleri ve diger kamu tizel ki-
silerinin genel idare esaslarina goére
yuratmekle yikumli olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve si-
rekli gorevlerin memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gdrilecegini
6ngdren Anayasa’nin 128. maddesi
yoéninden yapilacak denetime de en-
gel olusturdugu,

» Anayasa’nin 10. maddesinde,
“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diigiince, felseff inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayi-
rim gézetilmeksizin kanun éniinde
esittir... Hicbir kisiye, aileye, ziim-
reye veya sinifa imtiyaz tanina-
maz. Devlet organlari ve idare ma-
kamlari biitiin islemlerinde kanun
éniinde esitlik ilkesine uygun ola-
rak hareket etmek zorundadirlar’
denilmekte oldugu,

+ Bu yasagin, birbirinin ayni du-
rumunda olanlara ayri kurallarin
uygulanmasini, ayricalikh kisi ve
topluluklarin yaratiimasini engelle-
mekte oldugu, ayni durumda olanlar
icin farkh diizenleme, esitlige aykiri-
lik olusturacagi, baska bir anlatimla,
kisisel nitelikleri ve durumlarn 6zdes
olanlar arasinda, yasalara konulan
kurallarla degisik uygulamalar yapi-
lamayacag!,

+ inceleme ve denetimin EPDK

tarafindan yapilmasi halinde denet-
lenen bakimindan mali bir kilfete yol
acmamakta iken s6z konusu deneti-
min EPDK tarafindan yetkilendirilen
denetim sirketlerinden hizmet satin
alinarak yaptiriimasi halinde denetim
masraflarinin  denetlenenden alin-
masi sonucuna yol acan dizenleme,
denetlenenler yoninden ayni hukuki
konumda bulunan girketlere farkli ig-
lem ve yukudmlulukler getirilmesi so-
nucunu dogurdugu ve esitlik ilkesine
de aykiri oldugu yoéninde yapilan
tespitlerle 6094 sayili Yenilenebi-
lir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amach Kullanimi-
na lliskin Kanunda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun’un 4. mad-
desiyle 5346 sayili Kanun’un 6.
maddesinden sonra gelmek lizere
eklenen 6/c maddesinin son fikra-
“...veya gerektiginde mas-
raflari ilgililerine ait olmak (izere
EPDK tarafindan yetkilendirilecek
denetim sirketlerinden hizmet sa-
tin alinarak EPDK tarafindan yapti-
rilabilir. Denetim sirketleri ile ilgili
uygulamaya iliskin usul ve esas-
lar, Bakanlik gériisii alinmak kay-
diyla EPDK tarafindan cikarilacak
yénetmelikle diizenlenir.” béliimdi-
niin Anayasa’ya aykir1 olduguna
ve IPTALINE karar verilmistir.
Anayasa Mahkemesi
tam metnine www.izmir.emo.org.tr
adresinden ulasabilirsiniz.

sinin

kararinin

Elektrik Piyasasi Dagitim Yonetmeligi’nde Degisiklik

11.09.2012 tarih ve 28408 sayili
Resmi Gazete’de ELEKTRIK PiYA-
SASI DAGITIM YONETMELIGi'nde
“Baglanti Noktasi” ile ilgili 7. madde-
de degisiklik yapildi. Yapilan degisik-
likler 31.12.2013 tarihinde yurirlige
girecek.

MADDE 7-

(1) AG seviyesindeki baglanti
noktasi; irtibat hattinin dagitim siste-
mine baglandigi noktadir.

(2) YG seviyesindeki baglant
noktasi; dagitim sirketi ile kullanici
arasinda yapilan baglanti ve/veya
sistem kullanim anlagsmasinda yer
alan hikimler cercevesinde dagitim

sirketi tarafindan belirlenen noktadir.

(3) Dagitim sirketi tarafindan
kalici olarak temin edilen sayacla-
rin mulkiyeti, dagitim sirketine aittir.
Sayaclarin kullanici milkiyetinde ol-
masi durumunda da baglanti noktasi
aynidir.



Elektrik Piyasasi Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nde

Degisiklik

11.09.2012 tarihli ve 28408 sayi-
Il Resmi Gazetede Elekirik Piyasasi
Musteri Hizmetleri Y&netmeligi’nde
degisiklikler yapildi. Yapilan de-
gisikliklerle;  yonetmeligin  Resmi
Gazete’de yayimi tarihinde yururla-
ge girmek Uzere; Tanimlar bélimine
DSi, OSOS ve Yeralti Suyu Kullanma
Belgesine iligskin tanimlar ilave edildi.
Usulstiz Elektrik Tuketimine iligkin
olarak 14. maddeye asagidaki hikim
ilave edildi. Buna gore;

7/6/2011 tarihli ve 27957 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan DSI
Yeralti suyu Olgiim Sistemleri Y6-
netmeligi uyarinca; DSi tarafindan
verilen Yeraltt Suyu Kullanma Bel-
gesinde belirtilen, yeralti suyundan
cekilebilecek azami su icin gerekli
yillik elektrik enerjisi tiketim mikta-
rini asan musterinin elektrik enerijisi,
DSi’nin bildirimi Gzerine dagitim li-
sans! sahibi tizel kisi tarafindan en
ge¢ yedi gun icerisinde kesilecek.
167 sayih Yeralti Sularn Hakkinda
Kanun hiktmleri uyarinca yeralti su-
yundan cekilebilecek azami su icin
gerekli yilhk elektrik enerjisi tuketim
miktarini gosterir Yeralti Suyu Kullan-
ma Belgesi alinmadan elektrik ener-
jisi baglanamayacak. Mevcut yeralti
suyu kullanicilarinin elektrik enerijisi;
kullanicilarin, 167 sayil Yeralti Sular
Hakkinda Kanunda 6l¢cim sistemi ku-
rulmasi icin 6ngdrilen slre sonuna
kadar elektrik enerjisi tiketim limiti-
ni gosteren Yeralti Suyu Kullanma
Belgesini ibraz edememesi halinde,
DSi'nin bildirimine miteakip Dagitim
Sirketince en gec yedi glin igerisinde
kesilecek. Musterinin elektrik enerijisi-
nin DSi’nin bildirimi Gzerine kesilmesi
halinde dogabilecek ihtilaflarda so-
rumluluk DSl'ye ait olacak.

Ayrica Sayag ve Kontrol Ekipmani
ile ilgili Genel Hikimlerin yer aldigi
16. maddeye ilave edilen hukimle-
re gore sayacin; 11/1/1989 tarihli ve

3516 sayili Olgiller ve Ayar Kanunu
hiktumleri dogrultusunda dagitim [i-
sansi sahibi tzel kisi tarafindan, her
turld ayar, kalibrasyon ve bakim igin
periyodik olarak kontrol ettiriimesi
esas olacak. Periyodik kontroller icin
gerekli masraflar, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi tarafindan belirlenen be-
deller Gzerinden; sayacin sbkme ve
takma bedeli, Kurul tarafindan onay-
lanan bedeller tizerinden saya¢ mali-
ki tarafindan karsilanacak.

Ote yandan 31.12.2013 tarihin-
den itibaren ydurirlige girmek Uzere;
Sisteme Baglanti Yapiimasina iligkin
7. maddeye ilave edilen haktumler
uyarinca, dagitim sistemine yeni
baglanacak olan miisterinin saya-
cinin temini ve montaji ilgili dagi-
tim lisansi sahibi tiizel kigi tara-
findan yapilacak. Sisteme baglanti
yapilmasi talebiyle bagvuran kisi; sa-
ya¢ disinda, 6lcu sistemine iligkin her
tirll tesisat ve baglanti elemanlarini,
ilgili dagitim sirketi tarafindan onay-
lanmis projesine gore tesis etmekle
yukumll olacak.

Ote yandan yine 31.12.2013 tari-
hinden itibaren yururlige girmek Gze-
re Sayac Kontrolune iligkin 18. mad-
de asagidaki sekilde degistirildi.

MADDE 18 — (Maddedeki degi-
siklik 31/12/2013 tarihinde yurirlige
girecektir.)

(1) Sayacin arizalanmas! veya
O6lcme hassasiyetinden siphe edil-
mesi halinde, ilgili tuzel kisi veya
musteri tarafindan sayacin kontro-
I0 talep edilebilir. Bu talep, dagitim
lisansi sahibi tizel kisi tarafindan
3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu
hdkamleri cergevesinde kargsilanir.
Sayacin dogru tuketim kaydettiginin
tespiti halinde olusan bedeller talep
sahibi tarafindan karsilanir.

(2) Sayacin yerinden sokulmesi
durumunda; sokulen sayacin yerine
dagitim lisansi sahibi tuzel kisi tarafin-

dan gecici olarak, asgari sokilen sa-
yacin fonksiyonlarini yerine getirecek
nitelikte bir sayac takilir. Ancak, gegi-
ci olan bu uygulama bir aydan fazla
olamaz. Soékilen sayacin yeniden
kullanilamaz durumda oldugu tespit
edildigi takdirde dagitim lisansi sahibi
tuzel kisi tarafindan 22/3/2003 tarih-
li ve 25056 sayill Resmi Gazete’de
yayimlanan Elektrik Piyasasinda Kul-
lanilacak Sayaclar Hakkinda Teblige
uygun olarak yeni bir sayag takilir.

(3) Sayac s6kme takma bedelleri
her yihn Ekim ayi sonuna kadar da-
gitim lisansi sahibi tizel kisiler tara-
findan belirlenerek Kuruma énerilir ve
Kurul onayi ile yururlige konulur.

Son olarak yine 31.12.2013 tari-
hinden itibaren gecerli olmak Uzere
ybnetmelige asagidaki gecici madde
ilave edildi.

“GECICi MADDE 10 — 3516 sayili
Olgliler ve Ayar Kanununa gére dam-
ga slresi dolan mdisteri miilkiyetin-
deki sayaclara iliskin olarak sayac
sb6kme takma, ayar, kalibrasyon ve
bakim gibi sayacin degistirilme-
si silirecinde olusacak bedellerin,
yeni sayac temini ve montaj be-
delinden daha yiiksek oldugu du-
rumda; sayag, dagitim lisansi sahibi
tuzel kisi tarafindan Kurum tarafin-
dan onayl yatirim programina uygun
dénusim plani cercevesinde soki-
lerek musteriye teslim edilir, yerine
Elektrik Piyasasinda Kullanilacak
Sayaclar Hakkinda Teblig’e uygun
olarak yeni bir sayac, dagitim li-
sansi sahibi tiizel kisi tarafindan
takili. OSOS kapsamindaki sayac-
lar icin saya¢c sOkme takma, ayar,
kalibrasyon ve bakim bedellerine
bakilmaksizin sayac¢ sokilerek muis-
teriye teslim edilir, yerine OSOS tek-
nik 6zelliklerine uygun yeni bir sayag
dagitim lisansi sahibi tizel kisi tara-
findan takilir.”



