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U¢ yabancr kurulusun (bir banka,
bir uluslararasi genel danismanlik
kurulusu ve bir iilkenin enerji ba-
kanligi) destegi ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi (ETKB) tarafin-
dan kaleme alinan, “Tiirkiye Ulusal
Yenilenebilir Enerji Eylem Plani”
(YEEP) belgesi, 2014 Aralik ayin-
da yayimlanmis bulunuyor. YEEP
Belgesine iliskin bir degerlendirme
yazisi asagida yer almaktadir.
YEEP'i kaleme alanlar; “Elektrik
Enerjisi Piyasasi ve Arz Guvenligi
Strateji Belgesi”, “Iklim Degisikligi
Eylem Plani 2011-2023" Enerji
Verimliligi Strateji belgesi 2012-
2023” ve “ETKB Stratejik Plan1 2010-
2014” basliklariyla dort belgenin
YEEP igin kilavuz olarak alindigini
belirtiyorlar. Hemen belirtmek gere-
kir ki, YEEP gibi, anilan bu belgelerin
de esas temeli, 2008 yilinda, donemin
AKP Hikumetince, bir devlet taah-
hidu olarak kaleme alinmis bulu-
nan, “Avrupa Birligi Miktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi” baslikli ana cergeve belge-
sidir.

ANA MEVZUAT: AB MUKTESEBATI
402 sayfalik Ulusal Program bel-
gesinde ele alinan otuz iki (daha son-

ra otuz ) adet fasildan biri de Enerji
konusu olmustur. Belgenin bu bolu-
munde, enerji alaninda Turkiye'nin
yerine getirmesi gereken ev ddevleri
yer almaktadir. AB ile bltlinlesme su-
recinde, Turkiye'nin izlemesi gereken
yol haritasi, esas hatlariyla bu ana
belgede ortaya konulmaktadir. Toplam
402 sayfalik Ulusal Program metnin-
de gonderme yapilan ve birgogunun
da Turkiye'nin yasal sistemi icerisinde

yer almasi 6ngoriilen “AB Buyruklarin”

(EU Directives) ug uca toplami yuz
binlerce sayfayr bulmakta olup, bun-
larin geregini yerine getirmek ise bir
“Herkil Gorevinin”(!) dahi cok fazlasi-
dir. Butunuyle yerine getirmenin ne-
redeyse olanaksiz oldugu bir kodlar
yigini, mevcut Uye tlkeler de dahil ol-
mak lizere hemen hicbir babayigit Gl-
kenin harci olarak gozikmemektedir.
Enerji konusunda, Tirkiye’'den atil-
masi beklenen adimlar, belgenin ilgili
konu basliklari altinda siralanmistir.
YEEP belgesinin hazirlanmasi ve ha-
yata gecirilmesi, T.C. Devleti adina
ETKB'nin, iste bu ana cercevedeki yu-
kdmlultkleri arasinda bulunuyor.
YEEP'nin hemen giris bolu-
munde (sayfa 9 - s.9), YE'ye daya-
L elektrik enerjisi Gretimi ve Enerji
Verimliligi konularinin, Tirkiye Enerji
Politikasinin iki 6nceligini olusturdu-
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du belirtilerek, YEEP belgesini butln-
lemek Uzere “Ulusal Enerji Verimliligi
Eylem Plani” hazirlanmasinin da sira-

da oldugu ifade ediliyor. Bu tur belge-
lerde alisilmisg bir kurgu oldugu Uzere,
“Beklenen Enerji Tliketimi 2013-2023"
baslikli ikinci bolimde, Glkemizin
enerji gorunumdu, gecmisteki verilerle,
gelecege iliskin kestirimlerin yer veril-
digi grafiklerle sunuluyor.

Bu noktada, oncelikle belirtilmesi
gereken bir saptamaya yer vermek ge-
rekiyor. O da sudur: Ulkemiz ekonomi-
sinin gelecege iliskin buyume beklen-
tilerini yansitan tahmin verileri dogru
degildir. Belgenin kaleme alindigi ve
yayimlandigi glinlerde, belgede 6n-
goruleni curutecek sekilde, Glkemiz
ekonomisinin buylme oranlari %3’Un
altina inmis bulunuyordu. Belge'nin
anilan boliimiinde,2012-2017 donemi
icin %5,1 olarak ongoriilen buyime
tahminin, 2018-2030 donemi boyun-
ca %4,3 dizeyinde olacagi belirtil-
mektedir. Bu ongorilerin hayli iyimser
oldugu acik¢a ortadadir. Turkiye, %3,0
ve bunun altinda kalan oranlarda bu-
yimeye mahkdm olmus bir goriinim
sergilemektedir. Dolayisiyla, ekonomi-
deki buylme oranlarina kosut olacagi
tahmin edilen enerji talebi rakamlari
da ciddi bir kuskuyla karsilanmalidir
(s.16-17). Gegerken sunu da belirtelim:
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Bu baglamda benimsenen varsayim,
buylme ve enerji talebi artis oranla-
ri arasinda kuvvetli bir korelasyon /
ilgilesim oldugu seklindedir ki, bunu
yanlis olarak degerlendirmiyoruz.

Ara sonuc: Ongériilen biylime
oranlarina dayali olarak hazirlanmis
bulunan tablo ve grafiklerin (s.8,17-20,
23-24),gercekgci olmadigi da ortadadir.

HES KONUSU VE HES’LERIN GELECEGI

ETKB kaynakli diger rapor ve bel-
gelerde de yer verilen ve YEEP'de
de tekrarlanan bazi yanlislara da, bu
arada, isaret etmek gerekiyor. Soyle
ki: Barajli HES'ler hala YE siniflama-
sina dahil ediliyor. Oysa genel kabul
goren YE literaturune gore, bu sinif-
lama dogru olmayip, sadece 50 MW’a
kadar kapasiteli nehir tipi HES’ler YE
tanimlamasina girmektedir. Bastan
kabul boyle olunca, 2023 yili hedefle-
ri arasinda, elektrik enerjisi Gretiminin
%30 oraninda YEK’ten kaynaklanacagi
da one surulebiliyor. Peki, acaba oni-
muzdeki donemde, su kaynaklarimizi
geg¢miste kullandigimiz sekilde kul-
lanmayi sirdirebilecek miyiz? Cok
kuskulu... Turkiye, siiratle “su fakiri” bir
Ulke haline geliyor.

GuUnumuzde, su ve enerji tek
bir dongl icinde buttinlesmis iki
kaynak olduklari halde, yasamsal
onemdeki bu iki kaynagin birlik-
te yonetilmesi gerektigi yoniinde
bir anlayis,ancak yakin bir zaman
once gelismeye baslamistir.

Yapilan tahminlere (kaynak:
TUIK ve DSI) bakilirsa, 2030 yilin-
da nufusu 90 milyona yaklasacak
olan tlkemizde, kisi basina Ureti-
Lebilir temiz su miktari 1120 tona §

disecektir. Bu miktar ginimiz f -
itibariyla 1500 ton/kisi diizeyinde g

bulunuyor. Bu veriler temelinde,
su kaynaklari bakimindan ulke-
mizin “yari ¢Ol rejimine” girecegi
anlasiliyor. Bu durumun basta
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gelen etmeni ise, Kiresel Isinma ile
buna bagli iklim degisikligi olgusudur.
GUnumduzin gergegi sudur: Enerji, cev-
re, su yonetimi, gida tedarik zincirini
de icine alan tek bir sorunsala donus-
mus bulunuyor. Bu konulardan hig biri
kendi basina ele alinamaz. Butiincul
yaklasimlarla, ortak politika ve strate-
jilerinin planlanarak ivedilikle hayat
gecirilmesi zorunlulugu bulunmakta-
dir.

Bu en geneli kapsayici bakis agi-
sindan hareketle, iklim Degisikligi ol-
gusunun dunya uzerinde en belirgin
oldugu iki bolgeden birinde (Dogu
Akdeniz havzasi ile ABD'nin Orta-Bati
olarak bilinen bolgesi) yer alan l-
kemizde, Su-Cevre-Enerji butlnlesik
alaninda, bir eylem planinin olustu-
rularak uygulanmasinin yasamsal bir
onemi bulunuyor. YE, bu alandaki en
onemli aracglarin basinda geliyor. YE
konusunu esas alan YEEP belgesinde,
iklim Degisikligi olgusuna alti yerde
atifta bulunulurken, bunlarin hig birin-
de butinlesik bir planin gerekliligine
vurgu yapilmiyor. Bu ise, cok onemli
bir eksige isaret ediyor.

Bltunlesik bir plan kapsaminda,

su kaynaklarimizin, bundan boyle,
gecmisteki sekilde kullanilamaya-
cagl ve yeni su kullanim modelleri-
ne iliskin belirlemelerin yer almasi
gerektigi kanisindayiz. Dolayisiyla,
HES lerin, bir enerji kaynagi bileseni
olarak, gelecekteki rolu incelikli olarak
tartisilmasi gereken bir konu olarak
onumuze cikiyor. Tekrarla, belirtelim
ki, YEEP metninde bu konuya hic de-
ginilmemektedir.

iLGILI KURUMLAR/BAKANLIKLAR
ARASINDA ESGUDUM

Enerji konusunun ¢oklu-disipline
bir alan oldugu bilinen bir gercektir.
Enerji konularinin, gevre, tarim,orman-
cilik alanlari ile birlikte, bir butlinlik
icerisinde ele alinmasi gerektigine yu-
karida isaret edildi. Bu noktadan hare-
ketle, ETKB’nin, plan ve uygulama et-
kinliklerini, diger ilgili bakanliklar ile
bir esglidim cergevesinde yurutmesi
gerektigi sonucuna (dogallikla) varili-
yor. Bir ornek olarak, ilgili bakanliklar
arasi, ortak gorev gruplarinin olustu-
rulmasi gundeme gelebilir.

YEEP metninde boyle bir esglidim
planlamasina hi¢ deginilmemektedir.
Bu ise, ciddi bir eksiklik olarak goze
carpiyor. S6z konusu esgidim,
yukarida belirtilen cergeveden
daha da kapsayicidir. Ornekle;
biyoyakit Gretiminin tesviki, pet-
rol ithalatini ikame edici bir rol
oynayacagindan, kontrol edile-
bilir maliyetler ve disa bagimli-
“lik etkenleri bakimindan biiyiik
onem tasiyor. Gel gor ki, daha

asagidaki satirlarda da deginile-
. cegi uzere, akaryakita uygulanan
buyuk orandaki dolayli vergiler,
Hikumet icin 6nemli ve vazge-
cilmez gibi gorunen bir gelir ka-
lemini olusturuyor. Peki, birbirine
karsit gibi goruinen bu iki durum
nasil uzlastirilabilir? Aciktir ki,
genis oOlcekli bir esgudum cer-



cevesinde, birbiriyle ilgili konulari
bagdastirmak zorunludur. YE yatirim-
larinda, Lisanslama ve Yetkilendirme
suirecinde yer alan burokratik islem-
lerin muhtelif bakanliklar ve kurumlar
arasinda uyumlandirilmasi konusunda
temenniler tekrarlanip dururken, bu
kurumlar arasindaki “koordinasyona”
vurgu yapilmis oldugunu da ayri tu-
talim. Bu konuya son bolumde daha
ayrintili olarak deginecegiz.

ANALITIK  OLMAYAN

BETIMLEYici BiR USLUP
Belgenin sekil / “format” ve kur-

gusuna iliskin olarak goze carpan bir

SALT

kusur da, agirlikli olarak betimleyici
ve siklikla temennilere yer veren bir
tarzin benimsenmis olmasidir. Bir
Eylem Plani yapisi igerisinde, hare-
ket noktalari olusturacak tespitlere
/ saptamalara yer verilmesi dogaldir.
Ancak, bu saptamalardan hareketle,
belirlenecek hedeflere nasil ulasil-
masinin planlandigi ana hatlariyla
(hic degilse bir Kavram Plani gergeve-
sinde) ortaya konulmalidir. Esas fikir
itibariyla, bir Eylem Planinin, durum
saptamalari ile tanimlanmis onculler-
den yola ¢ikarak, belirlenecek onarici/
kurucu eylemlerin; nasil bir plan/isle-
yis dahilinde, hangi birimlerce, ne gibi
araclarin (teknik ve st yapi) kullani-
lacag bilgisiyle birlikte ve bir zaman
akisi tablosu igerisinde asamalariyla
ifade edilmesi beklenirdi. Eylem Plani,
adi uzerinde, oncelikle bir Planlama
Anlayisini gerektirmektedir. ilgili alan-
larda, bir planlamadan eser var mi?
YEEP metninde; kendi basina,
baglantilarindan yalitilmis, tekil du-
rum saptamalariyla beraber, adeta bir
danismanlik kimligiyle, metnin sunu-
lacagr Gst makama tavsiyeler niteli-
dginde temennilerin bolca yer aldigi
dikkat ¢ekiyor. Bir plan kurgusundan
uzak gorinumlu metinde yer alan du-
rum saptamalarindan ornek vermek

gerekirse, “Enerji Yogunlugu” konusu
Uzerinde durulabilir. YEEP metninden
bir alinti:

‘... diger yandan 2023 yilinda ener-
ji yogunlugunu yani birim GSYH basina
tiiketilen enerji miktarini 2011 referans
yilinda gerceklesmis olana gore en az
ylizde 20 dtistirmeyi amaglamaktadir”
(s.8)

.. Ayrica, iilkedeki enerji yogunlu-
gu (birim GSYH basina tiiketilen birim
enerji), 1.000 ABD$ GSYH basina 0,27
TEP'dir ve bu rakam diger referans sayi-
labilecek AB lilkelerinden daha yliksek-
tir” (s.9)

“..diger yandan 2023 yilinda enerji
yogunlugunun yani birim GSYH basina
tiiketilen enerji miktarini 2011 yili refe-
rans alarak en az yiizde 20 diistirmeyi
amaclamaktadir.” (s.10)

“.. Tirkiye birim GSYH basina enerji
tiiketimi (enerji yogunlugu) bakimindan
Polonya disinda diger bliytik Avrupa (il-
keleri ile karsilastirildiginda en ytiksek
degere sahip llkelerden birisidir. Bu
deger 2000 yil1 1.000 ABD Dolari GSYH
basina 0,27 TEP olarak gerceklesmistir”
(s.13)

Ayni ifadenin usandirici ve anlam-
siz tekrarlari... Metin boyunca yukari-
da aktarilanlara ilaveten Uc ayri yerde
daha bu ifadenin tekrarlandigi dikkat
cekiyor. Peki, “Enerji Yogunlugunu”
azaltmak Uzere atilacak planli adim-
larin ipuglari veriliyor mu? Hayir, ve-
rilmiyor. Bir konu basligi, diger konu-
lar ve bu arada belgenin esas konusu
olan YE ile yakin bagindan yalitilmig
olarak tekrarlanip duruyor.

Metne serpistirilmis muhtelif tek-
rarlar sadece bu ornekle sinirli degil;
2023 yilinda YE'nin (ETKB’nin israrla
YE sinifina dahil ettigi HES kapasite-
si dahil) toplam elektrik Gretiminin
%30’unu karsilayacagi seklindeki ifa-
de de, pek ¢ok yerde ayni sozcuklerle
tekrarlaniyor. Bagka ornekler de var.
Tekrar yoluyla mesajin vurgusunu
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guclendirmek ve/veya unutkan okuyu-
cunun bellegini zinde tutmak (!) amaci
da pekala glidilmus olabilir.

YEEP belgesinde, acikliga kavustu-
rulmasi gereken pek ¢cok noktadan bi-
risi, kendi basina dnemli bir konu bas-
ligi olan iklim Degisikligi baglaminda
ortaya konmus bir ifade... Deniyor ki:

“ e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminin, enerjinin verimli kullani-
minin ve temiz  kémdir teknolojilerinin
tesvik edilmesi,

e Sera gazi emisyonlarinin azaltil-
masi..."

Metinde yer alan ve genel temen-
ni niteligindeki cok sayida ifadeden
sadece biri... Peki, somut olarak, s6z
konusu tesvik nasil ve hangi araclarla
saglanacaktir?

Belgenin daha ileri bolumlerinde
deginilen 5346 sayili YEK Yasasi ve
bununla iligkili ikincil mevzuat vasi-
tasiyla... Tesvik ve destek mekaniz-
masinin cergevesi ise 6094 sayili ek
yasa kapsaminda belirleniyor? Peki,
bunlar yeterli mi? Elbette ki, degil,
yasal surecin pratikte nasil ¢alistigina
bakmak gerekiyor. Biktirici uzunluk-
ta ve yatinnmcinin gézunu yildiracak
nitelikteki birokratik sireg, YE yati-
rimlarinin éniind tikiyor. ilgili mevzu-
atr uygulama konumundaki ETKB ise
bu islemler sanki bir baska kurumsal
yap! tarafindan ustlenilmis ve yuru-
tuldyor havasinda, konu hakkindaki
dilek ve temennilerini siraliyor. Bir de
su var: “Temiz Kémur Teknolojileri de”
nedir? Anlasilan, “Karbon Tutma ve
Depolama yontemlerine atifta bulu-
nuluyor. Bu ise genel gecer, basmaka-
Lip bir ifade olup, Ulkemizin uzerinde
yer aldigi “Anadolu Plakasinin” halen
aktif cok sayidaki faylarla arizalanmis
jeolojik yapisi nedeniyle, s6z konusu
yontemlerin Tlrkiye’de uygulanma
sansi hemen hig yoktur.
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