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OZET

KiT'ler, tilkemizde sahayinin ve ekonominin alt yapisinin olusmasinda, bélgeler arasi dengesizliklerin gideriimesinde milli
gelir, istihdam, {iretim ve yatirim agisindan oldukga énemli bir yer iggal etmektedir.

Yapilari itibariyle sanayinin ve toplumsal hizmetlerin tabana yayilmasinin énciileri olan bu kuruluglarin bir gogu (TEK, PTT
vb.) ayrica yogun hizmet ve stratejik yapilari itibari ile 6zel bir konum arzetmektedirler.

Sosyal devlet olmanin geregi olarak kamu hizmeti yapan toplumun tiimiinii ilgilendiren mal ve hizmetler treten tekel ko-
numundaki bu kurumlarda karliliktan énce hizmet ve verimlilik ilkeleri esas olmalidir.

Mal ve Hizmet niteliginde olan elektrigin Gretim, iletim ve dagitim bazinda dzellestirilmesi konusu tlkemizde de ele alinmig
ve bu konuda énemli adimlar atilmistir. _

Bu Teblig ile tilkemizde elektrigin 6zellestiriimesinin doguracagr olasi sonuglar agagidaki bagliklar altinda incelenecektir.

A- Ekonomik agidan inceleme.

B- Teknik agidan inceleme.

C- idari agidan inceleme.

D- Hukuksal agidan inceleme.

E- Sosyal ve siyasal agidan inceleme.

GiRis:

Kamu iktisadi tesebbusleri kurulduklarindan bu yana ekonomik yasantimizda, dengeli kalkinmamizda, topluma belirli ka-
lite ve fiatla mal ve hizmet sunulmasinda, eleman yetistirimesinde, bilgi beceri ve sermaye birikiminde kendilerine diigen goérevi
yerine getirme gabasi igerisinde olmuslardir. Kaldi ki, bugiin dahi KiT'ler ekonomideki trretimleriyle, yatirmlariyla topluma katma
deger kazandirmaktadirlar.

Ulkemizde 1994 yilina gelindiginde Kamu iktisadi Tesebbiisleri sahipsiz birakilmig durumdadir. Yakin gegmise kadar en
dokunulmaz sayilan TEK vb. dahil, KiT'lerin tiimilyle ve hizla tasfiyesi-6zellestirmesi glindemdedir.

Gegmiste ve giiniimiizde yapisal 6zellikleri bakimindan, tilkemiz ekonomisinde kamu igletmeciligi ile 6zel sektor arasinda
siirekli islevsel bir birliktelik, bir bagka deyisle tamamlayicilik vardir. Yiizeysel bir yaklagimdan hareketle bu eklemlenmenin bir
yanini yapay olarak tasfiye etmek-6zellestirmek, aktif bir sanayilesme ve teknoloji atiliminin énemli araglarindan birinin de tas- -
fiyesi anlamina gelmektedir. i

Ulusal ekonomimizin tahribi anlamma gelen bu yaklagimla, sistemli bir sekilde buginkii duruma getirilen bu Kku-
ruluglarimizin, son derece dinamik bir diinyada, genislemeyen, yenilenmeyen bir (retim kapasitesine, yénetim sekline ve hizla
eskiyen teknolojiye mahkiim edilmesi, her ekonomik birim, her sektér gibi KiT'lerinde finansal krize saplanip kalmasina neden ol-
mustur.

ic ve dis kosullar KiT'lerin yeni bir yaklagimla ele alinmasini gerekli kilmakla beraber ézellestirme konusu glindeme ge-
tirilirken tizerinde dnemle durulmasi gereken konu, neyin, nasil ézellestirilecegi konusudur.

Bugiine kadar ézellestirme konusu Uzerinde 6nemle durulmasina ve bu amagla olugturulan yeni kurumsallagmalara kar-
sin 6zellestirmede basarili olunamamasinda en dnemli neden 6zellestirme stratejisinde amacin belirlenmemesi ve gergevesinin
iyi gizilmemis olmasidir. Amag ne olursa olsun ekonominin gergeklerini bir kenara birakmak olanaksizdir. Ekonomik blyume ve
gelisim diizeyi kadar toplumun refah dizeyini yiikseltme, bélgesel dengeli kalkinma igin kamunun ekonomik alanda bazi du-
zenlemeleri yapmasi gerekmektedir. Burada, 6zel sektoriin ragbet etmedigi sahalarda ve bbélgelerde kamu hi¢ bir sey yap-
mamayi mi tercih edecek, yoksa bu tir noksanlari gidermek igin kendisi mi ekonomik faaliyete gegecektir? sorusu 6nem ta-
simaktadir.

Ozel Sektor, maddi imkanlarinin elvermedidi hallerde, bilgisi olmayan konularda ya da cazip gérmedigi yer ve alanlarda
yatinm yapmayacagina gore; bu alanlarda ve {lke agisindan stratejik 6nem tagiyan sektérlerde (savunma, enerji, haberlesme
vh.) gorev kamuya diismektedir.

Bu nedenle, dncelikli temel mal ve hizmet lireten KiT'lere ydnelik politika énerileri, bir yeniden yapilanma ya da di-
zenleme gereksiniminden yola gikmalidir. Bu 6neriler, tlkemizin ekonomik ve toplumsal geligme dogrultusuyla uyumlu, onu guig-
lendiren ve gerekli katkida bulunan ézellikler tagimali, Glkemizin dinyadaki olagantistii teknoloji yarisina nasil katilabilecegi, in-
sanimizin beyin gliciine dayali iiretim siireglerine nasil uyum sagliyabilecegi, sermaye igglicli ve dogal kaynaklarimizin verimli
kullanimi igin nasil diizenlemeler yapilmasi gerektigi gibi sorulara yanitlar bulabilmelidir.

KiT'ler tizerindeki 6nyargilarin dikkatle ve dzenle irdelenerek bilimsel verilerle dogrulanmasi, KiT'leri Ulkemiz eko-
nomisinin Gretken ve dinamik araglari haline donustlirecek bir yaklagimin makro diizeyde ele alinmasi gerekmektedir.

Bu ¢alismamizin amaci da, yukarida dile getirilenlerin isiginda, tlkemizde elektrigin ézellestiriimesinin doguracagi olasi,
sonuglari tariigmak, mevcut ve ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklari incelemekdir.
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A-EKONOMIK ACIDAN INCELEME

A1) IKTISAT TEORILERI

iktisat yazininda KiT olgusu birbirine karsit veya benzer bir ¢ok dusiince alaninda yer bulmustur. Marksizm KiT'lerin ku-
rulma ve faaliyet nedenlerini asir sermaye birikimi ve ortalama kar oraninda diisme egilimi gergevesinde incelerken, mikoanalize
dayali neo-klasik goriis sorunu igletme temelinde ele almakta, kamunun bazi faaliyet kollarinda yer almasinin nedenlerini arag-
tirmakta, bu baglamda neo-klasik "genel denge" ve "Pareto Optimumu" kavramlari araciligiyla ¢éziimleme getirmektedir. Key-
nesci goriis ise soruna devlet agisindan yaklasmakta, KiT'lerin varligini bir tarihsel veri olarak kabul ederek makro hedeflere
ulagsma dogrultusunda bu kuruluglarin iglevlerini incelemektedir. Neo-Klasik ve Keynesci gériglerin bir birlikteligi olan ampirik go-
rii ise bu iki ana yaklasimi da ¢éziimlemelerinde kullanmaktadir. Burada amacimiz iktisat yazininin KiT olgusunu ne denli kabul
etmis ve incelemis oldugunu gézler 6niine sermek, bugtin bazi gevrelerce kamuoyuna farkli olarak sunulmak istenen kamu ig-
letmeciliginin bilimsel agidan hig te dyle birgey olmadigini gdstermektedir.

A.2) GELISMiS VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE KIT'LER

Gelismis Ulkelere 6mek olarak Bati Avrupa Ulkelerine baktigimizda kamu istihdamiin isglictindeki payt %13 - %38 ara-
sinda (Tablo.l) degismekte, toplam sabit sermaye yatirimlarindaki kamu payi ise ingiltere ve Almanya disinda %30'lara (Bakiniz
Tablo.ll) ulagmaktadir. 1970'lerin sonunda 487 en biyik ¢ok uluslu firmadan 38'inde devlet igletme sermayesinin yarisindan go-
guna sahip gézitkmekie,9'una ise istirak etmektedir. Kamunun en yogun olarak girdigi sektérler enerji, petrol,kdmiir, metalurji ve
aeronotiktir.Ulkelere gore siralamada ise Almanya (6), ingiltere (6), Fransa (5), italya (4), ispanya (4), isve¢ (8), Avusturya (2)
sirkete sahiptir. Kamu isletmelerinin, listede yer alan lkelerdeki igletme orani ise ingiltere'de %27, Almanya'da %30, Fransa'da
%55'tir (1). 1988 yilinda Diinya bankasi Kaynaklarina gére, 13 Gelismis Ulkede ortalama Kamu yatirm payi %30'dur. Gortldigu
gibi gelismis (ilkelerdeki KiT gergedi asikardir ve KiT'lerin bu ekonomilerin gelisme hedeflerinin belilenmesinde ve ger-
ceklesmesinde 6nemli iglevleri vardir.

Gelismekte olan Ulkelerde kamu igletmelerinin gerek tretimde gerekse finans sektdriindeki yeri 6nemlidir. Sabit sermaye
yatinmlarindaki kamu payi %15 - %68 (Tablo.ll) arasinda degigirken toplam yatirimlardaki pay %24 - %85 (Tablo.lll) arasinda de-
gismektedir. 12 gelismekte olan tlkede toplam yatirimlardaki ortalama kamu pay %43 gibi énemli bir orandir. Fortune dergisinin
ABD digindaki tlkeleri dikkate alarak yaptigr 1979 yili siralamasina gére cirolari itibariyla sanayii sektériinde faaliyet gésteren
diinyanin en biyiik 500 firmasindan 52 tanesi gelismekte olan tlkeler kikenli olup, bunlarin 8/4'@, yani 34'0 KiT'dir. Bu KiT'ler lis-
tede yer alan gelismekte olan tlke kokenli tiim firmalarin toplam cirolarinin da %75'ini saglamaktadir.

Tam bu bilgiler, Kamu igletmeciliginin diinya ekonomisi iginde ne denli 6nemli oldugunu; tretim, istihdam,istikrar ve sos-
yal refah'in yayginlastiriimasinda da ne kadar etkin olduklarini ortaya koymaktadir.

Ancak su da bir gergektir ki, ilk petrol sokunun ardindan belli bir deflasyonist baskiyla kargilasan gelismis Ulkelerin so-
runlarina ¢ozim yollarindan birisi de gelismekte olan Ulkelere dusik (hatta negatif) reel faizle kredi vermeleri olmustur. Béylece
deflasyonist baskinin azaltilmasi planlanmistir. Gelismekte olan Ulkelerde dig borgla buylime politikasinin itici glictinii de Kamu
Sektoril olusturmustur. Gelismekte olan Ulkelerde maliyeti cok yilksek alt yapi yatirimlarina girisilmis, kaynak dagitimi planh ol-
mamis, devlet biitgesinden karsilanmasi gereken bazi yatim programlari, KiT'leri digariya borglandirarak saglanmig ve ikinci pet-
rol sokundan sonra artan faiz ve kur farklan kiskacinda gelismekte olan tilke KiT'leri bu krizlerin yiikiinii Gistlenmislerdir. Geligmis
ekonomilerin stagflasyonist bir ortamin igine ¢ekilmesi, gelismekte olan ekonomilerde dig borg krizi ile birlikte ciddi durgunluk ve
agir enflasyonist baskinin ortaya gikmasina neden olmus, bu durum da, yeni liberal diisiincenin "Ozellestirme" bayragini géndere
cekmesine ve iktisat politikalarina hakim olmasina yol agmigtir.

A.3) TURKIYE ENERJi SEKTORUNDE BIR KiT ORNEGI=TEK

Tirkiye'de Kamu isletmeciliginin bagat oldugu baslica sektérlerden biri de enerji sektortdiir. Bu sektér iginde de en etkin
kamu igletmesi Turkiye Elektrik Kurumudur. Bu kurumun istihdam, yatinm, katmadeger,verimlilik konularinda 1980-1990 yillarini
kapsayan bir incelemesinin sonuglarina baktigimizda yeni liberal akimin elestirilerinin ne denli gergeklerden uzakta oldugunu gér-
memek miimkiin degildir. Tablo.IV'de tiim KIT sisteminin %87,2'sini kapsayan 29 KiT'te ortak olarak yapilan bir aragtirmadan ali-
nan TEK'in yatirim ve istihdam endeksleri verilmistir. Gorlldugu gibi yatirimlar 1980-1990 arasi ortalama %4 gerilemis ve is-
tihdam %11,6 artmistir. Bu arasgtirmanin genel toplaminda ise yatinmlarin %5,9 geriledigi ve istihdamin %0,8 oraninda arttigi gé-
rilmustir. TEK'deki istihdam artisina 1980'lerde tim dagitim sebekelerinin belediyelerden TEK'e devri neden olmustur. Yoksa
kamu igletmelerinde asiri bir istihdam sorunundan bahsetmek mimkin degildir.

Onceki yillarda gergeklesen en Ust noktaya gore, yatinmlarda %35,7 oraninda reel gerileme oldugu goriilmektedir. TEK
ylksek yatirim temposunu 1987 sonuna kadar surdirmis daha sonraki yillarda kigik boyutlarda yatirim gerilemesi olmustur.
Tablo.V'de yine ayni grup arastirmanin emek verimi ve Reel licret endeksleri gosteriimistir. Emek veriminde negatif bilyimenin
gozlendigi,ge¢ olgunlasan yatirmlarin s6z konusu oldugu bir sektérde donem sonuna kadar emek verimi artiglarinin ger-
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geklesmesi beklenirken, etkinlikte gerilemeyi temsil eden bu aksi durum ise yénetim bozukluklarindan kaynaklanmaktadir. Ger-
cekten KD I, KD Ill kavramlarina gére yapilan hesaplamalar TEK'te dénem boyunca hizli bir bliyiimenin gergeklestigini ortaya
koymaktadir. Buna ragmen emek verimi 1980-86 arasinda istihdamda %200'( agan bir geniglemenin etkisiyle %70 dolayinda ge-
rilemistir. Bununla beraber istihdam diizeyinin istikrar kazandigi 1986 sonrasinda TEK ytiksek yatirim temposunu uzun siire siir-
direbilmis, bir KiT'ten beklenen basariyi bu dénemde gésterebilmistir. 1986-1990 arasi KD |, KD lll'e gore hesaplanan emek ve-
rimi artiglar yillik %24 ve %14 gibi gergekten yiiksek bir tempoya ulagmakta ve aragtirmanin genel sonuglarinin KiT'lerde pozitif
emek verimleri verdigini géstermektedir. 1981-1983 donemleri igin kamu ve 6zel sektdrde ayri ayr yapilan iki arastirma; yillik or-
talama blytime hizi olarak 6zel sektdérde emek verimliliginin %5,9 ve yatirimlarin da %7,5 arttigini tespit ederken, kamu sek-
tériinde yatirimlarin %22 gerilemesine ragmen emek verimliliginin %6.8 arttigi gériimustar.(2)

29 KiT Uizerinde yapilan aragtirmanin bir diger géstergesi de katma degderin paylagimidir. Tablo.VI'da TEK'in ve toplam
KiT'lerin durumu verilmistir. KIT sisteminin timinde net karlarin 1980 ve 1984-85 yillar disinda hep negatif oldugu ancak
1987'ye kadar toplam zararlarin toplam katma degerin %15'ini agsmadigi ve KiT'lerin vergi vb. katkilari da dikkate alinirsa bunlarin
kamu ekonomisinin dengeleri Gizerindeki olumsuz etkilerinin %10'un altinda kaldigi sdylenebilir. Goreli net karlardaki erime siireci
1984'ten itibaren baglamakta ve 1988'e kadar her yil biraz daha agirlasmaktadir. 1986 faiz ve kur farklarindaki agiri artig yi-
zinden en kot yil olmustur. 1989-1990 yillarinda bu etmenlere, 12 Eyliil rejiminin boltistim dinamiklerini cebren bozan yén-
temleri ve isci sinifinin gecikmis bir tepkisi olan Ucret artiglarinin da eklenmesi KiT bilangolarini iyice bozmustur.(3) TEK'in bu
gostergedeki durumu incelendiginde, bu sektoriin temel sorununun kendi i¢ kaynaklariyla karsilanmayacak bir yatirim programini
Ustlenmesi, i¢ ve dis borglanmalarla bunu kargilamaya galismasidir. Faiz ve kur farklari 6 yil katma degeri asmakta buna 1983 ve
1989-90'da katma degerin %40-50'sine ulagan icretler eklenince net karliigin dénem boyunca negatif olmasi kaginiimaz ol-
maktadir.

B - TEKNIK ACIDAN INCELEME:

Elektrik Gretim, iletim ve dagitiminda (milkiyet ister kamu ister 6zel sektorde olsun) verimlilik, planlama, yatirimlar ve is-
letme sorunlari ile musteri iligkileri agisindan, yapilmasi gereken isler, mevcut durum ve tilkemiz kogullarinda uygulama olasilig
bulunmayan hususlar irdelenmelidir. Bu nedenle kuramsal olarak gok iyi savunulabilen bir sistem uygulama sonucu basarili ola-
mazsa eskiye donlisiin gok daha zor olabilecegi bastan bilinmelidir.

B.1 VERIMLILIK :

Verimlilik ekonomik bir kavramdir. Bu kavram etkin olmak kavrami ile beraber ele alinmalidir. Elektrik sektdriinde ve -
kenin her yerinde hig elektrik kesintisi olmayabilir. Btlin sistem ulusal sebekeye bagldir. Kisitlama veya kesinti yoktur. Boyle bir
sistem etkindir, islevini yerine getiriyor demektir.

Verimli bir sistem ise misterilerin fiat olarak gereginden fazlasini 6demedikleri, pazarin ihtiyaglarini (fazlasini degil) kar-
silayan ve maliyeti en duisilk, karma kaynaklari (hidrolik, termik v.b.) kullanan ve enerjiyi saglamanin maliyetine esit fiat uy-
gulayan sistemdir. Boylelikle kaynaklar bosa harcanmaz, ayni kaynaklarla daha fazla tretim yapilabilir veya mal ve hizmetler igin
kaynaklar daha az kullanilir.

Verimlilik i¢in rekabet olmasi gerekmektedir. Rekabetin oldugu pazarlarda kaynaklar verimli bir sekilde dagilma egilimi
gosterir. Pazardaki rekabetgi gligler firmalarin yapabilecekleri kari agadi diistirmek icin baski yapacaklarindan tam rekabette asiri
kar saglamanin éniine gegilebilmektedir. E§er pazarda standartlarin korunmasini saglayan bir mekanizma mevcut ise rekabetgi
pazarlar da firmalarin uyguladiklar fiatlar dikte etmeleri miimkiin olamayacaktir. Firmalar karlarini yiikseltebilmeleri icin verimi
arttirmak ve pazar payini ¢ogaltmak zorunlulugu ile kargi karsiya kalacaklardir. Verimliligin cesitli sekilleri bulunmakla beraber
enetji sektoriinde Uretken, dinamik ve dagilimer verimlilikien sozedilebilir.

a- URETKEN VERIMLILIK

Teknik olarak maliyetin minimize edilmesidir.Yani belitli miktarda enerji mimkiin olan en diigiik maliyetle (re-
tilebilmektedir. Bu arada maliyeti distirmek pahasina kalite'den fedakarlik yapilamayacagr agiktir. Maliyet minimizasyonu, fiat te-
sekkiliinde en disiik fiatin elde edilmesi igin 6n kosuldur.

b- DINAMIK VERIMLILIK

Uretim maliyetini minimum diizeyde tutabilmek icin zaman igersinde yatirim yapmak gerekmektedir. Yani asir ka-
pasiteden veya noksan kapasiteden kaginmalidir. igletmeye alinan bir tiretim santralina birkag yil igin ihtiyag yoksa bu yatinmin
yapilmamasi gereklidir. Ancak yeni teknoloji ile mevcutlar eski ve kullanilmaz duruma diistiyorsa o zaman yatirim yapilabilir.
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c- DAGILIMCI VERIMLILIK

Pazarda tiiketilen mallarin bir degeri vardir. Bu deder 6demek istedigimiz fiattir. Ureticiler de driinleri igin bir takim mas-
raflara girerler. Daha fazla tiretmeleri igin fazladan tretecekleri her ilave birim maliyetinin pazarda olusan fiattan daha diigtik ol-
masi gerekmektedir, ilave birim (iretiminin maliyeti pazar fiatindan bilylikse, o mal daha az Gretilir. Marjinal maliyet olarak ta-
nimlanan deger ilave birim iiretim maliyeti ile tuketilenden kazanilan degerin (pazar fiati) tam esit olmasi halidir. Elektrik ener-
jisinin fiatinin, Gretimin marjinal maliyetine esit olmasi durumunda dagilimei verimlilik gergeklesmis sayilir.

VERIMLILIK ACISINDAN MEVCUT DURUMUNUN iINCELENMESI

Turkiye'de halen gerek iiretim, gerek iletim ve gerekse dagitim alanlarinda net olarak fiat analizi yapiimamigtir.

Elekirik Enerjisi sisteminde verimliligi arttirabilmenin birinci bélimu dretim bolimudar ve Gretim santrallarinin meveut ve-
rimliligin dlctilmesi 6n kosuldur. Ozellegtirme halinde neye gére daha verimli olundugu agik olarak bilinmelidir. 2000 yilindan son-
ra enerji acigl olacagi savlar vardir. Mevcut santrallar ne (retirse satabileceginden dog@al olarak kendi fiatlarini kabul et-
tirebileceklerdir. ‘

Bu durumda kiigiik santrallar, oto-prodiktérler ve 6zel santral yapimlari tesvik edilerek tretime girecek firmalar yon-
lendirilmelidir. Kamunun elindeki santrallarin 6zellestirilmesi ile elde edilecek gelirler yeni santrallarin yapimi, bu gline kadar edi-
nilen deneyimlere bakildiginda, gelirlerin bagka sahalara kaydirldigr gértildiiginden ve santrallarin degerinin diisik tespit edildigi
savlarinin etkilerinden dolayi pek olasi gérilmemektedit. Bunun yerine santral yapimi tesvik edilmelidir.

iletim boliimii ise yapisi nedeniyle dogal tekel konumundadir. Yurt digi érneklerinde de goriildiigi gibi en fazla, 6zel dre-
tim ve dagitim sirketlerinin ortakliga kabul edildikleri, ancak kontroltiniin kamu elinde bulundugu bélimdiir. Dagitim bélimi de,
son agama olan miisteriye kadar, dogal tekel konumundadir. Hem yatirimlarin maliyetinin ylksek olugu hem de fiziki olarak da-
gitim hatlarinin yan yana olmasinin zorlugu nedeniyle rekabet ortamini yaratacak iki veya daha fazla firmanin birarada olmasi
mimkiin gérilmemektedir. Bu yiizden yatirim maliyetlerinin hesaplanmasi gogu yerde o kisma elektrigin gottirilmesi amaciyla
sinirlidir,

Yeni kurulan veya gelisen sokak, mahalle ve kdy birimlerine yapilacak ilave yatirnmin kargilanmasi amaciyla fiat olus-
turmak mumkiin degildir. Ya devlet altyapi yatirimlari olarak destek verecek ya da bu tir yerlere hizmet veriimeyecektir. Giinkil
dzel dagitim firmalar daditim sebekesinin etkinligi icin gerekecek yatirimlar yapmakta istekli (zorunlu olarak) fakat kar ge-
tirmeyecek temel yatinimlara veya ilave yatirimlara isteksiz olacaktir. Dagitim Sirketlerinin olusturularak 6zellestirilmesi halinde,
eger cok siki tilketiciyi koruma ydnetmelikleri ve standartlar getirilmezse, ancak mevcut sistemde isgi fazlahiginin giderilmesi bazi
arag gerec ve teghizatin hizla alimi ve tahsilatin hizlandirimasi seklinde bir iyilestirme saglanabilecektir. Verimlilik agisindan ba-
kildiginda tiretim, iletim ve dagitim olarak mevcut sistemin ézellestirilmesi ile daha verimli (yani en diisiik fiatin olusmasi) hale ge-
linmesi olasi gériinmemektedir. Ancak bazi kararlarin daha hizli alinabilmesi gibi etkinligi arttirici faydalari olabilecektir. ilerde de-
ginilecedi gibi dogal tekel olmanin getirdigi marjinal (tekel glicil) maliyetin Ustiinde fiat dikte ettirebilme ve ilave gelir elde ede-
bilme glicti bu firmalara verilmis olacaktir.

B.2 PLANLAMA VE YATIRIMLAR

Elektrik Uretildigi anda tuketilmesi gereken bir Griindiir. Planlamada (iretim miktari, yer, iletilmesi ve musteriye dagitimasi,
basindan sonuna kadar bir butlin igerisinde digtintilmelidir.

Tirkiye'de sinai ve ticari alanlar ile mesken alanlarinda yatirimlar belli bir siirede bitirlememektedir. Yani talep edilecek
enerji miktarinin ne zaman istenildigi kesin olmamaktadir. Ayrica yatirmlarda 5-10-15 ve 25 yillik yatirim programlari da yoktur.
Son yillarda planlama fikrinden hemen hemen resmen vazgegilmis gibidir. DPT sadece tegvikleri diizenleyen bir kurulug haline
gelmistir. Bu durumda her an degigen taleplerin alinmasi, dederlendiriimesi ve yatinm kararlarinin alinarak uygulamaya ko-
nulmasi tek bir gati altinda bile (projelerden kaynak aktararak) yapilamamakta iken dzellestirilecek tretim ve dagitim firmalarinin
koordinasyonunu saglamak igin gok ciddi ilave dnlemler almak gerekecektir. Yatirimlarin énceligi, kaynaklarin dagiimi gibi ko-
nularin ¢éziimiinde oldukga zorlanilacaktir. Koordinasyonun saglanmamasi nedeniyle bir dénem eneriji agigi, bir dénem enerji
fazlasi ortaya gikmakta bu arada sanayi ve ozellikle mesken aboneleri enerjinin kalitesinden sikayetgi olmaktadirlar. Par-
calanarak ozellestirilecek tretim ve dagitim sirketlerinden, paranin kaynagini elinde tutacak olan dagitim sirketleri guiglenerek ¢i-
kacak, bilyk olasilikla iretim yatinmlari igin devlete basvurulacak ve sonugta kaynak yaratma problemi ¢dziimlenemeyecektir.
Bu arada'¢ok cesitli dagitim sirketlerinin malzeme segimi, |§Ietme yedeklerini ayri ayri tutmalar gerektiginden, ilave kaynak sa-
vurganhgindan soézedilecektir.

B.3 iISLETME VE MUSTERI ILISKILERI

Uretim ve iletim olarak Tirkiye Elektrik Kurumunun gegmisten devralarak geldigi yeterli tecrilbesi bulunmaktadir. Yatirim
safhasinda ve isletmede siireklilik bulundugundan bu konuda yurt digina hizmet verebilecek birikim mevcuttur. Ozel retim ya-
pan firmalara da teknolojik destek ve yon verecek sekilde bu birikimden faydalaniimasi, geri teknoloji ve isletme kosullarinin Gl-
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kemize girmesinin engellenmesi gerekmektedir. Dagitim kismi, abone iligkilerinin en yogun olabgju ve gunlik yasamimizin ay-
rimaz bir pargasidir. Ne yazik ki TEK konunun ruhuna uygun olarak, ancak askeri yonetim sirasinda kurum biinyesine katilan
Belediye elektrik isletmelerini dahi hizli ve etkin bir gekilde belli standartlara gore ¢aligan birimler haline getirebilmis degildir. Baz
buyiik sehirlerin disinda teknoloji takibi ve igletmecilik kavramlari ve kurallarini uygulayabilecek teknik eleman sayisi yetersizdir.
Buyik sehir isletmeleri kendi aralarinda bilgi aligverisi yapmamaktadirlar. Malzeme segimi ve kullaniminda da aralarinda ge-
ligkiler bulunmaktadir.

Son agamada vatandasgi dogrudan etkileyen dagitim miiesseselerinin ayri ayr sirketler halinde 6zellestirilmesi halinde; alt
yapisi kismen diizgiin olanlar modernizasyona girip yeni teknolojileri getirebilecekler, alt yapisi yenilenmek isteyen sirketler ise
kaynaklarini etkin bir sebeke igin ayirmak isteyeceklerinden dncelikle sebekeyi ayakta tutmaya calisacaklardir.

Bu sirketlerin isletme ve modernizasyonu igin proje tretebilecek miisavir firmalarin yeter sayida olmamasi nedeniyle ka-
litesiz ve ucuz malzeme kullanilabilecegi gibi galismalar da giinii kurtarma geklinde olabilecektir.

Tiiketiciyi koruma yénetmelikleri ve kaliteli enerjiyi saglama standartlari halen tlkemizde olmadigindan ihtilaflar ¢ézecek,
mahkeme kanaliyla bile, bir mercii bulunmayacagindan, degisik bir tabirle aboneler ortada kalacaktir.

Resmi daire, okul, hastahane, askeri tesisler, su igletmeleri borglarini ddeyemezlerse elekiriklerini kesmek pek mtmkin
olamiyacagindan biriken borglarin 6denmesi sirket ile devlet arasinda sorun yaratacaktir.

Bilangolarin izlenmesi ve denetlenmesi igin seffaf muhasebe sistemi olmadigindan yurdrltikteki ticaret kanunu ile serbest
piyasada faaliyet gosteren sirketlerin denetlenmesi gok zordur. Ttiketiciyi korumak amaciyla (fiat tespiti vb.) ve olaganiistii hal-
lerde hiikiimetin Sirketlere miidahalesi s6z konusu oldugunda bu iligkilerin nasil diizenlenecegi agikga belli olmadigindan cesitli
sorunlar yasanacaktir.

C. iDARIi ACIDAN INCELEME

TEK'nda galisanlarin meveut statiilerine bakildiginda; 657 Sayili Yasaya gore calisan memur sayisinin 904, 399 Sayili
KHK'ye gore calisan sézlesmeli sayisinin 19289, 1475 Sayili Yasaya gore caligan ig¢i sayisinin 46893 oldugu gortlmektedir.(4).

Ozellestirme kavraminin Tirkiye'nin giindemine sokulmasiyla birlikte bu kapsama giren KiT'lerdeki personelin stattilerinin
de "Ozellestirme" galismalarina engel olmayacak bir sekilde diizenlenmesi gereginden hareket edilerek 399 Sayili KHK ¢I-
kartilmis ve bu kararnameyle 657 Sayili Yasaya tabi galisan personelin bilytik gogunlugu "Sézlegmeli” statlye alinmistir.

Bu uygulama ile "memur" olmanin getirdigi cesitli yasal glivenceler yokedilerek ézellegtirme yolundaki "galisanlar" engeli
buylik élclide asiimak istenmistir.

Oysa bugiin "daha fazla licret almak" diistincesiyle sdzlesmeli personel statistne gegmis olanlar, ¢ogu yasal gi-
vencelerini ve Ucretler agisindan da esdegeri memurlara gore avantajlarini ymrmlglerdlr Dolayisiyla sozlesmeli statlide ¢alisan
personelin 6zellestirme agamasinda herhangi bir segenegi kalmamistir. -

Memur statiisiinde gesitli yasal giivenceler altindaymis gibi gériinen personel ise ézellestirme caligmalari ile birlikte mev-
cut calistiklari islerini kaybedeceklerdir. Memurlara bu konuda gdsterilen yol, "devlet personel dairesine bagvurmalari halinde
kendilerine caligabilecekleri bagka bir devlet dairesi" olacagidir. Tabii verilen yeni gdrevin nerede ve hangi kosullarda oldugu da
belli degildir.

Uluslararasi diizlemdeki gelismeler, cagdas devlet anlayiginin ve iglevlerinin taniminin yeni bir icerikle ele alinmasini zo-
runlu kilarken, birgok tilke yeni toplumsal yasam projeleri gelistirmekte, ileri teknolojiye yénelik yatirimlarini stirekli arttirirken en
basta insana, insan giictine énemli yatinmlar yaparken tlkemiz ¢agdas demokratik bir devletin 6n kosullar geregi olan, ¢a-
lisanlarinin drgutliiliik hakkini dahi hentiz yerine getirebilmis degildir.

Bu konuda ILO sézlesmeleri, protokoller ve verilmis olan sozlerin yerine getirimemesi, 6zellestirme calismalarinda, ¢a-
lisanlarin 8rgitlii olmalarinin istenmemesi goriistinii kuvvetlendirmektedir.

Dolayisiyla sézlesmeli-memur personel agisindan olaya bakildiginda sendikasiz giivencesiz bir calisanlar grubu ile karsi
karstya kalindigi, isciler agisindan olaya bakildiginda ise; 6zellestirmeden en ¢ok etkilenen kesim oldugu goérilmektedir.

Ciinkii; KiT'lerde fazla bir iggiicti istihdami oldugu, bu Kuruluglardaki personelin mevcut nitelikleri ile Kamu igletmelerini
satin alan veya devralan 6zel kesimin beklentilerine uymayabilecedi savunulmakta; erken emeklilik, is glcl yetistirme prog-
ramlari ve is kurma destegi gibi 6zellestirme sonucu igsiz kalacak personele bazi segenekler sunulmaktadir. Ancak bu konularda
da somut yasal diizenlemeler heniiz yapiimamistir.

1993 yili kamu kesimi toplu is sézlesmelerinde bu konuda &nemli bir adim atilmig ve bazi sendikalarin 6zellestirmeye da-
ha sicak bakmalari saglanmistir. 8

Gerek memur sendikalarinin yasal diizenlemelerinin geciktiriimesi ve gerekse ig¢i sendikalarinin direncinin toplu s6z-
lesme pazarliklari ile kinlmaya caligiimasi sonucu galisanlarin tdmi 6zellegtirme asamasinda drgiitstiz kalacaklar ve bunun dogal
sonucu olarak ta genelde 6zellestirme uygulamasina giren KiT'lerde ve 6zelde ise TEK'da 6zellestirme sonunda; 657 Sayili Ya-
saya tabi 904 adet memur, ya Devlet Personel Dairesinin Ttirkiye'nin gesitli yerlerinde gosterecegi Kuruluslarda galismay! kabul
edecekler ya da bu gorevlerinden istifa edip igsiz kalacaklardir. Giinkii memur statileri geredi TEK'nu devralan Firmalarda ¢a-
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lismalari olanaksizdir.

polam 19289 adet sdzlesmeli personelin ise bagka bir kurulusa gegme sanslari da olmayip kendilerine teklif edilecek tic-
retle calismayi kabul edenlerin digindakiler igsizlikle kargi karsiya kalabilecekler, galismayi kabul edenlerin ise alacaklari ticret
tartisma konusu olacaktir.

Ozellestirmeden etkilenecek toplam 46893 adet is¢i personelden ise gok az bir bélimi erken emeklilik hakki tanindii tak-
dirde bu haktan yararlanacak durumda olup bunlarin bir bélimi TEK'nu devralan sirketlerde is bulabilecek, geri kalanlar ise
emekli maagiyla geginmek durumunda kalacaklardir. Erken emekli olanlarin ilave yiklerini yine genis halk tabakalari kar-
silayacaktir. , ‘

Kalan digerlerinin biiylik bolimuintin "istihdam fazlasi" olarak islerine son verilebilecek, galismaya devam edecek isgilerin
ise 6nce sendikasizlastiriimalari ve sonra da oldukga duistik ticretlerle galistinimalar s6z konusu olabilecektir.

D-HUKUKSAL ACIDAN iNCELEME

Ozellestirmenin kelime olarak kékenine bakilirsa kamulagtirmanin ve devletlestirmenin aksine bir islem oldugu sonucuna
varilabilir. Kamusal hale gétirme, kamulastirma veya devletlestirme, 6zel kisilerin ellerindeki mal ve igletmelerin kamu kesimine,
kamunun mal varligina aktarilmasi yahut 6zel kisilerin mallar tizerinde, kamu kuruluglarinin lehine irtifak hakki tesisidir. Ozel-
lestirme ise bunun aksini yani kamu idare kurum ve kuruluslarinin, yahut istiraklerinin elindeki isletme ve hizmet mallarinin mil-
kiyetinin 6zel kisilere devrini ifade eder.

Bu tanim hukuki incelemeyi ister istemez anayasa alanina sokmaktadir. Kamulastirma ve asil ilgili olan devletlestirme
Anayasalarda 6ngoriilmis miiesseseler olmasina karsin bir gok Anayasada 6rnegin,T.C. Anayasasinda dzellegtirme konusu dii-
zenlenmemis boyle bir terim yeralmamistir.(Fransiz Anayasasi ve bazilarinda vardir.)

Ozellestirmeyi, miilkiyet hakkinin kullanimi ve piyasada tekellesme yaratilmasi yaklagimi ile ele aldigimizda da bir kamu is-
letmesinin &ézellestiriimesi tekellesme yaratacaksa devletin énlem almasi gerekir. Zira fiili veya anlagsma sonucu piyasalarda te-
kellesme ve kartellesme dogmasini 6nlemek Anayasanin 167/1 md.si geregi devletin 6devidir. Devletin bu konudaki gérevini bu-
gline kadar tam olarak yaptigini séylemek gligtar.

Devletin 6zellestirme yaparken Anayasa ilke ve kurallarina bagli olarak ve uygulamalarini kanuna dayandirarak yapmasi
gerekir. Uygulayici makamlarin yetkileri, izlenecek usuller,sinirlamalar ve yasaklar bu yasa araciligi ile acikliga kavusturuimalidir.

Yasama organinin bir yasa ile genel bir yetki vermesi yerine, 6zellestirilecek veya dzellestirilebilecek KiT'leri sayma yolu
ile belirtmesinin yerinde olacadi, bunun Anayasal gerek olmasi disinda bu yoldan Kamu yarari ve ulusal c¢ikarlar bakimindan
énemli KiT'lerin yasama organinca 6zellestirme disinda tutulabilecedi de savunulmaktadir. (Devrim Ulucan: Anayasa mah-
kemesinin Ekonomik haklara iliskin kararlar Istanbul 1988 S.89)

Ozellestirme ile ilgili olarak 1984 yilindan itibaren bugtine kadar gesitli kanun, kanun hitkkmiinde kararname ve yoénetmelik
cikariimistir. Konu yasal bir gergeve igersinde daha gok Bakanlar Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortakhigi idaresi, Yiksek Plan-
lama Kurulu, Kamu Ortakhig Yiksek Kurulu tarafindan diizenlenip uygulamaya calisiimakta olup aradan gegen dokuz yil ige-
risinde bir ¢ok ta kanun degisiklikleri yapiimis olmasina karsin yetkili organ ve makamlarin belirlenmesinde yéntemlerin iz-
lenmesinde glvenilir, nesnel, agik ve kararli bir érnek verilememis olmasi ¢ok gesitli sorunlarin da giindeme gelmesine neden ol-
dugundan konunun yeterince tartisiimadigini géstermektedir.

Mevzuatin karmasikligi ve yetkili makamlarin sik sik degismesi, izlenecek yontemlerin yeteri kadar agiklikla ortaya ko-
nulamamig olmasi, Anayasal ilke ve kurallardan dogan hukuki sorunlara bagka sorunlar ilave etmistir. Sorunlarin baginda, yet-
kililerin, Kamuoyuna soyledikleri ve programlarinda dile getirdikleri "KiT'lerin tamamen halka devredilecegi, bunun igin milkiyeti
tabana yayma, sirketleri halkin mali haline getirme hisselerini KiT galiganlarina, yére halkina, yurt digindaki isgilere satma yoluna
gidilecedi" seklinde agiklamalarina ragmen farkli yéntemler uygulama ugrasisina girmeleri, ylriitmenin kendi kendisini si-
nirlamasina, ekonomik ve pratik gergeklerin verilen siyasi vaadlerle gatismasina neden olmaktadir. Oysa hukuk devletinde agiklik
sarttir. Kamu islerinin ve islemlerinin saglhkli ve gegerli olabilmesi ve gesitli denetimlerden gegirilebilmesi igin herseyden énce ko-
nularin ylritme ve idareye agik bono olusturmayacak sekilde esasli ve ciddi olarak yasal diizenlenmesi ve énemli ayrintilarinin
da tuzilk ve yonetmeliklerde belirtiimesi gerekmektedir.

Ancak idare uygulamalarini farkli sekilde gergeklestirmistir. Bakanlar Kurulu'nun Toplu Konut ve Kamu Ortakhigi idaresinin
yahut Yiksek Planlama Kurulunun aldiklari kararlar idare Hukuku ilkelerine ve igtihadlarina uygun olmasi gereken islemlerdir.
Buna gore idare kendi koydugu kurallara uyarak uygulama iglemlerini yapmak zorundadir. Nitekim Ankara idare Mahkemesi,
Toplu Konut Kamu Ortakhigi Kurulunun 30 Nisan 1987 tarihli 54 sayili kararina uyulmadan, dogrudan dogruya bir yabanci sirkete
yapilan satisin ytrGtiilmesinin durdurulmasina sonugta iptaline karar vermis, Danistay da bu hitkmii onamistir. Oncelik sirasina
ve usullere uymamak satis islemini mevzuata ve hukuka aykiri hale getirmistir. idarenin, énce galisanlara, yére halkina, kiigiik ta-
sarruf sahiplerine ve yurtdisindaki iscilerimize satis denemesi yapmasi, sonug¢ alinmazsa diger yerli ve yabanci sirketlere satig
yapmasi gerekirdi. Buna ragmen satigin iptaline iligkin yargi karari yerine getirilememistir. idare, satis karari (izerine, yabanci sir-
ketle, 6zel hukuk esaslarina, ticaret hukuku kurallarina gore bir satig sézlesmesi yaptigindan, Ozel Hukuk iligkilerini hukuki gii-
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ven ve kararlilik esasini ve milletlerarasi hukukun genel kurallarini dikkate almak ikilemi ile karsi ?'arglya kalmistir.

Genel Biitge vergilerinden kaynak aktarilarak olusturulan KiT'lerin satig gellrlerlnln yine genel biitceye gelir kaydi ge-
rekirken, gelirin bir fonda toplanmasi da mali hukuk ilkeleri ile celismektedir. Ustelik, Hukiimet programinda, KiT'lerin Ozel-
lestirilitken kamuya olan borglarinin hazine tarafindan Ustlenilmesi dngorilmektedir. (Hikiimet Programi Resmi Gazete tarih
7.10.1993 §.21629 S.14)

Bu tiir uygulamalarin anayasamizin esitlik ilkesine aykiri olmasi bir yana vergi mukellefleri karsisinda ¢ok bilytk bir hak—
sizlik olusturdugu agiktir.

Bu nedenle o6zellestirmeye iliskin mevzuatin hemen tima, idarenin i¢ duzen ve igleyisi ile ilgili ve Uglincli kigiler ba-
kimindan yaptirimi bulunmayan sekil ve usul htikiimlerinden ibarettir. Boyle olunca bu konudaki keyfi davraniglart énlemek ve
haksiz islemleri engellemek pek kolay gérilmemektedir.

Ozellestirme ile elektrik santrallarinin miilkiyetinin yerli ve yabanci yatinmeilara satigi dngorilmektedir. Oysa santrallar ve
iletim tesisleri Ttirk Hukuk sisteminde Kamusal mal niteligindedir ve ne alim satim, ne de baska 6zel ayni hak kisitlamasina konu
olabilir. Bu nedenle santrallarin sadece "isletme hakki" belirli bir siire igin gergek ve tiizel kisilere verilebilir. Bu isletme hakki da
kamu hizmeti olan elekirik konusunu icerdiginden Anayasa ve ilgili kanunlara gore bir kamu hizmeti imtiyazi olmaktadir.Bu sta-
tiideki bir tesisin ve isletmenin asil sahibi ve sorumlusu devlettir. Girisimci ise, imtiyaz sézlesme ve sartlagmasi her zaman ve
her noktada, yetkili organ ve makamlarca, kamu yararina degistirilebilecek ve uygulamalar stirekli denetlenebilecek bir diizen
icerisinde, kamu hizmetini kesintisiz ve geregi gibi ylritmekle yiktmladur.

AKTAS olayinda hatanin, igletmeden degil sistemden kaynaklandigi yolundaki ifadeler de dogru sayillamaz.Gunki imtiyaz
sistemi uyarinca goriilen kamu hizmetlerinde idare, daha énce bagitlanan sézlesme,sartlagsma ile ongorilmemis olsa bile, kamu
yararinin gerektirdigi énlemleri almak ve yaptinmlari uygulamak yetkisine sahiptir. Buttin bu nedenlerle elekirik santrallarinin ve
isletmelerinin 6zellestirilmesi miimkiin olmayip, ancak "isletme gorevi" adi altinda kamu, hizmeti imtiyazina baglanmasi s6z-
konusu olabilir.

Bugiin Tiirkiye'de 6zellestirme konusunda ytrirlikte bulunan yasal hikiimler o denli yetersiz ve karmasgiktir ki, elektrik
enetjisi tesisi, Uretimi, dagitim ve satigi gibi gok blyiik ve yagamsal dnemi olan Kamu mallari ve hizmetlerini diizenlemek soyle
dursun, tamamen ticari, sinai ve mali nitelikteki milessese, ortaklik isletme ve igletme birimlerinin ve hatta hazine. portfdyiinde
bulunan hisse senetlerinin satis yolu ile dzel kigilere devrini bile saglikli ve gegerli bicimde gergeklestirebilmekten uzaktir, Bu du-
rum yani bu yetersiz diizenleme, Fransiz devlet surasinin igtihadina gore basli bagina bir hukuka aykirilik nedenidir. KiT! lerin so-
runlarina ¢oziim yollari aranirken ve 6zellikle 6zel durumlar degerlendirilirken, kesinlikle genel hukuk kurallari ylkllmamah devlet
anlayis ve yapisinin diginda yeni kurallar getirilmemelidir.

E- SOSYAL VE SIYASAL ACIDAN INCELEME

Tiirkiye bugiin KiT'ler konusunu, istegi disinda higbir dis yaptinm olmaksizin, kendi ulusal iradesi dogrultusunda, konunun
ttim yonlerini ilgili ortamlarda agiklikla tartisarak yeniden degerlendirmek durumundadir. Bagarinin ancak ulusal motivasyonla sti-
reklilik kazanacagini, tim kesimlerin éncelikle anlamasi ve anlatimasi sarttir. Giinkii Ttirk toplumunun tarihten gelen devletgilik
killtirii degerlerini diger Ulkelerde yapilagelen uygulamalar dmek alarak higbir ciddi 8n ¢alisma yapmadan degistirmeye ¢a-
ligmanin, uzun erimde basarili olamayacagi bagtan bilinmelidir.

insan unsurunu geri planda géren, sosyolojik boyutlarini, iligki ve kékenlerini degerlendirmede basarili olamayan prag-
matik yaklasimlarla, tilkelerin ekonomik sorunlarini agmak ve bu sorunlara da denizagin uzakliklardan éngérilerde bulunmak
yanligtir.

Bu baglamda Tiirkiye bugiin KiT'ler konusunu, kisa ve uzun erimli ekonomik ve toplumsal gehgmemlzm dinamiklerine
oturtarak, bu dogrultuda sektérel bazda galigmalar yapmak, sanayinin kamu sektort, 6zel sektor ayirnmi yapmadan yapisal ve
teknolojik yenilenmesini saglamak gagimiza damgasini vuran diinya enformasyon teknolojisine yetismek ig'in makro diizeyde
ulusal planlamalar yapmak durumundadir.

Sanayilesmis ve yeni sanayilesen Ulkeler kusaginda olan veya bu kusaga girmeyi hedeflemis olan Ulkelerin kuramsal te-
melleri ayni da olsa 2000'li yillarin belirleyicisi olan enformasyon sanayi ve teknolojileri konusunda izledikleri yollar, tlkelerin po-
litik yapilarina, uygulanan politikalara, tilkelerin iginde bulunduklari somut kosullara, tilke igi ve digi siyasi konjokttire, tarihsel bi-
rikim, kultir ve toplumsal degerlere bagh olarak degisiklik gostermekte her tlke kendi kosullarina uygun modeli yasama ge-
cirmektedir.

Sanayilesen biitiin Ulkelerin bir iktisadi S|stem olarak Kapitalizmi segmis olsalar bile kendi sanayilesme sireglerini ta-
mamlayip, en azindan hedef aldiklar iilkelere yetisinceye kadar, serbest pazar ekonomisinin belli kurallarini, 6zellikle de serbest
rekabet kuralini askiya aldiklari, pazar giglerine set gekme yolunu izledikleri bilinen bir gergektir. Ama bir tlke ondekilere yetisip
onlarla esit kosullara geldlglnde de kendisinden sonra gelenlere serbest rekabet kurallarina uymalarini isteyebilmekte ve bunun
savunmasini hatta gesitli sekillerde dayatmasini yapmaktadir.

Glnlmizde de serbest pazar ekonomisinin ya da serbest rekabetin ideoloji planmda bag savunmanhgini yapan ve hatta
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gelismekte olan tilkelere bu ekonomi bigimini, uzun erimde kendilerine kaynak aktariminin strekliligini saglamak igin, bazi yap-
tinmlarla dayatan geligmis tlkelerin de kendi tarihsel gegmiglerinde tlke sanayilerinin kurulabilmesi ve geligebilmesi igin devlet
miidahalesinin gereklerini yerine getirmis olduklari unutulmamalidir.

Bu nedenle yeni teknolojileri edinebilmek yani 6grenip 6ziimseyebilmek ve ekonominin ilgili etkinlik alanlarina yayarak
kullanabilmek ve bir (st diizeyde yeniden Uretme becerisini kazanabilmek igin atilacak adim, bu stireci bir bitiin olarak dizenli
ve sistemli bir temel (izerine oturtabilmeyi olanakli kilacak bir 6gretim-egitim sistemi ile sanayinin tiim sektétlerini ele alan AR-GE
caligmalari, kurumsal yeniden yapilanmalari ve tim bunlarin da olusturulan ekonomik égelere simsiki bagimli kilinmasini iger-
mektedir.

Bu tekno-ekonomik yaklagimlari etkin bir sekilde hayata gegirebilmenin bagariya ulagtirabilmenin én kosulu da, ulusal mo-
tivasyonu olusturacak ve bu siirece gerekiigi dlglide ve gerektigi oranda katki koyarak, ilgili sekidrlerdeki 6zel girigimlere de des-
tek verebilecek ve bu yaklagimla yeniden yapilanmis devletin kamu kuruluslari olmalidir.

Bu baglamda yapilacak galismalarda, KiT'lerin 6zellestiriimesi de bir amag olmaktan gikmakta, tlkelerin kalkinma ya-
riginda oldugu giinimiizde, yeniden degerlendiriimeleri gereken devlet kurumlarimiz olarak yeni iglevsel gorevlerle, tekno-
ekonomik kalkinmamizin temel unsurlari haline gelmektedir.

Bu nedenle bu kuruluslarda oncelikli bir yeniden yapilanma ya da diizenleme gereksiniminden yola gikilarak, KiT'ler geg-
misin eksik ve yanliglarindan stiratle arindiriimall ve yeni iglevler listlenecek sekilde yeniden yapilandiriimalidir,

Tirkiye tam Uyelik gergeklesmese de Avrupa ekonomisi ile belli bir bitiinlesme siirecine girmistir. 1994 yatirim prog-
raminda da ekonomik geligmesinin AT ile biitlinlesme ve sanayilesme dogrultusunda hedeflendigi vurgulanmaktadir.

Ancak Avrupa Tolulugunda da (AT) kamu girigimciligi dnemli islevler Gstlenmis olup topluluk ortalamasi olarak, kamu gi-
rigimleri istihdamin %10'unu, katma degerin %12'sini ve sabit sermaye yatirnmlarinin da %18 gibi bir bélimiini kapsamakta ve
bu agirliklar tilkeden Ulkeye degisiklikler gdstermektedir. (Fransa kamu girisimlerinin en agirlikli oldugu AT Ulkesi konumundadir.)

Toplulugun KiT'lere iligkin ana diizenlemesi olan Roma anlagmasinda da (MD.222) iye (lkelerin mulkiyet bigimleri ko-
nusunda higbir bigcimde 6n yargili olunamayacagi vurgulanmakta, tye Ulkelerde 6zel ya da kamusal mulkiyet bigimleri Gzerinde
tam anlami ile yansiz bir yaklagim sergilenmekte, tye Ulkelerin ekonomilerini ne ¢lglide 6zel ve ne olgiide kamu mulkiyeti bi-
ciminde diizenleyecekleri timuyle kendilerine birakilmaktadir.

1980'lerin baglarinda ideokojik yaklagimla dile getirilen ulusal ve uluslararasi diizeyde sermaye birikimi slirecindeki ti-
kanmalari agabilmek ve toplumun kendini yeniden Uretebilmesi amaci ile bir ara¢ ve ¢ikis yolu olarak glindeme.gelen 6zel-
lestirme olgusuna, AT kamu girigsimleri bilytk olgtide itibar etmemiglerdir.

Avrupa birligi stirecinde ise toplulugun resmi yuriitme organi olan komisyon karari da (18 Ekim 1991 tarihli Topluluk resmi
gazetesi) kamu girigsimciligini, her tye Ulke kendi kamu sektoriiniin blylklik ve niteligini segmede ve bunu zaman iginde de-
gistirmede 6zgtirdir demektedir. AT ve TC iligkilerini diizenleyen metinlerde de KiT konusuna hi¢ deginilmemekte ve topluluk
icin de kamu girisimciliginin enerji, telekomunikasyon, ulastirma gibi stratejik sektérlerde énemli islevler (istlenebilecegi vur-
gulanmaktadir. AT ekonomik politikasinin, uzun dénemde ABD ve Japonya ile stirdurilecek teknoloji yarisi eksenine oturtulmasi
daha simdiden egemen goris 6zelligi kazanmis olup, rekabet edebilir bir konumda kalabilmek ve Gstinltgin yitiriimemesi igin
de kamu girisimciliginin gerekli goriilebilecegini vurgulamaktadir.

Ozetlemak gerekirse, Avrupa Tolulugu miilkiyet konusunda yansiz davranmakta olup, Topluluk agisindan énemli olanin
milkiyet degil esit rekabet kosullarinin saglanmasi oldugu ve ileri teknoloji projelerinin gergeklestiriimesinde, bélgesel gelismiglik
farklarinin giderilmesinde ve gelecegin Uretim siireglerinin belirlenmesinde, gerekli durumlarda kamu girisimciliginin uygulanabilir
oldugudur. "Buna karsin ARALIK 1991 tarihli Dinya Bankasi raporunda KiT'lerin derhal satiimasini aksi taktirde AT'ye en-
tegrasyonun olanaksizliginin vurgulanmasi diisiindirictdar."

Ancak bu raporu, neo-liberal yaklagimla 1980 yilindan bu yana tilkemizde agamali olarak uygulamaya sokulan ve
KiT'lerin tasfiyesini amaglayan gelismelerin bir pargasi olarak degerlendirmek yerinde olacaktir. TEK'in yeniden yapilandirimasi
projenin finansmani icin Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasindan saglanan kredi anlagsmasinin da, tlkemiz enerji sektoriing,
kamu girisimciliinden ve ulusallik anlayisindan ne boyutta uzaklastirdigini géstermektedir. (Resmi Gazete sayi 21/52 giin
24.2.1992) ;

Topluluk tiyeleri igin gegerli olan KiT'lerin varlik nedenleri, tilkemiz igin de 6ncelikle ve gok daha blyik boyutlariyla gegerli
saylimalidir. _

Turkiye'nin, ekonomik gelismesini sanayilesme yoninde sirdiirebilmesi, Uretim stireclerinde ileri teknoloji kullanimi ve bu
agidan ekonominin lokomotifi olarak sektorlerin énciliigli bdlgesel gelismislik farklari, KiT konusunda, AT (lkeleri dlgiisiinden
daha duyarli olunmasini zorunlu kilmaktadir.

Ontimuizdeki yillarda toplulukla giimriik birligi anlasmasi yapacak tilkemizin bu nedenle AB lyeliginin gerektirdigi 6lgilere
ulagabilmesi igin KiT'ler konusunu ézellikle de enerji sektériinde kamu girisimeiliginin gok énemli iglevleri olabilecegini ve ulusal
kalkinmamizin en temel 6gesinin enerji oldugu gergegine hayatiyet kazandirmasi zorunludur.

AB'nin Trans-Avrupa Sebekeleri basgligi altinda bir dizi alt yapi projesini uygulamaya koyma haziriginda oldugu gi-
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nimiizde, Asya ve Ortadogu'nun tlkemiz Uizerinden Avrupa'ya baglantisi 6ngériimekte, Ulkemiz adeta ENERJI KOPRUSU go-
revini Ustlenmis olmaktadir.

SONUC

Uretimden iletimine ve dagitimina bir biittin olan elektrigin, dogal enerji, yenilenebilir enerji kaynaklarimiz ve cografi ko-
numumuz da dikkate alindiginda, ilkeyi ve ulusu kapsayan bir insan ve hukuk kurumu olan bilimsel devlet tanimi dogrultusunda
tilkemiz enerji sektériiniing ilgili sektdrdeki ozel girisimcilere de destek verebilecek, tlkemiz ekonomisinin Gretken ve dinamik
araclari olarak isler tistlenecek, gegmisin eksik ve yanliglarindan stiratle arindiriimig bir 6zerk kamu girisimiligi énderliginde mak-
ro diizeyde bir yaklagimla ve ulusallik anlayisiyla yeniden yapilandiriimasi, 2000'li yillara girerken llkemize gok sey ka-
zandiracaktir.

(1) United Nations (1978); Grou (1983)

(2) Tiirkiye'de Sanayilesmenin Yeni Boyutlari ve KiT'ler (s.229)
(3) (age) (s.236)

(4) T.C. Elektrik Istatistikleri Ozeti TEK Gn. Md. (1992 sonu)
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TABLO 1. TABLO 1. TABLO Il

i_§giJci]nUn Kamu-Ozel Paylarinin Tplam Sabit Sermaye Tplam Sabit Sermaye
Ulkelere Gore Dagilimi (%) Yatinmlanindaki KiT Payinin Yatinmlarindaki KIT Payinin
(issiz ve giraklar dahil) Ulkelere Gére Dagilimi (%) Ulkelere Gére Dagilimi (%)
Ulke Kamu Ozel Ulke Kamu Payi (%) Ulke Kamu Payi (%)
Avusturya 284 71.6 Brezilya 23 Misir 85
Danimarka 32.6 67.4 Kore Cum.(1978-80) 23 Kot Diver 61
Fransa 26.7 73.4 Cezayir 68 Arjantin 58
italya 24.1 75.9 Etopya 37 Botswont 45
Hollanda 25.8 74.2 Ivari Kost 40 Kolombiya 40
Norveg 28.9 741 Zambiya 61 Kore Cumhuriyeti 35
isveg 37.6 62.4 Banglades 31 Tayland 33
isvigre 12.8 87.2 Pakistan 45 Meksika 31
ingiltere 25.3 74.6 Hindistan 28 Peru 29
Turkiye 12.7 87.3 Peru 15 Filipinler 26

Venezuella 36 Dominik Cum. 24

Fransa 32

italya 30

Bati Almanya 15

ingiltere 16

* Turkiye 19
TABLO V.

KITLERDE iSTIHDAM VE SABIT FIYATLARLA YATIRIMLAR  (ENDEKS )

YATIRIM 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 Biiyiime

TEK 100.0 1024 ,.111:6. 11511081 ... 153 94.6 98.5 63.9 78.1 66.6 -4.0
TOPLAM 100.0 101.5 96.5 101.6 99.9 110.7 95,7 85.6 61.4 52.5 54.3 -5.9
KITLER :

iSTIHDAM 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 Biiyiime
TEK 100.0 <97.5 1148 213.0 239.8 266.0 306.8 308.6 302.8 299.4 300,0 11.6
TOPLAM 100.0 .99.8 93.5: 1018, 106.5, ..105.7,.,,109.8 - 115.0 111.7 108.4  108.8 .8
KITLER :
TABLO V.

EMEK VERIMi KDI, KDIII ve REEL UCRET (Endeks Sayilari ve Ortalama Biiyiime)

TEK 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 Biiyiime
KDI 100.0 118.3 35.9 69.2 54.1 28.8 58.8 60.3 63.9 67.2 -5;6
KDIII 100.0 93.8 62.7 66.9 51.8 35.6 30.7 34.2 38.9 59.5 -7.3

REEL UC. 100.0 96.4  96.7 83.5 80.8 86.1..2:116:2 102.9 186.3 244.6

TOPLAM 1981 1982 1983 1984 1985 - 1986 1987 1988 1989 1990 Biliyiime
KITLER )

KDI 100.0 108.1 90.8 1255 1106  93.2 120.1 | 112:6 "+ 125.7 122.3 2.0
KDII 100.0 111.4 99.2 18:091-' 1056515 07:5 116.0 125.2 . 108.7 118.4 .8
REEL UC. 100.0 104.7 91.0 82.4 94.9 75.4 92.3 83.3 130.1 160.7

KDI = Ucret + Faiz + Kur Farki + Vergi + Safi Kar
KDIII = Satig Hasllati - Uretim Maliyeti + Isgi Ucretleri
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TABLO VL.
KITLERDE KARLAR, AGIKLAR VE KATMA DEGERIN PAYLASIMI

TEK 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

i W 24.8 23.0 13.6 40.3 18:2 16.2 305 220 23.6 41.3 52.9

| R 211 35.2 41.3 78.6 20.0 18.5 62.8 81.4 90.5 80.1 65.6
il 8.1 14.4 8.5 0 28.7 33.6 7.4 0 1.0 0 0
ER 0 68.0 45.1 84.8 55.5 56.2 90.2 63.2 64.8 68.5 67.4
P 45.0 -28.0 -85 -103.7 -22.3 -24.5 -90.9 -69.2 -179.9 -89.0 -85.5
KD 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.1 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
BR 243.5 165.1 3776 36.3 261.6 261.6 191.6 3115 1772 202.7

I 107.2 301.3 1974 3584 1622 233.0 233.0 154.6 133.5 152.2  124.6

KITLERDE KARLAR, ACIKLAR VE KATMA DEGERIN PAYLASIMI

TOPLAM 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

KITLER

W 66.4 68.2 57.7 58.2 434 38.8 43.8 43.8 46.0 60.0 72.2

R 19.9 23.0 26.3 30.8 164 172 302 412 46.9 39.8 45.0

T 2.4 5.0 4.9 6.7 15.2 20.2 14.4 6.9 9.0 5.5 5.3
‘ ER 7.0 14.1 15:2 17.0 11.2 121 14.2 23.1 59.2 215 211
B 4.3 -10.3 -4.1 -12.7  -14.7 -11.7 -2.6 -16.1 -61.0 -26.8 -43.5
KD 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 1t00.0 100.0 100.0 100.0 100.0
BR 123.7 794 128.1 - 17.9 122.1 1481 1415 173.0 102.5 130.9

96.8 91.9 74.9 91.8 63.9 79.1 86.67 3.6 69.34 74 493

BR = SAFI KAR - (TEMETTULER - MAL VARLIGINDA NET ARTISI)
KAYNAK : Turkiye'de Sanayilesmenein Yeni Boyutlari ve Knler (Ist.1993)

W : UCRETLER R : FAIZ ODEMELERI

T : VERGILER VB ER : KURFARKI
| P : SAFI KARLAR KD : KATMA DEGER (KD~W+R+T+ER+P)
| BR : BORG GEREGI I YATIRIMLAR /
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