ELEKTRIKTE
VERGI CiFTE STANDARTI

Banu SALMAN, EMO Basin

«Ozellestirmelerin ardindan elektrik fiyatlarinin artmasi, yurttaslarin verginin vergisini, kullanmadigi

kayip kacak elektrigin bedelini 6demesi bir tarafta dururken AKP hiikiimeti yaptigi diizenleme ile
enerjifirmalarinin béliinmesi ve birlesmeleri her tiirlii vergiden muaftuttu.»

Yasama organinin yetkisini fiili olarak
anlamsizlastiran torba yasa uygulamalarina Meclis'
in son doneminde daha ¢ok basvuran AKP Hiikiime-
ti, Resmi Gazete' de 15 Haziran 2012 tarihinde
yayinlanan 6322 sayih Torba Yasa ile elektrik
ozellestirmeleri kapsaminda devir, bolinme, bir-
lesme uygulamalari ile ortaya gikacak kazanglarin
vergiden muaf tutulmasini sagladi. Boylece mevcut
Elektrik Piyasasi Kanunu cercevesin de sirketlere
yonelik vergi muafiyeti siiresinin 2010'da sona
ermesinin ardindan sirketlerin talepleri dikkate
alinarak 2023 vyilina kadar yani 10 yili askin
sureligine vergi muafiyeti tanindi.

Bu noktada elektrik dagitim ihalelerinde
yuksek bedeller ortaya gcikmasiyla éviinen hilkiime-
tin, iktidar olmanin getirdigi vergi salma yetkisinden
vazge¢mesinin ideolojik bir tercih oldugunu sapta-
mamiz gerekiyor. Bu piyasaci tercih yalnizca
sirketlere taninan vergi muafiyetiile sinirli kalmiyor;
vatandaslarin elektrik hizmeti karsihginda 6dedik-
leri faturalarda verginin vergisinin alinmasiyla da
karsimiza cikiyor. ilk olarak saptamamiz gereken
sorun; bu vergi muafiyetinin, siyasal iktidar tarafin-
dan kamu oyu ve TBMM komisyonlarindaki dene-
timlerden kaginilarak, son dakika maddesi olarak
2006 yilinda yasama gegcirilmis olmasi, buglinde
diizenlemenin kaniksanmis olarak yasalastiriimig
olmasidir. TBMM' de 10 Mayis 2006'da kabul edilen
5496 sayili Yasa' yla getirilen vergi muafiyetinin

gerekgesinde, kamu kurumlarinin 6zellestiriimeye
hazirlik kapsaminda bélinip pargalanmasi islem-
lerinde kar olusmadigindan dem vurularak, su
ifadeye yer verilmistir: “Ozellestirmeye hazirlik
calismalarini kolaylastirmak amaciyla, Basbakanlik
Ozellestirme idaresi Baskanligi tarafindan belirle-
necek esaslar ¢ercevesinde TEDAS ile bagh dagitim
sirketlerinin ve Uretim tesisi ve/veya sirketlerinin
Ozellestirmeye hazirlanmalari amaciyla yapilan
devir, birlesme, bolinme, kismi bélinme islemle-
rinin vergi ve ticaret mevzuati agisindan ilave mali-
yetlere ve uzun siirecek islemlere neden olmasini
onlemek amaglanmistir.”

Vergi muafiyetinin siresinin dolmasinin
Uzerinden 1 yil gecmisken, yeniden getirilmesinin
gerekgesi ise bu sefer “Elektrik dagitim sirketleriile
elektrik Uretim tesis ve sirketlerinin 6zellestirilmesi
¢alismalarinin devam etmesi nedeniyle 6zellesti-
rilecek sirketler igin 31.12.2023 tarihine kadar vergi
kolayhgi saglanmaktadir” climlesiyle gegistirilmis-
tir. Zaten amag¢ kamu kurumlarinin 6zellestirmeye
hazirlik amaciyla bolinmesi ve birbirlerine devre-
dilmesi olarak gosterilmis olmakla birlikte diizen-
leme incelendiginde vergiden muafiyet kapsamina
bu kamu kurumlarinin 6zel sektére devrinin de
sokuldugu anlasilmaktadir. Nitekim bu diizenleme-
nin yeniden getirilmesinin ardinda tikanan elektrik
ozellestirmelerinin 6nlini agma istegi oldugu
piyasadaifade edilmektedir.
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Bu muafiyetten tretim 6zellestirmeleriigin
kamunun elindeki santralardan olusturulan port-
foy gruplarindan parcalanarak 6zellestirmek lizere
olusturulacak sirket yapilanmalarinin yararlanacagi
aciktir. Bu noktada Uretim tesislerinin 6zel sektére
devrinde de bu muafiyetin isletiliyor olmasi kamu
acisindan ciddi bir vergi kaybr anlamina gelmekte-
dir. Piyasanin isleyisinde sirketlerin devir ve birles-
melerinde nasil 6zel sektoriin Kurumlar Vergisi
odemesi gerekiyorsa gereken bu vergiden kagmasi-
na izin verilerek, ozellestirme araciligiyla yapilan
kaynak aktarimi netlestiriimektedir.

Yine bir diger konuda 6zel sektére devre-
dilen dagitim sirketleri blnyesindeki Uretim ve

perakende satis faaliyetlerinin
ayristirilmasi zorunlulugu ne-
deniyle yasanacak bollinme-
lerdir. Ozellestirmeler kapsa-
minda yaratilan dikey ve yatay |
tekellesmelere karsi Rekabet SAL
Kurulu'nun bugline kadar yeri-
ne getirilmemis kosullu olan ve
Elektrik Piyasasi Kanunu'na ek-
lenen hikamle 2013 yilbasina
kadar yapilmasi gereken ayris-
ma islemleri icin de vergi
muafiyeti gecerli olacak mi-

dir? Elektrik dagitim ve Ure- (
tim oOzellestirmelerinin de tabi ki- ,GELI}:,

indigi 4046 sayili Ozelestirme Kanunu'nda

Rekabet Kurulu kararlari uyarinca 6zellestirme dev-
ri Oncesi ve sonrasi yapilacak bélinme ve devir is-
lemleri her tirli vergiden muaf tutulmustur. Yine
bu kanunda “Bu kanun hiikiimleri geregince yapi-
lacak ozellestirme uygulamalarina iliskin islemler
(danismanlik hizmet alimlariile nihai devir islemle-
rine iliskin sozlesmeler dahil) Katma Deger Vergisi
hari¢ her tarlu vergi, resim ve hargtan muaftir”
hikm de yer almaktadir. Bu vergi muafiyeti yeterli

goriulmemis ki yeniden Elektrik Piyasasi Kanunu'na
daha kapsamli bir vergi muafiyeti ekleme geregi
duyuldugu anlasiimaktadir.

Yurttaslarin elektrik hizmeti icin 6demek
zorunda birakildiklari faturalarda verginin vergisini
alan garip uygulamalar mevcutken; yurttas kullan-
madigl kayip ve kacak enerjinin bedeli ile bunun
dahi vergisini 6demek zorunda birakilirken sirket-
lere yapilan miisamaha yalnizca siyasal ve ideolojik
bir tercihin yansimasidir. Yurttaslar enerji kullanimi
karsiliginda yuksek vergi 6derken, bir kamu varligi
olan elektrik dagitim sebekesinin isletme hakkini
alarak her tirlt gideri tarife yoluyla tlketiciden
tahsil etme garantisi elde etmis olan sirketlere sag-
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w Elektrik Tlketim Vergisi adi

,‘f"'"- altinda kullanilan elektrigin

%5'i oraninda belediyelere
vergi kesilmektedir. Halktan
kestigi vergi ile en azindan
sokak, park aydinlatmasini
yerine getirmesi gereken bele-
diyelerin bu yukimluligu de
Ozellestirme tesvikleri kapsamin-
da Hazine'ye yikilmistir. Sirketler
kolay tahsilat yapabilsinler diye
sokak ve park aydinlatma bedelini
odeme yuakimlalugana tstlenen Ha-
zine de kamudan topladigi vergilerle bu 6demeleri
yapmaktadir.

Yani bir yandan yurttaslar sokak aydin-
latma hizmeti icin mukerrer vergi 6derken, diger
yandan elektrik faturasi tizerinden alinan % 18'lik
KDV de fon ve belediye tuketim vergileri ile yik-
selmis olan elektrik tiiketim bedeli Gstlinden tahsil
edilmektedir.






