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Universitelerin Kalite Notu: 5 lizerinden 2

77 universiteden sadece 10'u uluslararasi kurumsal degerlendirme siirecinden
gecebildi. Yiiksekogretim kalite notu 2, diplomalarinin taninmasindaki notu 3

GULSUN SAGLAMER; Prof. Dr.
Avrupa Universiteler Birligi (EUA) Yénetim Kurulu iiyesi

Berlin'de 2003'te yapilan Avrupa Egitim Bakanlari Toplantisi'ndan sonra AB ulkeleri ve
Bologna surecine girme karari alan diger Avrupa ulkelerinin de katilimiyla 45 Avrupa
ulkesinin egitim bakanlari, Bologna surecinin ortasinda durumu degerlendirmek ve
sureci guclendirecek kararlar almak Uzere Bergen'de, Norvec Egitim Bakani Kristin
Clement'in ev sahipliginde toplandilar.

Bakan Kristin Clement toplantinin amacini 6zetlerken Avrupa'nin kiresel rolliine dikkati
cekmis ve Avrupa Yuksekdgretim Alani'nin (European Higher Education Area, EHEA)
kiresel Olcekte guclenebilmesi icin kalite iyilestirmenin ve isbirliginin 6nemini
vurgulamigtir. Bologna surecinin yariyolunda duruma bakildiginda, 2010 hedeflerinin
'varilabilir hedefler' oldugunu ve tum ylksekodgretim kurumlarinin bu yonde buyuk
gelismeler gosterdigini belirtmigtir.

Bu toplantida, Bologna surecinde varilan sonuglar tartismak kadar, 2010 otesi
gelismeleri planlamak igin gerekli calismalarin yogunlagmasi gerektigi konusunda
gorus birligine varilmigtir. 2010 yilina kadar hedeflerine ulasmasi beklenen Bologna
sureci, Avrupa Yuksekogretim Alani'nin gugli bir bigimde olusmasini ve gelismesini
hedef almaktadir. Berlin toplantisinda alinan kararlar geredince (¢ ana alana
odaklaniimig ve bu U¢ alandaki gelismeleri incelemek Uzere hazirlanan kapsamli
raporlar Bergen toplantisinda katilimcilara sunulmustur.

Bu Ug alan:

1-) iki-Uic asamali yliksekdgretim (lisans, yiiksek lisans, doktora)

2-) Kalite glivencesi

3-) Diplomalarin taninmasi (ECTS European Credit Transfer System).

45 llke

Bu toplantiya 45 Ulkenin egitim bakanlari yaninda, Avrupa Yuksekogretim Alani'nin
paydaslarini temsil eden kuruluglarin temsilcileri de katilmistir. Bunlarin arasinda
Avrupa Universiteler Birligi (Europeanuniversities Association, EUA), EC (European
Council), UNESCO, ESIB, EURASHE bulunmaktadir.

Ulusal delegasyonlarda Egitim Bakanlari ile birlikte Rektorler Konferansi Baskanlari
(Tarkiye icin YOK temsilcisi), Bologna sureci ile ilgili 6gretim Uyeleri ve 6grenci



temsilcileri gérev almigtir. EUA (Avrupa Universiteler Birligi) Yonetim Kurulu Gyeleri
kendi ulusal delegasyonlarinda yer almislardir.

Ancak, EUA Yonetim Kurulu Uyesi olarak ben Bergen'de EUA Yonetim Kurulu
toplantisi nedeniyle bulundugum sirada Turk delegasyonuna davet edildim.

Turk delegasyonu

Bu nedenle, Tirk delegasyonunda Milli Egitim Bakani Hiiseyin Celik, YOK Baskan-
vekili Prof. Dr. Aybar Ertepinar, Avrupa Universiteler Birligi Yonetim Kurulu (yesi
(EUA) Prof. Dr. Gdlsln Saglamer dgrenci temsilcisi, Erciyes Universitesi dgrencisi
Veli inan goérev almistir. iki giin devam eden toplantinin ilk giiniinde, paydaslarin
gelismeler Uzerindeki degerlendirmelerini iceren U¢ ana konudaki sunuglara ve dort
ana temaya odaklanan paralel oturumlara yer verildi.

Doktora ¢aligsmalari ve yuksekogretimle arastirma arasindaki siner;ji
Hayat boyu 6grenme (life long learning)

Kalite glvencesi ve kiresel perspektifte programlarin taninmasi
Kurumsal 6zerlik ve yonetim.

Bakanlarin katildigi toplantida ise Bergen Bildirgesi tartisilarak sonuglandirildi. ikinci
gun sabah oturumunda, paralel oturumlarin sonuglari acgiklandi ve arkasindan
toplantida varilan sonuglar bakan Kristin Clement, dénem baskani olan
Liksemburg'un Egitim Bakani Francgois Biltgen ve EU Komiseri Jan Figel tarafindan
yorumlandi. Toplantinin son boluminde Bergen Bildirgesi'nin bakanlar tarafindan imza
toreni yapildi.

Turkiye'de durum

EUA tarafindan hazirlanan TRENDIV Raporu ve BFUG (Bologna Follow-Up Group)
raporu, Turkiye'deki yuksekodgretim igin dnemli sonuglar icermektedir. Mevcut durumu
Berlin'de belirlenen U¢ alan c¢ergevesinde degerlendiren bu raporlar, Turkiye'de
yapilacak calismalarin da eksenini kesin olarak ortaya koymustur. BFUG tarafindan
gorevlendirilen bir grubun mevcut durumu degerlendiren raporuna (Bologna Process
Stoctaking, May 2005) goére Turkiye'nin durumu asagida 6zetlenmistir.

Bologna surecinde degerlendirilen konular:

iki-ic asamali yiiksekdgretim (lisans, ylksek lisans, doktora)

- Kalite guvencesi
Diplomalarin taninmasi. (Bu konularda yapilan degerlendirmelerde, besli bir
degerlendirme sistemi kullaniimigtir.)

Tark yuksekogretimi, 2547 sayil yasa ile butunlesirken, lisans-yuksek lisans-doktora
asamalarini tum yuksekogretim kurumlari igin esit duzeyde organize etmistir. Bu, ilk
bakista uygun gorulse bile kalite agisindan ciddi sorunlar yaratmaktadir. Yuksek lisans
ve doktora derecesi veremeyen veya kalitesinden kugku duyulan 2. ve 3. asama
programlar halen c¢ozulmemis birgok sorunla surup gitmektedir. Butin sorunlara
ragmen Turkiye'nin buradaki notu dorttr, (bes en yuksek puan).

77 Universiteden 10 tanesi



Kalite konusunda ne yazik ki Turk yuksekogretimi kalite guvence sistemlerine sahip
degildir. Bu nedenledir ki iTU, ODTU, BU, Bilkent, Uludag, Hacettepe, Sakarya gibi
daha birka¢ Universitemiz (adini burada siralayamadigim Universitelerimizden 6zur
diliyorum) uluslararasi akreditasyon ve kurumsal de@erlendirme sureclerine
basvurmus ve bu sureglerden basariyla ¢ikmislardir. Ancak, 77 Universitenin oldugu
sistemde, sayilari 10'u gegmeyen uluslararasi duzeyde akredite olmus programlara
sahip veya EUA kurumsal degerlendirme slrecinden gecen bu Universiteler henltz
kritik kutle yaratamadiklarindan kalite kultart Glkemizde ne yazik ki gelisememektedir.
Dis kalite guvence sistemleri yaninda, ulusal Olgekte kurulacak kalite glvence
sureglerinin ise kesinlikle bagimsiz olmasi gerekmektedir. Bu nedenle, halen YOK
nezdinde ve Universitelerarasi kurulda gelistirilen sistemlerin bagimsiz olmalarinin
saglanmasi hayati 6nem tasimaktadir. Muhendislik fakulteleri dekanlarinin
olusturduklari kalite grubu (MUDEK), her ne kadar igerik olarak saglamsa da
universitelerdeki  hiyerarsiden bagimsiz hale gelememis durumdadir. Turk
yuksekogretiminin kalite alanindaki notu ikidir.

Kredi transferi ve diplomalarin taninmasi, EHEA iginde dolasimi saglamak Uzere
diploma eklerinin verilmesi konusunda tek tek Universitelerde ¢alismalar sirmektedir.
Bazi universiteler bu sureci tamamlamigken henluz yola ¢gikamamig olanlar da vardir.
Daha belirgin surecleri iceren bu konunun daha hizli olarak sonug¢lanmasi Umit

edilmektedir. Burada Turk yuksekogretiminin notu uctar.
Tarkiye'nin bu stregteki toplam notu ise yine ¢ olmustur.
Ozerklik

Bergen toplantisinda kurumsal 6zerklik ve Universite yonetimi konusundaki oturum ve
genel oturumda yapilan sunumlarda, 6zellikle EUA Baskani Prof. Georg Winckler'in
yaptigi konugsmada, universitelerin ozerkliginin artiriimasi, akademik ozgurlUklerin
genigletiimesi konusu yogun olarak gundeme getirilmistir.

Tark Universiteleriyle karsilastirildiginda, daha genis 6zerklige ve akademik 6zgurlige
sahip olan Bati Avrupa Ulkeleri Universiteleri daha fazlasini isterken, Tarkiye'nin bu
konudaki durumu gergekten umut kiricidir. Bir bolum, bir arastirma merkezi, bir
program acamayan, arastirma gorevlisi alamayan, butgesini kullanmasi igin surekli
merkezden izin almak zorunda kalan universitelerde kurumsal Ozerklikten so0z
edilemeyece@i gibi, arastirma projelerinin yurutlculerini  degistirmeyi aklina
sigdirabilen, hicbir kurul karari tanimadan ders kaldiran rektorlerin var olabildigi bir
ortamda akademik Ozgurlikten s6z edilemez. Turkiye gen¢ nufusu ile dinyada
yarismak istiyorsa bu sorunlari zaman kaybetmeden asmak zorundadir. Bu sorunlar
ertelenemez. Kisilerin, gruplarin, kurullarin hesaplari Ulkenin ¢ikarlarinin Gstunde
olamaz.

Finans kaynaklari

Tark Universiteleri finans kaynaklarinin yetersizligi yaninda mali sistemin yarattigi
birokrasiyle bogusuyor. Avrupa Birligi halen Universitelerine ylzde 1.2 gayrisafi yurtici
hasilasini ayirirken ve bunu 2010'a kadar ylzde 2.0'a ¢ikarmayi hedeflerken, bu oran
ABD'de yuzde 2.7'dir. Arastirmada ise Avrupa Birligi yuzde 1.9, ABD, Japonya, Glney
Kore ylizde 3, Tiirkiye ise ylizde 0.64 GSYIH ayirmaktadir. Avrupa Birligi'ne girmeye
hazirlanan Turkiye, Universitelerine dinyada yarigacak kaynaklari ayirmak, burokrasiyi
azaltmak, seffafligi saglayarak hesap verilebilirligi artirmak zorundadir.

insan kaynaklari



Avrupa, ABD, Japonya, Gliney Kore ile yarisabilmek igin arastirmaci sayisini artirmayi
hedef almakta ve arastirmaya ayirdigi kaynaklar ve aldigi yeni kararlarla 2010'a kadar
hedeflerine ulagsmay planlamaktadir. Avrupa Birligi, yukarida sayilan diger tlkelerden
daha fazla doktora derecesi alan mezun vermekle birlikte, bu mezunlari bilim ve
teknoloji Uretmede kullanamamaktadir.

is diinyasinda AB'de, 1000 kisi arasinda sadece 5.5 kisi doktora derecesine sahip
arastirmaci olarak calisirken, bu sayr ABD'de 9.0, Japonya'da da 9.7'dir. Turkiye'de
ise bu say! 1.4 civarindadir. Turkiye'nin yapmasi gereken ¢ok onemli galigmalar vardir
ve bu ¢aligsmalari yapmak yerine kadrolagmak i¢in ugrasilirsa kalici hicgbir ilerleme elde
edilmesi s6z konusu olamaz.

Turkiye, yuzde 30'larda olan yuksekogretimdeki okullasma oranini yuzde 50'lere
cikarmak, hizla kaliteli ogretim Uyesi yetigtirmek ve yuksekogretimde kalite
guvencesini ne pahasina olursa olsun saglarken, kapasiteyi de artirmak zorundadir.

Batun bunlar yapilirken de mutlaka 'liyakat' esas alinmali; artik yetkililer kendilerinden
olanlarla kadro kurmak yerine hak edeni, hak ettigi yere getirecek kadar genig vizyona
ve saglam etige sahip olmak durumundadirlar.

Asagida, Ozetleyerek hizla gevirisini yaptigim Bergen Bildirgesi sunulmaktadir. Dikkat
edilmesi gereken pek c¢ok noktayl igeren bildirgenin ¢ok iyi yorumlanmasi
gerekmektedir.

Bergen Bildirgesi

Egitim Bakanlari Bergen Toplantisi'nda, bes yeni Ulkenin (Ermenistan, Azerbaycan,
Gurcistan, Moldova ve Ukrayna) Bologna Sireci'ne girme kararlari onaylandi.
Bakanlarin Bologna Sureci'nde varilan sonuglar konusundaki gorusleri deklarasyonda
bes bolimde 6zetlenmektedir.

. Bolum: Ortaklhik (Partnership)

Bakanlar, Bologna Sureci'nin ortaklari olarak yuksekdgretim kurumlarinin akademik ve
idari personelleri ile 6grencilerinin reformlari gergeklestirmek icin yapilan yasal
dizenlemeler c¢ergevesinde uygulamada ¢ok ©nemli rollere sahip olduklarini
vurgulayarak bu sistemin butin gucuyle Avrupa Yuksekogretim Alani'ni olusturmada
destekleneceklerini ve is dunyasinin, sosyal ortaklarin ve uluslararasi kuruluslarin
Bologna Sireci'ne katkilarinin beklendigini belirtmiglerdir.

Il) Mevcut Durum:

Bakanlar, 2003-2005 donemindeki gelismeleri sunan EUA'nin Trends IV Raporu,
ESIB'in Bologna with Students' Eyes Raporu yaninda, Berlin'de belirlenen U¢ hedef
dogrultusunda hazirlanan raporlara referans vererek surecin yarisinda ¢ok onemli
gelismelerin saglandigini ve bu gelismelerin surmesi igin bilginin ve uzmanhgin
paylasiimasini ve boylece kapasite yaratiimasini onermiglerdir.

Egitim sistemi



Bakanlar, iki asamal egitimin (lisans-ylUksek lisans) buylk olglide uygulandigini,
ancak asamalar arasindaki engellerin tamamen kaldirilamadigini hukumetlerin,
kuruluslarin ve tum ortaklarin, mezunlarin is bulma olanaklarini maksimuma c¢ikaracak
dizenlemeler igin isbirligi yapmalar gerektigini, EHEA'da yUksekdgretimin ¢
asamasinin birbiriyle tutarli bicimde organize edilmesini ve ulusal Olgekte mesleklerin
cergevelerinin, Avrupa olgegindeki tanimlarla 2010'dan dnce uyusmasi i¢in gayret sarf
edeceklerini, mesleklerin daha genis ¢ercevede EHEA'da genel egitim kadar mesleki
ogretimi de iceren hayat boyu 6grenmeyle butinlesmesinin 6nemini belirtmiglerdir.

Kalite glivencesi

Bakanlar, butin ulkelerin Berlin Deklarasyonu'nda belirlenen kriterlere dayanan kalite
guvence sistemleri konusunda igbirligi ve networking ile gelismeler kaydettiklerini,
ancak hala yapilmasi gereken calismalar oldugunu, o6zellikle 6grenci katilimi ve
uluslararasi igbirligi konularinda yeterli ilerleme olmadigini belirtmigler ve bu nedenle
de yuksekogretim kurumlarinin, kalite guvencesi saglamak Uzere sistematik olarak i¢
(internal) mekanizmalar gelistirmelerini ve dig kalite glivence sistemleriyle korelasyonu
saglamalarini istemislerdir. Bakanlar, ENQA'nin onerdigi standartlari ve tavsiyeleri
esas alan kalite glvence sistemlerini uygulamayi, genel tavsiye ve kriterleri
benimsemekle birlikte ulusal Olgekte kalite glivence ajanslarini iceren modelleri ve
Avrupa Olgeginde bu ajanslarin kabul sistemlerinin olugsmasini benimsemigler ve daha
ileri gelismeler icin ENQUA ile birlikte EUA, EURASHE ve ESIB'in galismalarinin
yararli olacagini vurgulamiglardir.

Diplomalarin taninmasi ve egitim sureleri: Bakanlar, 45 ulkenin 36'sinin Lisbon
Recognition Convention't kabul ettigini ve digerlerinin de bir an evvel bu slrece
girmeleri gerektigini belirtmis ve katiimcilarin ENIC/ ARIC tarafindan belirlenen tanima
problemlerini ¢ozme yonunde ilgi gostermelerini, yabanci ulkelerden alinan derecelerle
ilgili tanima problemleri i¢in sureglerin kalitesinin iyilestiriimesini istemislerdir. Bakanlar
ayrica, meslekler igin olusturulan ulusal ve Avrupa Olgegindeki ¢ergevenin hayat boyu
egitimi de icine almak igin  bir firsat oldugunu belirtmislerdir.

IIl) Gelecekteki Gelisme ve Oncelikler:

Bakanlar, toplumun ekonomik ve kulturel gelismesini ve sosyal butunlegsmeyi
saglamak icin arastirmayr guclendirmede yuksekogretimin, yuksekogretimi
guclendirmede aragtirmanin Oonemini vurgulamiglardir. Egitimde kaliteyi iyilestiren
yapisal degisikliklerin arastirma ve innovasyonu engelleyici olmamasini, bu nedenle
EHEA'nIn rekabetciligini ve gcekim gucunu artiracak ve surdurecek yonde arastirmaya
ve arastirma  egitimine onem  verilmesi  gerektigini  belirtmislerdir.
Doktora calismalarinin énemini vurgulayan bakanlar, doktora ¢aligmalarinin 6zinde
orijinal arastirma ile bilgi Uretme bulundugunu ve yapilandiriimis doktora
programlarinin geffaf yonetim ve degerlendirmeye dayanmasi gerektigini ve bu
asamada disiplinlerarasi galismalarin ve aktarilabilir yeteneklerin gelistiriimesi icin
egitime oncelik verilmesini ve boylece mezunlarin is bulma olanaklarinin
gelistiriimesini Oonermiglerdir. Bakanlar, EHEA'da gen¢ arastirmacilar olarak kabul
edilen doktora 6grencilerinin sayisinin artmasi gerektigini vurgulamislar, bu yoénde
Bologna izleme Grubu, EUA ve diger paydaslari 2007'ye kadar daha ileri gelismeleri
gerceklestirme yonunde birlikte ¢calismaya davet etmiglerdir.

Sosyal boyut



Bologna surecinin sosyal boyutu, EHEA'nin rekabetci ve ¢ekici olmasi igin gerekli olan
kosullarin ayrilmaz bir parcasidir. Bu nedenle bakanlar, kaliteli yuksekogretime
toplumun tum kesitlerinin egit olanaklarla ulagabilmesini ve ogrencilerin sosyal ve
ekonomik engellere ragmen universite bitirmelerinin saglanmasini ve devletin sosyal
olarak sorunlu 6grenciler igin finansal ve ekonomik olanaklarla birlikte rehberlik servisi
de sunmasini gerekli gormektedirler.

Mobilite

Bakanlar, Bologna surecine katilimci ulkelerde dgretim Uyesi ve 6grenci degisiminin
anahtar oldugunu ve mobili-tenin desteklenmesiyle EHEA'nin gergeklestiriimesini
onermekte ve bu yondeki vize ve benzeri engellerin kaldiriimasiyla degisim
programlarinin desteklenmesini ve tum kurumlarin ve 6grencilerin ogretim Uyesi ve
ogrenci degisimini gerceklestirmek icin gayret sarf etmelerini vurgulamislardir.
EHEA'nIn c¢ekiciligi ve dunyanin diger bolgeleri ile isbirligi: Avrupa Yuksekogretim
Alani (EHEA), dunyaya acgik ve c¢ekici olmalidir. Bakanlar, herkes icin egitimi
saglamada surdurulebilir gelisme ve devam eden uluslararasi ¢alismalar igin sinir
oOtesi kalitenin gegerliliginin saglanmasina katki yapmayi kararlastirmiglardir. Bakanlar,
degisim programlarinin kultUrlerarasi anlayis ve saygi ortaminin yaratiimasina
katkilarini vurgulamiglar ve Bologna Suireci'nin komsu diger Ulkelere de yayillmasinin
onemine dikkat cekmiglerdir.

IV) 2007 igin Degerlendirme:

Bakanlar, Bologna izleme Grubu'nu siirekli ve genisleyen bir bicimde mevcut durumu
degerlendirmek ve Bakanlar Konferansi'na sunmak uzere goérevlendirmiglerdir.
Bakanlar, bu degerlendirmelerin uygun metodolojiye dayanmasini, egitim sistemi,
kalite guvencesi, diplomalarin taninmasi ve egitim surelerine odaklanmasini
beklediklerini belirtmiglerdir.

Bakanlar ayrica;

ENQUA tarafindan o6nerilen kalite guvencesine dair standart ve tavsiyelerin
uygulanmasi,
Meslekler icin ulusal gergevelerin uygulanmasi,
Doktora derecesini de icermek Uzere 'ortak derecelerin' (joint degrees) verilmesi,

- YUuksekogretimde esnek ogrenme olanaklarinin yaratiimasina yonelik gelismeleri
izleyeceklerini ve izleme grubunu degisim programlariyla ilgili verileri toplamak,
degerlendirmek ve raporlamak Uzere gorevlendirdiklerini belirtmiglerdir.

V) 2010 igin Hazirlik:

Bakanlar, 2010 igin Bologna Sirecine bagli olarak Avrupa Yuksekdgretim Alani'nin
(EHEA) kalite ve seffaflik prensiplerine badli olarak kurulmasi gerektigini, zengin miras
ve kulturel gesitliligin bilgi tabanli topluma katkida onemli oldugunu, kompleks modern
toplumlar baglaminda yuksekogretimi toplumsal sorumluluk olarak goérduklerini
belirtmiglerdir.

Bakanlar, yuksekogretimin arastirma, egitim ve innovasyon uggeninde Avrupa'nin
rekabeti igin anahtar oldugunu, 2010'a yaklasirken yuksekdgretim kurumlarinin



kararlastirilan reformlari gerceklestirebilmek igin gerekli 6zerklige sahip olmalarini ve
bunun i¢in de surdurdlebilir finans kaynaklarina ihtiyag oldugunu vurgulamislardir.

Bologna surecinin amaci, EHEA'nin gergeklestiriimesi oldugu i¢in bakanlar, 2010
sonrasi devam edecek gelismeleri saglayacak uygun organizasyonlarin yapilmasini
da Bologna izleme Grubu'ndan istemigler ve bir sonraki Bakanlar Konferansi'nin,
2007'de Londra'da toplanmasina karar vermiglerdir.

Prof. Dr. Giilsiin Saglamer:
Avrupa Universiteler Birligi (EUA) Yonetim Kurulu lyesi



