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OZET

Globallesen dinyada, ulkelerin birbirleri ile iliskileri ve Ulkelerarasi igbirlikleri ile
bunlarin uzantisinda olusturulan igbirligi kuruluslari, érgutler veya paktlar tlkelerin dig
politikalarini ilgilendirmekte ve bu politikalara sekil vermektedir. S6z konusu bu
kuruluglar, orgutler ve paktlar, esas itibariyle dis politikay! ilgilendiriyor olmakla
beraber, en az dis politika kadar enerji politikalari agisindan da énem tasimaktadirlar.

Ulkelerin veya bdlgelerin, enerji kaynaklarina sahip olma veya olmama sartlarina
bagh olarak, farkli enerji stratejileri geligtirmeleri olasidir. Turkiye gibi, dinyanin son
derece 6nemli bir cografyasinda yer alan ve Ulkeler arasi denge unsuru baglaminda
dikkatleri Uzerine ¢eken bir Ulke acgisindan bagh oldugu kurulug, 6rgut ve paktlar,
farkh baglihklarin yani sira farkli yakimlalUkleri de beraberinde getirmektedir.

Bu calismada, dncelikle, Turkiye'nin Uye oldugu uluslar arasi kuruluslar, igbirligi
orgutleri ve paktlar ele alinmaktadir. Bunlar arasinda; Birlesmis Milletler ve ilgili
kuruluslari, NATO, OECD, D-8, Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilati (KEI), AGIT,
Diinya Ticaret Orgitii (DTO), Ekonomik isbirligi Teskilati (EIT), islam Konferansi
Orgiitti (iIKO), Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu (BLACKSEAFOR), Avrupa
Konseyi uyelikleri gibi Uyelikleri ile Avrupa Birligi (AB) adayligi sayilabilir.

Ulkemizin tim bu kuruluslarla baglari ve yukimlilikleri, dzellikle enerji politikalari
agisindan ele alinmaktadir. Turkiye agisindan dinya, bdlge ve Ulke enerji
kaynaklarinin degerlendiriimesi yapilmakta ve Turkiye’nin Uyelikleri agisindan
sorgulanmaya caligiimaktadir. Bu baglamda, Turkiye’'nin konjuktlrel 6Gnemi somut bir
sekilde ortaya konmaktadir. Konuya iligkin irdelemeler, dnce ayri ayri yapilmakta ve
son olarak hep birlikte ele alinarak, degerlendirmeye gidilmekte ve olasi geligsimler ile
bu baglamda olmasi gereken agilimlar Gzerinde durulmaktadir.



GiRiS

Gunumuzde, Ulkelerin birbirleriyle iligkileri ve bu iligkiler uzantisinda ortaya ¢ikan
olumlu veya olumsuz etkilesimler, sadece o ulkeleri degil dunya Uzerinde yer alan
bircok Ulkeyi de ilgilendirmekte ve etkilemektedir. S6z konusu bu etkileme ve
etkilenme durumu, Uulkelerin dunya Uzerindeki etkinliklerinin yani sira dunya
uzerindeki konumlari ve sahip olduklari zenginlikler ile yakindan iligkili olmaktadir.
Bu slreg, sanayi devriminden sonra artmig ve bilgi ¢caginda daha da etkinlesmistir.
Yasadigimiz ¢agin geregi olarak ortaya c¢ikan globallesme kavramiyla da 6nemini

daha baskin sekilde hissettirmektedir.

Batun bu etkilesimler; 6z olarak, “devlet iglerini duzenleme ve yurtutme sanati”, olarak
tanimlanan politikalarin olusturulmasinda baslica rol almaktadir. Ulkelerin enerji
politikalari; yol haritasi bigiminde, siyasa (policy) baglaminda belirlendikten sonra,
hakUmetlerin programlari ile siyaset (politics) uygulamalari olarak hayata geciriimekte

oldugunu goérmekteyiz.

Ote yandan, dinyada, bilindigi Uzere, emre amadelik baglaminda belirli enerji
kaynaklari 6ne gikmaktadir. Bunlar arasinda; fosil yakitlar basi gekmektedir. Kurulan
fosil yakitli santralarin yani sira nukleer enerji santralari ile rejimi duzgun nehirler
Uzerine kurulmus hidrolik santralar ginimuzde, glnin saatlerinden veya mevsimsel
degisikliklerden etkilenmeyen ve istenen bdlgelerde kurulabilen dolayisi ile “emre

amade” olarak niteledigimiz santralari olusturmaktadir.

Rizgar, gunes, jeo-termal ve rejimi dizgun olmayan hidrolikler ise, alternatif enerji
kaynaklari olmakta ve lokal sartlarin degerlendiriimesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Lokal sartlarin degerlendiriimesi Ulkelerin i¢ politikalarini dolayisi ile igsel ener;i
politikalarini ilgilendiriyor olmaktadir. Bu politikalarin yonlendiriimesi nispeten daha
yalin ve kolay gorunmektedir.



DUNYA ENERJi POLITIKALARINDA DURUM

Ulkeler, siyasa (policy) baglaminda politikalarini olustururken, gercekte eneriji girdileri
burada, 6nemli argimani olusturmaktadir. Bu nedenle, déncelikle, emre amadelik
cercevesinde, gunumuzde Onemli olan kaynaklarin dunya uzerideki dagilimina
bakmak yerinde olacaktir. Bu baglamda, fosil yakitlar Uzerinde onemle durmak

gerekecektir.

Fosil yakitlar icinde en ¢ok kullanilanlari, bilindigi Uzere, kdmur, petrol ve dogdal gaz
olmaktadir. Sirasiyla dunyada 6nemli 6lgude kullanilan bu Gg fosil yakiti ele alarak
inceleyelim. Sekil 1'de fosil yakitlarinin dinya UGzerindeki boélgesel dagilimi grafik

olarak gorulmektedir [1].

1E+224@ || DRecoverable Coal- Joules
/ B Natural Gas Reserves - Joules
SE+21+ @ Crude Qil Reserves - Joules
8E+21 4
/ 70% of World
TE+214 Fossil _
/ Energy
BE+21+ Reserves Al
are in Coal
5E+21 /
4E+21 / |
3E+21 /
2E+21 /
1E+21 / .
— I i
O L
Morth Central & Western Eastemn Middle East Africa Asia &
America South Europe Eurcpe & Oceania
America Farmer

USSR

Sekil 1 Dunya Fosil Yakitlarinin Bolgesel Dagilimi [1]



Sekil:1’den hemen fark edildigi Uzere, dunya fosil yakit rezervlerinin 6nemli bir
kismini  kdmuar rezervleri olusturmakta olup, dunyanin farkli bolgelerinde
bulunmaktadir. Sekil 2’de de, diinya petrol ve dinya dogal gaz rezervlerinin dinya
dagihmi genel olarak gorulmektedir. Buradan hemen fark edildigi Uzere, petrol ve
dogal gazin dunya Uzerinde, belirli bodlgelerde onemli kaynak olusturdugunu
goérmekteyiz. Bu belirli bolgeler, esas itibariyle ve bilindigi Gzere Orta Asya ve

Avrasya bolgeleri olmaktadir.

Orta Asya ve Avrasya kulturel ve siyaseten birbirinden farkli olsa da, cografi olarak
bakildiginda birbirinin devami niteliginde olup, burada bir “stratejik elips”den
bahsedilebilmektedir. Durum bdyle olunca da stratejik elips cografyasi ve dolayisi ile
bu elips icinde bulunan Ulkeler, dunya konjukturel yapisi icinde 6nem kazanmakta ve
dinya siyasetinin yonlendigi bolge olmaktadir. Sekil 2’de Turkiye’nin s6z konusu

“stratejik elips” bolgesinin etki alaninda oldugu gorilmektedir.

| > 1to10Gt ,
Strategic Ellipse
:I > 10 to 20 Gt with about 71 % of world conventional oil reserves
:l > 20 Gt and about 69 % of world natural gas reserves

Sekil 2 Diinya Petrol ve Dodal Gaz Rezervleri igin “Stratejik Elips” [2]



TURKIYE'NIN DURUMU

Tarkiye'yi enerji kaynaklari agisindan ele alip, inceleyecek olursak, Ozellikle fosil
yakitlardan petrol ve dogal gaz agisindan kanitlanmis rezerv baglaminda zengin
olmadidini gérmekteyiz. Tablo 1’de verilen degerler de, Turkiye’'nin birincil enerji

kaynaklarindaki durumunu bu sekilde gostermektedir.

Tablo: 1 Turkiye’nin Birincil Enerji Kaynaklarindaki Durumu [3,4]

Enerji Kaynagi Tiketim Uretim
Tas Kémdaru (Bin ton) 11.039 2367
Linyit (Bin Ton) 64.883 64.883
Dogal Gaz ( Milyon m®) 16.339 312
Petrol (Bin Ton) 29.661 2.551
Hidrolik (GWh) 24.010 24.010
Jeotermal + Ruzgar (Elek.) 152 152
(GWh)
Jeotermal Isi (Bin TEP) 618 618
Odun (Bin Ton) 16.263 16.263
Hayvan ve Bitki Artiklari (Bin 5790 5790
Ton)
Glnes (Bin TEP) 287 287
TOPLAM 77.044 26.266

Dunya enerji kaynaklari agisindan Turkiye'yi degerlendirmek istersek, Ulkemizin
kanitlanmig fosil yakit rezervleri, dinya i¢cin “Onemli” olarak nitelenecek rezerv
degerlerine sahip bulunmamaktadir. Buna karsin; belirtildigi Uzere, Turkiye “stratejik
elips”in  hemen yani basinda, hatta konjukturel olarak icinde bulunmaktadir.

Bu durum da, Tarkiye’nin durumunu 6zellestirmekte ve 6ne ¢ikarmaktadir.

Tarkiye gibi, dunyanin son derece onemli bu cografyasinda yer alan bir ulke igin
cevre ve dunya ulkeleri ile iligkileri Gnem kazanmaktadir. Ayrica, Turkiye'nin komsu
ve cevre ulkelerle; tarihi gegmisi, ekonomik ve siyasi baglari bulunmaktadir. Belki
bunlardan da oOnemlisi, ekonomisi, i¢ ve dis dinamikleriyle, halihazirda bdlgede
istikrarli bir durus sergilemektedir ve ¢ogu kez de ulkeler arasi denge unsuru
olabilmekte ve dikkatleri Uzerine c¢ekebilmektedir. Turkiye'ye bu baglamda
bakildiginda; bagl oldugu kurulus, érgut ve paktlar, farkli baglliklarin yani sira farkh

yukumlilukleri de beraberinde getirmektedir.




Tarkiye'nin dye oldugu 6nemli uluslar arasi teskilat, igbirligi orgutleri ve paktlar ele
alindiginda azimsanmayacak sayida uyeliginin bulundugu gorulmektedir. Ayrica,

cesitli ikili antlagsmalara imza koydugu da bilinmektedir. Tablo 2’de Turkiye’'nin Gye

oldugu baglica

gOrulmektedir.

siyasi, askeri ve ekonomik teskilat, igbirligi orgutleri ve paktlar

Tablo 2 Turkiye’nin Uye Oldugu Baslica Siyasi, Askeri ve Ekonomik Teskilat, isbirligi
Orgutleri ve Paktlar

Turkiye’nin Uye Oldugu Basglica
Siyasi, Askeri ve Ekonomik
Uluslar arasi Teskilat, isbirligi
Orgiitleri veya Paktlar

Uye Oldugu Tarih

Uye Ulke Sayisi

AGIT 25 Haziran 1973 54
(Avrupa Guvenlik ve

IsbirligiTegkilati)

BM (Birlesmis Milletler) ve ilgili 24 Ekim 1945 192

Teskilati
BM Giuvenlik Konseyi

5 Daimi + 10 Gegici Uye

Avrupa Konseyi 9 Agustos 1949 37
BLACSEAFOR 2 Nisan 2001 6
(Karadeniz.Deniz Isbirligi Gorev

Grubu)

D-8 1997 8
(Gelisen 8 Ulke)

Diinya Ticaret Orgiitii 26 Mart 1995 153
Ekonomik Isbirligi Teskilati 1985 10
G-20 25 Eylul 1999 20
(Gelisen 20 Ulke)

Islam Konferansi (IKO). 1969 27
Karadeniz isbirligi Teskilat 25 Haziran 1992 12 Uye + 13 Gdzlemci
NATO 18 Subat 1952 28
(Kuzey Atlantik Pakti)

OECD 14 Aralik 1960 30

iktisadi isbirligi ve Gelisme
Teskilati

(* Alfabetik Sirada verilmiglerdir.)

Tarkiye’nin bu baslica

siyasi, askeri ve ekonomik teskilat, isbirligi orgutleri ve

paktlarda bulunmasi 6nem arz etmektedir. Zira, s6z konusu bu uluslar arasi teskilat,
igbirligi orgutleri ve paktlar, her ne kadar enerji ile dogrudan ilgili degilmig gibi
gOzukse de, gergekte dolayh olarak ilgilidir. Gunumuzde, enerji konusu hemen her

konuya 6nemli girdi veren argiiman durumundadir. Ornegin; Birlesmis Milletler



Konseyi’'nin toplanma nedenleri hizlica gozden gegirilecek olsa, sicak c¢atisma ve
olasi mudahalelere yonelik anlasmazliklarin kdkeninde enerji konularinin bulundugu
kolayca gorulebilir. Ekonomik igbirligi orgutlerinin ise, ya enerji tagsima bolgeleri ile
veya dunya enerji piyasasinda olabilen degisimlerle yakindan ilgilendiklerini
gormekteyiz. Bu durumda, uluslar arasi teskilat, igbirligi 6rgutleri ve paktlarin enerji
konularina olan ilgileri yadsinamaz boyutlarda oldugu ifade edilebilir.

Tarkiye’nin Tablo: 2’de verilen baslica siyasi, askeri ve ekonomik uluslar arasi
teskilat, isbirligi orgutleri ve paktlar baglaminda etkilesimde oldugu ulkelerle iligkileri
acisindan bir ileri degerlendirme yapmak Uzere Tablo: 3 olusturulmustur. Bu Tabloda,

Tarkiye’nin (BM genel teskilati digsinda) birden fazla uluslar arasi teskilat, isbirligi

orgutleri veya paktlar icinde yer aldigi Ulkeler siralanmigtir.

Tablo: 3 Turkiye'nin (BM genel teskilati disinda) Birden Fazla Uluslar arasi Teskilat,
Isbirligi Orgutleri veya paktlar Iginde Yer Aldig1 Ulkeler

Ortaklik 2 3 4 5 6 7 8
Sayisi
Cin Andora Ermenistan | Avusturya Arnavutluk ABD Fransa
KostaRica Beyaz Estonya Belcika Azerbeycan | Almanya
Libya Rusya Finlandiya | Danimarka | Bulgaristan | Bir.Krallik
Arjantin Bosna- isveg Hollanda Cek Cum. italya
Bahreyn Hersek isvigre irlanda Polonya Rusya
Brezilya Kibris Rum Kanada ispanya Romanya
Brunei Letonya Kazakistan izlanda Slovakya
Cibuti Linchenstein | Kirgizistan | Liksemburg | Yunanistan
Fas Litvanya Moldovya Macaristan
Gabon Makedonya | Ozbekistan Norveg
Gana Malta Slovenya Portekiz
Gine Monoko Tacikistan
Guyana San Marino Ukrayna
Glney BurkinoFaso | Endonezya
Ulkeler Afrika Japonya Misir
Hindistan Meksika Pakistan
israil Uganda
Kuveyt Benglades
Maldivler iran
Mali Nijerya
Moritanya Malezya
Mozambik | Avustralya
Senegal G. Kore
Siera Tunus
Leone
Togo
Yeni
Zelanda
SuudiArab.




Tablo: 3 incelendiginde, Turkiye'nin Uye oldugu baslica siyasi, askeri ve ekonomik
uluslar arasi teskilat, igbirligi orgutleri ve paktlar baglaminda en ¢ok ortaklik iginde
bulundugu ulkelerin Avrupa ulkeleri oldugunu gérmekteyiz. Avrupa Birligi aday! olan
ulkemiz igin bu durum dogal olarak dustnulebilir. Ancak, s6z konusu ortakliklarin
enerji politikalari agisindan 6nemi géz 6énune alindiginda, Turkiye'nin bir gegis Ulkesi

olmasinin 6nemine de vurgu yapmamiz yerinde olacaktir.

Bu husus; Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne kabulu surecini etkiliyor izlenimi vermektedir.
Bir baska deyigle, Turkiye, Avrupa Birligi Uyesi olmak istiyorsa; uluslar arasi teskilat,
igbirligi orgutleri veya paktlar baglaminda enerji politikalarindaki yerini ve onemini

vurgulayacak sartlari olusturmasi gerekmektedir.

Baku-Tiflis-Ceyhan, Nabucco ve Guney Avrupa Enerji Hatti projeleri bu konudaki
onemli atiimlardir. Ancak, bu projelerin iginin doldurulmasi gerekmektedir.
Bu projelerin uzantisinda ortaya ¢ikabilecek zorluklarin Turkiye'nin, dis dinamiklerinin

yani sira i¢ dinamiklerini etkilemesi de s6z konusu olabilir.

Ote yandan, cografi olarak “uzak” olarak nitelenebilecek ABD ile olan
ortakliklarimizin 6nemli sayida olmasi da ayri bir 6nem tasimaktadir. ABD’nin ener;ji
politikalari baglaminda, yakin cografyamizda politikalar Uretiyor olmasi da,

bu durumu daha fazla onemli kilmaktadir.

Tarkiye’nin konumuna gore, cografi olarak, farkh uzaklklardaki Ulkelerle Tablo 3'de
gorulen ¢ok sayidaki ortakliklari dlkemizin bulundugu jeo-politik konumun bir ozelligi
olarak nitelenebilir. Ancak, bu Tablo, enerji kaynaklarina sahip olma agisindan
degerlendirildiginde, Ulkemizin enerji kaynaklarina sahip veya degil, bir ¢cok Ulkeyle
ortakliginin oldugu gorulmekle beraber, daha ¢ok kendi gibi o6zellikle petrol ve dogal
gaza gereksinimi olan ulkelerle ortaklik icinde oldugu gorulmektedir.

Tablo 3’den hareketle, tUlkemizin gesitli uluslar arasi teskilat, isbirligi érgutleri veya
paktlar baglaminda 7 ve 8 ortakhgdi bulunan gruba, bir bagka deyigle en ¢ok ortakhgi
olan ulkelere bakildiginda bu ulkelerin; Fransa, ABD, Almanya, Birlesik Krallik ve

Rusya oldugu gorulmektedir. Bu durum, dinya politikalarina yon vermekte etkin olan



ABD ve Avrupa Birligi'nin politikalarini dnemli dlgiide yonlendiren Ulkeler olan;
Fransa, Almanya, Birlesik Krallik ile dodal gaz baglaminda ve 6zellikle Avrasya’'da
enerji kaynaklarinin yonlenmesinde etkisi olan Rusya arasinda Turkiye’nin yer
aldigini gostermektedir. Bir baska deyigsle, Turkiye; “stratejik elips” bdlgesinde

bulunmanin gereklerini getiriyor olmaktadir.

Butun bu uluslar arasi teskilat, isbirligi orgutleri veya paktlar icinde olmanin getirdigi
yukUmlalikler ve sorumluluklar bulunmaktadir. Bir bagka deyisle, farkli uluslar arasi
teskilat, isbirligi orgutleri veya paktlar kendi istigal konulari ve Oncelikleri
cercevesinde farkli konulara odaklanmaktadir. Bu baglamda da, s6z konusu bu
uluslar arasi teskilat, isbirligi orgutleri veya paktlarin Turkiye’den beklentileri farkl

olmaktadir ve zaman iginde de boyle olmaya devam edecektir.

Kimi zaman bu beklentiler, paradoksal nitelik tasiyabilecektir. Burada onemli olan;
paradoksal durumlara meydan vermeden “kazan-kazan (win-win)” stratejilerinin
uygulanabilmesidir. Boylesi stratejilerin uygulanmasi kolay olmamakla beraber,
mumkundur. Bu stratejilerde basarili olmak, ayni zamanda bir Gst cumle olarak ener;ji
politikalarinda ve bunun da uzantisinda genel politika gizgisinde basarilh olmak

anlamina gelecektir.

SONUC ve ONERILER

Eder, Turkiye ifade edildigi gibi “enerji koridoru”, “ enerji kdprisu” ve bunlardan daha
ileri olarak “enerji terminali” olmak istiyorsa; Gyesi oldugu uluslar arasi teskilat, isbirligi
orgutleri veya paktlar baglaminda ustlendigi rolu desteklemesi gerekecektir. Bu rolin
getirecedi bnemli avantajlar olabilecegi gibi, getirecegi riskler de olabilecektir.

Globallesen dinyada, Turkiye bdylesi bir rolu Ustlenecekse, dikkat edilmesi gereken
bir husus da; uluslar arasi teskilat, igbirligi orgutleri veya paktlarin Ulkeye getirdigi
yukumlalik ve sorumluluklarin idrakinde olmaktir. Ayrica, Turkiye'nin tarihten gelen
baglari ve kultlrel karakterini de géz 6nlinde tutmak, kendi i¢ dinamikleri agisindan

da 6nem tasiyacaktir.



Tum bu hususlar géz 6nune alindiginda, uygulanacak ve takip edilecek politika,
strateji ve taktiklerin dnemli olacagi agiktir. Burada, onerilebilecek hususlar sdylece

siralanabilir.

Tarkiye;

e Var olan uluslar arasi teskilat, isbirligi orgutleri veya paktlarla olan baglarini
kuvvetlendirmelidir.

e Yer aldigl uluslar arasi teskilat, igbirligi orgutleri veya paktlarda etkinligini
arttirmalidir.

e Diger bazi Ulkelerle olan baglantilarini kuvvetlendirmelidir.

e Ozellikle Avrasya lilkeleri ile var olanlarin yani sira, farkli konularda uluslar
arasi teskilat ve isbirligi 6rgutleri cergevesinde bir arada olmalidir.

o Enerji gereksinimi olan ulkelerle uluslar arasi igbirligini arttirmalidir.

o Enerji kaynagi olan Ulkelerle olan uluslar arasi igbirligini arttirmalidir.

e Uyesi oldugu uluslar arasi teskilat, isbirligi érgitleri veya paktlar baglaminda
denge unsuru argumanini daima on planda tutmaldir.

o Dis iligkiler ile enerji konularini bir arada goz 6nune almahdir.

e Kendi i¢ enerji politikasl igin gelecedini sadece “enerji terminali” baglaminda
degerlendirmemeli, emre amade santralar baglaminda kendini emniyete
almalidir. (Ornegin; kendi 6z kaynagina dayali kdmir santralarinin yani sira
Fransa’nin yaptigi gibi nikleer santral kurulmasi politikasina 6nem vermelidir.)

e Uluslar arasi teskilat, isbirligi orgutleri veya paktlardan birinde olabilecek bir
aksaklk diger Gyesi oldugu uluslar arasi tegkilat, igbirligi orgutleri veya paktlar
baglaminda giderilmeye calisiimaldir.

¢ Kendi i¢ dinamiklerini ihmal etmemelidir.

e Uluslar arasi teskilat, isbirligi orgltleri veya paktlar baglaminda basarili

olabilmek icin “istikrarl Glke” konumunu korumalidir.

Batun bunlarin sonucunda; 6z olarak, Ulkemizin uluslar arasi tegkilat, isbirligi érgutleri
veya paktlarla olan badlari ve yudkumlalUkleri gergevesinde dengeli, istikrarli ve
belirtilen agilimlari yapabilen politikalarin gerceklestirilebilmesinin Tlrkiye i¢in hayati

onem tasidigi ve ulkenin geleceg@ine yon vermesinin olasi oldugu sdylenebilir.
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