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Enerji 6zellestirmelerinin ilk faturasi calisanlara

Isci de magdur,

Hayati KUCUK
EMO Hukuk Misaviri

lektrik dagitim alaninda

gorev yapan kamu

calisanlarinin 6zellestirme

magduriyetleri artarak

devam ediyor. Cesitli

sorunlar yasayan ve sayilart giderek

artan enerji kamu galiganlarinin sesleri,
bu alanda faaliyet gosteren sirketlerin
g0z boyayici haberleri arasinda yerini
bulamiyor. Elektrik dagitim sirketlerinin
Ozellestirilmesi gerekgesiyle istthdam
fazlasi olarak gosterilen ya da 6zel
sektorde galigmak istemeyen kamu
personeli, bagka kamu kuruluslarina
gonderiliyor. Yillarca ¢aligip deneyim
kazandiklar1 alanlardan, kendilerinden
geregi gibi yararlanilamayacak
kurumlara ve gorevlere gonderilen
miithendis, teknisyen ya da diger
alanlardaki c¢alisanlar, kendi mesleki
varlik ve tiretkenliklerinden
koparilmalari, 6zIiik haklarindaki
gerileme yaninda, kamu tarafi agisindan
da atil istihdam yaratilmast anlamini
tasiyor.

Ozel bir sirkette giivencesiz ve belirsiz
kurallar altinda ¢aligmak istemeyen ve
her seye ragmen bagka kamu
kurumlarma gegmeyi kisisel haklar
itibariyle daha avantajli géren kamu
¢aliganlarinin oniine, gegis haklarimi
gaspedecek engeller ¢ikartiliyor. Dagitim
sirketlerinde sendikal haklardan
yararlandirilmamak i¢in “kapsam dis1”
olarak tanimlanan miihendisler,
ozellestirme kapsaminda bagka
kurumlara gegis glindeme geldiginde, bu
kez kapsam dis1 olmadiklart sdylenerek,
Ozel sirkette ¢caligmaya zorlantyor.
Calisma yasamlari igerisinde, 6zliik

memur da!

Ozel bir sirkette glivencesiz ve belirsiz kurallar
altinda calismak istemeyen ve her seye ragmen baska
kamu kurumlarina gecmeyi kisisel haklar itibariyle
daha avantajli géren kamu calisanlarinin 6ntine, gecis
haklarini gaspedecek engeller cikartiliyor. Dagitim
sirketlerinde sendikal haklardan yararlandirimamak
icin ‘kapsam disi” olarak tanimlanan miihendisler,
ozellestirme kapsaminda bagka kurumlara gecis
giindeme geldiginde, bu kez kapsam disi olmadiklari
soylenerek, 6zel sirkette calismaya zorlaniyor.

mahkemelerinde agilan pek ¢cok dava
belirsizligini korurken, bu sorunu
yagayacak personel sayisinin 1400
bulacagi ifade ediliyor. Son olarak
Ankara 9. [dare Mahkemesi, toplu
sozlesme ile kapsam disinda birakilan
miihendislerin, baska kamu kurumlaria
gecis hakki bulundugunu tespit ederek,
aksi yondeki kurum kararmin
yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar
verdi. Baskent Elektrik Dagitim A.S.
bilinyesinde gorev yapmakta iken, bu
sirketin Ozellestirilmesi sonucunda bagka
kamu kurumlarina gegisine izin
verilmeyen elektrik miithendisi bir ¢aligan
i¢in verilen kararda, “Davacinin 22
Nisan 2004 tarihinde 6zellestirme
programina alinan bir kurulusta is
kanunlarina tabi elektrik miihendisi
olarak 23 Aralik 2004 tarihinden
itibaren ¢cahgtig, is Kanunu’na tabi
olarak gorev yapmakla birlikte 2821
sayih Sendikalar Kanunu’nun 21.
Maddesi geregince sendikaya iiye

olmasi ve toplu sézlesme
hiikiimlerinden de (yararlanmasinda)
miihendis olan davaci acisindan
kanuni bir stmirlama bulunmadigi
halde toplu is s6zlesmesinin
taraflarinca toplu is sézlesmesi diginda
tutuldugu icin zorunlu olarak
yararlanamadigi, bu nedenle ‘kapsam
dis1 personel’ statiisiinde
bulundugunun kabulii gerektigi
agiktir” denildikten sonra “4046 sayil
Yasa’nin gecici 21. Maddesi uyarinca,
5348 sayih Yasann yiiriirliige girdigi
3 Temmuz 2005 tarihinden dnce
ozellestirme programinda bulunan
daval idarede kapsam dis1 pozisyonda
gorev yapan davacimin nakil hakka
sakli tutulmus bulundugundan, aksi
yonde tesis edilen dava konusu
islemde hukuka uyarhk
bulunmamaktadir” sonucuna ulasildi.
Bu kararn yayginlasarak yiiriitmeyi
durdurma ya da iptal kararlarinin
verilmesiyle, gecikmeli de olsa

miihendislerin kamu ¢alisan1 olarak
kalma hakkindan yararlanmalar1 s6z
konusu olacak.

Diger yandan, Baskent Elektrik
Dagitim A.S.’de is¢i pozisyonunda
caligan 200’1 agki personel, sirketin is¢i
eksiltme karartyla, 657 sayili Devlet
Memurlari Yasasi’nin 4/C maddesi
kapsaminda baska kamu kurumlarida
degerlendirilmek tizere Devlet Personel
Baskanligi’na bildirildiler. 657 sayili
Devlet Memurlar1 Yasasi’nin 4/C
maddesi, bir y1ldan az siireli veya
mevsimlik isler i¢in, Bakanlar
Kurulu’nca belirlenen iicret ve adet
sinirlari iginde bir sdzlesmeyle
caligtirilan ve is¢i sayilmayan kamu
hizmetlilerini tanimliyor.

Ozel sektore isci kiyimi izni

20 Ekim 2004 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan “Ozellestirme
uygulamalari sonucunda igsiz kalan ve
bilahare igsiz kalacak olan iscilerin
diger kamu kurum ve kuruluslarinda
gecici personel statiisiinde istthdam
edilmelerine iligkin esaslar” baslikli
Bakanlar Kurulu Karari, 6zellestirme
uygulamalar1 nedeniyle igsiz kalan kamu
is¢ilerinin bagka kurumlara gegici statiide
gonderilmelerini diizenliyor. Bakanlar
Kurulu Karari, toplu s6zlesmeden
yararlanmayan kapsam dig1 personel
digindaki tiim isgileri kapstyor. Isgilerin
kamuya devir islemleri, 6zellestirme
sonrasinda alt1 aylik siire igerisinde isten
¢ikartilacak isciler icin de gecerli.
Baskent Elektrik A.S.’nin 6zel sektore
devir isleminden sonra alt1 aylik siirenin
dolmasina giinler kala, adeta bir hakki
kullaniyor gibi 200 civarinda is¢inin
sozlesmesini feshederek, isimleri Devlet
Personel Bagkanligi‘na bildirdi. Bakanlar
Kurulu Kararmin bu sekilde
uygulanmasi, dzellestirme sonrasi
magdur olan isgilerin istihdamina ¢6ziim
olmaktan ¢ok, 6zellestirilen kamu
kurulusunu satin alan 6zel sirketlere,
sorunsuz bir sekilde isci ¢ikartma hakki
tanimak anlamini tagtyor.

Ozel sirketler kamudan devraldiklar
iscilerden kurtularak daha disiik ticretli
ve sendikasiz isgileri ige aliyorlar.
Yillarca elektrik sektdriinde gorev yapan
kamu galisant is¢ilerse, siiresi bir yili bile
bulmayan, uzmanlik alanlariyla ilgisi
olmayan ve yillarca aldiklar1 iicretlerin
¢ok altinda iglere yonlendiriliyorlar. 657
say1l1 Yasa’nin 4/C maddesi kapsaminda
degerlendirilecek olan personel arasinda

haklarinin iyilegmesi,
toplu sdzlesme
hiikiimlerinden
yararlanabilmeleri igin
“kapsam dis1” statiiye
kars1 direnen miihendisler,
ozellestirmelerle birlikte
baska kamu kurumlarma
gecis hakkindan
yararlanabilmek igin, bu
kez “kapsam dis1
personel” statiisiinde
olduklarm kanitlamaya
zorlandilar.

‘Kapsam digr’
magduriyeti
Baska kamu

kurumlarma gegis hakki
elde etmek igin idare L

P,

miihendis unvanli olanlar da
bulunuyor ve bu personelin
toplu sdzlesmeden
yararlanmadiklar halde
kapsam dis1 statiide
olmadiklari ileri siiriilerek,
kamuya tiim haklarryla
gecisleri engelleniyor.
Ustelik gogunun kamuya
gegis haklarinin taninmasi
amaciyla agmis olduklari
davalar stirmekteyken is
sozlesmeleri feshedilmis
durumda.

Bu uygulamalarla yillardir
Ozellestirmelerin nedeni
olarak sunulan “6zel sektor
verimlidir” gerekgelerine
uygun olarak, diisiik ticretle
ve giivencesiz is¢i
caligtirmak suretiyle sirket




15|ENERJI

bilangolarinda giderler boliimiiniin
distiriilmesi de hedeflenmis oluyor.
Boylece galisanlarin hak kayiplarinin,
0zel sektoriin kar hanesine verimlilik
olarak yazilmasi suretiyle, ideolojik bir
soyleme haklilik kazandirilmak isteniyor.
Oysa yillardir kamu hizmetinde
bulunmus, deneyim kazanmus, iilkenin
en koklii kurumlarimni var etmis galisanlar
deneyim kazandiklari ¢aligma
alanlarindan uzaklastirilarak verimsizlige
stiriiklenirken, bunlarm yerine
deneyimsiz ve diisiik ticretli ig¢iler ikame
edilerek, genel toplumsal verimlilikte
O6nemli bir diiiis yasanmasi s6z konusu
oluyor. Elektrik dagitim sirketlerinin
Ozellestirilerek piyasaya agilmasi,
yaratilan bu verimsizlik nedeniyle, kamu
hizmetlerinden yararlanan yurttaglarin bu
hizmetlerin tam ve geregi gibi almalarina
engel olacaktir.

Menderes EDAS tekrar

ozellestirme kapsaminda

Aydm-Denizli-Mugla illerinin elektrik
dagitim islerinin Aydem A.S.’ye
devredilmesinin ardindan, bu bolgede
faaliyet gostermekteyken atil duruma
diisen Menderes Elektrik Dagitim A.S.
(Menderes EDAS) calisan1 230 kadar
kamu gorevlisinin sorunu da halen
¢Ozlilmiis degil. Menderes EDAS’a ait
binalarda belirli odalarda topluca
bulundurulan personel, bir yildir
caligtirilmiyor ve bagka kamu
kurumlarma da gonderilmiyor. Kamu
¢alisanlarini bankamatik memuru
konumuna diisiiren, herhangi bir is
verilmeden maas 6demesi yapilmasina
neden olan sorumlular hakkinda higbir
islem yapilmazken, yasanan bu hukuk
dis1 uygulamaya, bugiinlerde yeni bir
hukuksuzluk daha eklenmis durumda.

24 Temmuz 2009 tarihli Resmi
Gazete’de bir Ozellestirme Yiiksek
Kurulu karari yayimlandi. Karara gore,
bolgesindeki elektrik dagitim gorevi bir
ozel sirkete (Aydem A.S.) devredildigi
i¢in faaliyet dis1 kalan Menderes EDAS
ozellestirme kapsam ve programina
almmis durumda. Kararda Menderes
EDAS’m 31 Aralik 2010 tarihine kadar
satig yontemiyle ozellestirilecegi
belirtiliyor. Higbir gorev ve islevi
olmayan kamu sirketinin satigi
yapilamayacagina gore, bu kararla, sirket
biinyesinde belirsizligi devam eden
personelin atama iglemlerinin
yapilmasinin saglanmak istendigi
anlagiliyor. Sirkette caligan kamu
gorevlileri, 6zellestirme kapsam ve
programinda bulunan bir sirkette
calistyor olmalari nedeniyle, tiimii
istihdam fazlasi personel olarak
belirlenip, 4046 sayil1 Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Yasa geregince
bagka kamu kurumlarma gonderilmek
tizere Devlet Personel Baskanligi’nin
havuzunda toplanacaklar.

Son yillarda tek tek sirketlerin basit
istekleri bile yasa diizeyinde ele alinarak
¢Oziimlenirken, devletin, kendi
caliganlari i¢in saglikli yasal ¢oziimler
aranmayarak, hiille kararlar ¢ikartilmasi,
uygulanan ekonomik politikalarm
igerisinde ¢alisanlara yer verilmedigini
acikca gosteriyor. Enerji alanindaki
ozellestirmelerle birlikte artan enerji
fiyatlar1 yaninda verilen sinirsiz tegvikler
0zel sektore onemli bir gelir kapisi

Son yillarda tek tek sirketlerin basit istekleri bile yasa
diizeyinde ele alinarak coziimlenirken, devletin, kendi
calisanlari icin saglikli yasal coziimler aranmayarak,
hiille kararlar cikartilmasi, uygulanan ekonomik
politikalarin icerisinde calisanlara yer verilmedigini
acikca gosteriyor. Enerji alanindaki ozellestirmelerle
birlikte artan enerji fiyatlar yaninda verilen sinirsiz
tesvikler 6zel sektore Gnemli bir gelir kapisi acarken,
biiytk bir istihdam alaninda isciler ve kamu
gorevlilerinin tasfiyesi yasaniyor.

acarken, biiytik bir istthdam alaninda
is¢iler ve kamu gorevlilerinin tasfiyesi
yasantyor. Isinden ¢ikartilan ¢aliganlarin
yerini, daha esnek ¢aligma kosullart
diisiik ticretli isgiler alarak, tilkedeki
genel istihdam dengesinin, galisanlar
aleyhine bozulmasina yol actyor.

OYK'den hiille karar

Menderes EDAS’1n 6zellestirme
kapsam ve programina alinmasi karart,
yalnizca kamu personelinin bagka
kurumlara gonderilmesini amaglayan bir
hiilleden mi ibaret? Yoksa bu
Ozellestirme karar1 bagka amaglar da
iceriyor mu? Bize bu sorulart sorduran
sey, bolgedeki elektrik dagitiminin
isletme hakk: devrinde, ¢oziimsiiz kalmis
tek sorunun personelle ilgili
olmamasindan kaynaklaniyor. Aydem
A.S.’ye igletme hakki devredilen enerji
tesisleri disinda, gogunlugu Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S.nin (TEDAS)
miilkiyetinde bulunan ve hizmet binasi
olarak kullanilan gayrimenkuller basta
olmak {izere, tasit, arag, gereg ve is
makinasi gibi taginmaz mallarin devir ve
kiralanmasi da sorun olma 6zelligini
koruyor. Devir sdzlesmesinin 15.3

maddesine gore, gorev bolgesinde
TEDAS m devrettigi hizmetlerin
yiritiilmesinde zorunluluk arz etmeyen;
biiro, atdlye, igyeri, arsa, tarla, bahge,
lojman gibi tasinmaz mallar ile tasit,
arag, gerec ve ig makinalari, taraflarin
anlagmalan kosulu ile tespit edilen kira
bedeli karsiliginda Aydem A.S.’ce
TEDAS tan kiralanabilecek. Aydem

A.S. daha kira s6zlesmesi yapilmadan bu
nitelikteki taginir ve taginmaz mallart
kullanmaya basglamisti. Ardindan 6 aylik
bir protokol yapilarak, belirlenen bedelin
O6denmesi ve liger aylik periyotlarla kira
donemlerinin uzatilmasi 6ngorilmiisti.
Ancak kamuya ait taginmazlarin ve
aralarinda kablo test araglari, telsizler,
telefon santralleri, biiro malzemeleri,
mutfak malzemeleri, yatak malzemeleri,
Atatlirk biistii, bayrak diregi gibi pek ¢ok
tasinmazin ihale yapilmaksizin ve
devamli olarak kira iligkisiyle
kullaniminin devredilmesi, ¢esitli
hukuksal sorunlar yaratacak nitelikte.
Alman yeni 6zellestirme karartyla,
Aydem’in ihtiyaci olan tasinmaz ve
taginir mallardan miilkiyeti Menderes
EDAS’a ait olmayanlarin bu sirket
tizerine gegirilerek, Aydem’e satiginin
saglanmasinin da amaglandigi, bir bagka
iddia olarak dile getiriliyor.

Ozellestirme ve serbestlesme ydniinde
olusturulan siyasi kararliligin,
sermayenin kamusal hizmet alanlarina
yayilmasini hedefleyen ve yalnizca 6zel
sektoriin kutsandigi derin bir ugurum
yaratacag tezlerini, yukarida belirtilen
ornekler agik¢a somutluyor.
Ozellestirmeler sonrasinda yapilan devir
islemlerindeki kamu ¢ikarlarina ters
diisen 6zensiz iglemler ve galisanlar
aleyhine isleyen siire¢ Anayasa’da yer
alan pek ¢ok kamusal giivencenin
isletilmedigi anlamini da tastyor.
Anayasa’da calisanlarm haklarina,
tiiketicilerin korunmasina, ¢evreyle ilgili
devlete verilmis gorevlere aykiri
uygulamalar, 6zellestirmelerin gesitli
ekonomik-sosyal esitsizlikler
yaratmasinin yaninda, Anayasa’ya
aykirilik sorunlarini da giindeme
getiriyor. Segilmis siyasi organlarin,
yalnizca “se¢ilmis” olmalarina
dayanarak, Anayasal ilkeler ¢ercevesinde
tlim toplumsal duyarlilik ve gereklilikleri
g0z Oniine alan saglikli uygulamalar
yapma sorumluluklarini géz ardi
etmeleri, bir hukuk devleti agisindan
kabul edilemez goriiliiyor. Esasen IMF,
Diinya Bankasi gibi kiiresel sermaye
organizasyonlari tarafindan dayatilan
Ozellestirme ve serbestlesme
uygulamalarimin, toplumsal kesimlerin
tiimiinii gbz Oniine tutarak uygulanacak
bir sekli de bulunmuyor. Ulke igerisinde
cesitli toplumsal kesimler arasindaki
ucurumun daha da agilmasina hizmet
eden ve her gecen giin yeni magdurlar
yaratan bu uygulamalardan vazgecilmesi
gerekiyor. ll
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