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lektrik alaninda piya-

salagtirma siireciyle
birlikte can ve mal gii-
venligi gibi dogrudan
kamu yarar1 kapsamin-
daki denetim alani bagi-
bog birakildi. Denetimi
ikinci plana atan genel
siyasal yaklasim, elektrik

gibi dogal tekel niteligindeki =
bir kamu hizmeti olan alana da
Ozellestirme siireciyle birlikte yansidi.
Elektrik tiretim ve dagitimin piyasalastirilmasiyla
devletin daha da asli hale gelmesi gereken denetim siire-
ci daha bastan yok hitkmiinde kurgulandi. Hem hukuki
olmayan hem de uygulamada denetimin geregini yerine
getiremeyecek en bastan kadiik olmus diizenlemelerle konu
yillarca geg¢istirildi. Kamunun asli ve zorunlu gérevi olmasi
nedeniyle bizzat kamu gorevlileri eliyle gerceklestirilmesi
gereken elektrik alanina yonelik denetim sorunu, siyasal
iradenin Anayasa ve hukuki diizenle bir inatlagma alanina
dontstaraldi.

Elektrik piyasasinda sirketler serbestge faaliyet gosterirken,
diizenleme, takip, denetleme ve yaptirim gorevlerini Elekt-
rik Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun (EPDK) yapacagi 6n-
gorilmiusti. EPDK’nin diizenledigi lisanslara gore piyasada
faaliyet gosteren sirketlerin denetimi, elektrik piyasasini
serbestlestiren ve EPDK’nin kurulusg kanunu da olan 4628
sayili Elektrik Piyasasi Yasast’nin yurirlige girdigi 2001
yilindan bu yana ¢éziime kavugturulamadi. 1k olarak 2000°1i
yillarin sonuna dogru elektrik dagitim sebekelerinin 6zel-
lestirilmesi stirecinde diizenleme arayisina girildi.

Resmi Gazete’de 7 Ocak 2007 tarihinde yayimlanan Elektrik
Piyasasinda Dagitim Sistemi Yatirimlarinin Diizenlenmesi
ve Planlardaki Gergeklegsmelerin Denetlenmesi Hakkinda
Yonetmelik’le dagitim sirketlerinin denetlenmesi yet-
kisi 6zel sirketlere devredildi. Yonetmelige gore, EPDK
tarafindan belirlenecek sartlar1 yerine getiren sirketler,
elektrik dagitim sirketlerince yapilan yatirimlarin fiziki
gerceklesmelerini denetlemeyle gorevlendirileceklerdi.
Elektrik Mithendisleri Odas1 (EMO) tarafindan agilan dava
sonucunda, asli ve siirekli kamu hizmeti niteligi tagiyan
denetim yetkisinin diizenleyici iglemlerle 6zel hukuk tiizel
kigilerine devredilmesi s6z konusu olamayacag: gerekge-
siyle, bu yonetmelik hitkiimleri 22 Mayis 2009 tarihinde
iptal edildi. Danistay 13. Dairesi, kararinda kamunun asli
gorevinin Anayasa’ya gore 6zel sirketlere devredilemeye-
cegini ve yasada da denetim yetkisinin EPDK’ya verilmis
oldugunu bildirdi.

Bu karara ragmen, 29 Ara-
lik 2010 tarihli 6094 sayili
Yasa ile 5346 sayil1 Yeni-
lenebilir Enerji Kaynak-
larinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amacli Kulla-
nimina fligkin Kanun’un
6. Maddesi’ne (C) bendi
eklenerek, elektrik tiretim
ve dagitim sirketlerinin 6zel
kuruluglarca denetlenebilmesinin
oni agilmaya cgaligildi. 5346 sayili Yasa’ya
eklenen 6/C Maddesi’'nin son fikrasinda, iiretim
ve dagitim girketlerinin denetimiyle ilgili diizenleme su
sekilde yer almistir:
“Bu Kanun kapsanundaki iiretim tesisleri ile elektrik
iiretim ve dagitim yapilan diger tesislerin lisansi kapsa-
mindaki inceleme ve denetimi EPDK tarafindan yapilir
veya gerektiginde masraflar ilgililerine ait olmak tizere
EPDK tarafindan yetkilendirilecek denetim sirketlerin-
den hizmet satin almmarak EPDK tarafindan yaptinla-
bilir. Denetim sirketleri ile ilgili uygulamaya iligkin usul
ve esaslar, Bakanhk goriisii alimmak kaydiyla EPDK
tarafindan ¢ikanlacak yonetmelikle diizenlenir.”

EPDK yapilan bu yasal degisiklik iizerine, 12 Ekim 2011
tarihli Resmi Gazete’de “Elektrik Piyasasinda Faaliyet Gos-
teren Uretim ve Dagitim Sirketlerinin Lisanslar1 Kapsa-
mindaki Faaliyetlerinin Incelenmesine ve Denetlenmesine
[liskin Yonetmeligi” yayimladi. Yine dagitim sirketlerinin
0zel denetim sirketlerince denetlenmesi 6ngoriilen bu yo-
netmelikte bununla yetinilmeyerek lisansl tiretim sgirketleri
i¢cin de 6zel denetim getirildi.

Ancak EPDK’nin 6zel denetime yasal dayanak olarak gordii-
gl 5346 sayili Yasa’nin 6/C Maddesi Ana Muhalefet Partisi
tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne goturiildii ve EMO da
2011 tarihli Yonetmeligin iptali i¢cin Danistay’da dava aca-
rak, yapilan yasal diizenlemenin de Anayasa’ya aykiriligini
ileri stirdii.

Anayasa Mahkemesi, 5 Temmuz 2012 tarihli karariyla, 5346
sayili Yasa’nin 6/C Maddesi’nin son fikrasinda yer alan “...
veya gerektiginde masraflar ilgililerine ait olmak iizere
EPDK tarafindan yetkilendirilecek denetim girketlerinden
hizmet satin alinarak EPDK tarafindan yaptirilabilir. De-
netim sirketleri ile ilgili uygulamaya iliskin usul ve esaslar,
Bakanlik gortigii alinmak kaydiyla EPDK tarafindan cika-
rilacak yonetmelikle diizenlenir” bolimuniin Anayasa’ya
aykir1 oldugunu tespit ederek iptaline karar verdi. Anayasa
Mahkemesi, 5346 sayili Yasa’ya eklenen 6/C Maddesi’'ni,
Anayasa’nin 2. Maddesi’'ndeki “belirlilik” ilkesine, 7.

20

2018 Mart ¢ Sayi-463



ELEKTRIiK MUHENDISLIGI &

Maddesi’ndeki “yasama yetkisinin devredilemeyecegi” il-
kesine ve 10. Maddesi’ndeki “esitlik ilkesine” aykiri buldu.
Ayni zamanda yapilan bu diizenlemenin, Anayasa’nin 128.
Maddesi’nde yer alan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriilecegini 6ngoéren denetime de engel olusturaca-
gin1 tespit etti.

2011 tarihli Yonetmeligin dayanagi olan yasal diizenlemenin
Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesi iizerine, Danigtay 10.
Dairesi de 13 Temmuz 2012 tarihli karariyla Yonetmeligin
tamaminin yirtutilmesini durdurdu ve 13 Haziran 2017
tarihli karariyla da iptaline karar verdi. EPDK, 2011 yilinda
yurirliige konulan, 2012’de yiiriitilmesi durdurulan ve
Anayasa Mahkemesi’'nce de 2012 yilinda yasal dayanagi or-
tadan kaldirilmig olan Yonetmeligi, 2017 yilinda iptal karar1
verilene kadar yurirlitkte tuttu.

30 Mart 2013 tarihinde yiiriirlige giren 6446 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu’'nun 15. Maddesi ile elektrik iiretim ve da-
gitim girketlerinin denetimine iligkin yeni kurallar getirildi.
Yasa’ya gore dagitim sirketlerinin denetimi Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, diger lisansh girketlerin denetimi ise
EPDK tarafindan yapilacak; sonugclari itibariyle baglayict
olmayacak ve yaptirim igermeyecek sekilde inceleme, tespit
ve raporlama yapmak iizere yetkilendirilecek sirketlerden
hizmet satin alinabilecek gseklinde oldu. Bu diizenleme ar-
dindan Bakanlik biinyesinde Elektrik Dagitim Sirketlerinin
Denetimi Daire Bagkanligi kurularak denetimler bu birim
uzerinden yurutilmeye ¢aligildi.

Dagitim Sirketlerinin Denetiminde Yeni Adim

Diger yandan 13 Nisan 2013 tarihinde yuriirlige konulan
Elektrik Dagitim Sirketlerinin Faaliyetlerinin Incelenmesi
ve Denetlenmesine Dair Yonetmelik yiirtirlikten kaldirila-
rak, 2 Aralik 2017 tarihli Resmi Gazete’de Elektrik Dagitim
Sirketleri Denetim Yonetmeligi ylriirliige konuldu. Yeni
denetim yonetmeliginde, denetim yetkisinin Bakanliga ait
oldugu ve denetimleri ihtisas sahibi olan kamu kurum ve
kuruluglariyla birlikte yapabilecegi veya bu kuruluglara yetki
devretmek suretiyle yaptirilabilecegi belirlendi. Bakanlik
sonuglari itibariyla baglayict olmayacak ve yaptirim icerme-
yecek sekilde inceleme, tespit ve raporlama yapmak tizere
yetkilendirecegi sirketlerden ilgili mevzuata uygun sekilde
hizmet satin alabilecek.

Bakanligin dagitim sirketlerini denetleme konusunda bun-
dan sonra nasil bir yol izleyecegi, tekrardan 6zel denetim
sirketlerinin 6n alacagi bir siire¢ mi baglatilacagi heniiz
belirli degil.

Elektrik Tesisleri Proje Onay ve Kabul Iglemleri

Elektrik tesislerinin proje onayi ve tesislerin kabul iglemle-
ri, Enerji Bakanlig1 kurulus yasas1 olan 3154 sayil1 Yasa'ya
dayal1 olarak Enerji Bakanlig1 tarafindan yapilmakta ya da
TEK, TEDAS gibi kamu kuruluglarina yetki devri suretiyle
yaptirilmaktaydi.

Elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesinin ardindan,
Enerji Bakanlig1 tarafindan 6zel dagitim sirketleri yetkilen-
dirilmeye baglandi. Once, her yil yetkilendirme i¢in genelge
cikartilirken, 30 Aralik 2014 tarihli Resmi Gazete’de yayim-
lanan Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligi ve 6 Kasim 2015
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Uretim Te-
sisleri Kabul Yonetmeligi ile kalici bir diizenleme getirildi.

Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligi, elektrik tesislerinin
proje onaylarinin Proje Onay Birimi (POB) adi altinda,
¢esitli kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerine verilmesini
ongoriiyordu. Elektrik dagitim sirketleri, TEDAS, EUAS
gibi kuruluglar yaninda benzer kuruluslarin da yetkilen-
dirilmesi s6z konusu oldu. Bu kapsamda, konuya iligkin
olarak uzmanlig: bulunmayan Tirkiye Elektromekanik
Sanayi Genel Mudirligi (TEMSAN) ve Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) gibi kuruluslar
da POB olarak gorev yapacakti.

Anilan yonetmelikler, proje miiellifi mithendisler icin ¢esitli
egitim ve sinav zorunluluklar1 da getiriyordu ve Bakanlik
tarafindan belirlenen egitim kuruluglarindan egitim alarak
basarili olan mihendislere Proje Uzmanlik Sertifikas1
(PUS) belgesi diizenlenecekti.

Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligi’nin iptali ve yiuritiil-
mesinin durdurulmas: istemiyle EMO tarafindan acilan
davada, Danistay 10. Dairesi POB, PUS ve miihendislere
egitim kosulu getiren diizenlemelerin yiiriitiillmesinin
durdurulmasina karar verildi.

Danigtay yuriitmenin durdurulmasi kararinda, 3154 sayili
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun’da idarece hazirlanan veya hazirlati-
lan projelerin onaylarinin, onayli projelerine gore yapilan
tesislerin kabul islemlerinin ve tutanak onaylarinin tiizel
kigilere yaptirilmasina iligkin bir hitkme yer verilmedigini
ve bu nedenle POB diizenlemesinin acik¢a hukuka aykiri
oldugunu; Enerji Bakanligi’nin mithendislerin mesleklerini
icra edebilmeleri i¢in meslek i¢i egitim alma ve bu egitim
sonunda yapilacak sinavda bagarili olma yoniinde yasayla
verilmis bir yetkisinin bulunmadigini ve miithendislerle
ilgili PUS belgesi diizenlemesinin hukuka aykirilik tegkil
ettigini tespit etti.
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Bu karar iizerine 3154 sayili Kanun’un, Bakanligin “Goérev”

alani ile ilgili 2. Maddesi’ne 4 Haziran 2016 tarih ve 6719

sayili Yasa ile asagidaki (j) bendi eklendi:
“Elektrik iivetim, iletim, dagitim ve tiiketim tesislerinin
milli menfaatlere ve modern teknolojiye uygun sekilde
kurulmasi ve isletilmesi icin gerekli yiikiimliiliikler: ile
ilgili olarak inceleme, tespit, raporlama, proje onay ve
kabul iglemleri yapmak iizere; ithtisas sahibi kamu kurum
ve kuruluslarmm, 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil Elektrik
Piyasasi Kanunu kapsanunda dagitum lisansi sahibi tiizel
kisileri veya ozel hukuk tiizel kigilerini gorevlendirmek,
yetkilendirmek veya bu tiizel kisilerden hizmet satin al-
mak ve bu tiizel kigilerin nitelikleri, yetkilendirilmest, hak
ve yiikiimliiliikleri ile bu tiizel kisilerve uygulanacak yap-
tmmlan ve diger hususlarn yonetmelikle diizenlemek.”

POB, PUS ve egitimle ilgili maddelerinin yiritilmesi
durdurulan Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligi halen
yurtrlikte duruyor. Enerji Bakanligi, Yonetmeligin degis-
tirilmesine yonelik herhangi bir adim atmadi, ancak Yonet-
meligin yiritiilmesi durdurulan maddelerinin uygulanmasi
da s6z konusu degil.

Elektrik Uretim Tesisleri Kabul Yonetmeligi ise iiretim
tesislerinin kabul iglemlerinin, “kontrol firmas1” ad1 altinda
ozel sirketlere yetki devredilerek, bu sirketler eliyle yuratil-
mesini 6ngorilyor. Bu yonetmelige iligkin EMO tarafindan
acilan davada Danigtay 10. Dairesi, bu kez hiikmiinti Yonet-
meligin yayimlanmasindan sonra yiriirlige giren 3154 say1li
Yasa'nin 2/ Maddesi’'ni esas alarak kurdu; Yonetmelik’te
yer alan POB ve Kontrol Firmas: diizenlemelerinin hukuka
aykir1 olmadigina karar verdi. Elektrik iiretim tesislerinde
isletme sorumlulugu yapacak mithendislerin egitim ve
sinavdan gecirilerek Elektrik Tesisi Isletme Personeli
(ETIP) belgesi alinmasini zorunlu tutan diizenlemesinin
ise yurutiulmesi durduruldu.

Danigtay 10. Dairesi’nin karar tarihinden bir giin sonra, 14
Nisan 2017 tarihli Resmi Gazete’de Elektrik Uretim Te-
sisleri Kabul Yonetmeligi degisiklikleri yayimlandi. Yonet-
melik degisikligi ile ayn1 diizenlemeler tekrarlanarak, yeni
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diizenlemenin dayanagi olarak 3154 sayili Yasa’da yapilan
4 Haziran 2016 tarihli degisiklikler gosterildi.

EMO tarafindan Kabul Yonetmeligi'nde yapilan bu degisik-
liklerin de iptali istemiyle dava a¢ildi. Ancak davaya bakacak
olan Danigtay 10. Dairesi, Yasa degisikliginden 7 ay 6nce yii-
rurlige konulan Yonetmeligi hukuka uygunluk bakimindan
denetlemekte iken, yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihte
olmayan bu Yasa’ya atifta bulunarak karar verdiginden,
onemli bir usule aykir:1 durum ortaya ¢ikmig oldu.

Dagitim ve Uretim Denetiminde Son Durum

Ana Mubhalefet Partisi’nin 6719 sayili Elektrik Piyasas: ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
getirdigi diizenlemelerin bazilarina karg1 yaptigi bagvuruyu
Anayasa Mahkemesi 28 Aralik 2017 tarihinde karara bagladi.
Resmi Gazete’nin 15 Subat 2018 tarihli sayisinda yayimlanan
Anayasa Mahkemesi karariyla, Enerji Bakanligr’'nin elektrik
iiretim, iletim, dagitim ve tiiketim tesisleriyle ilgili proje
onay ve kabul islemlerinde 6zel sirketleri gorevlendirmesine
yol agan diizenlemenin (3154 sayili Yasa’'nin 2. Maddesi’ne
eklenen (j) bendi) Anayasa’ya aykirilik iddias1 reddedildi.

Daha 6nce de Anayasa Mahkemesi, elektrik piyasasinda
faaliyet gosteren lisansli sirketlerin denetimiyle ilgili son
diizenleme olan 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun
15. Maddesi’nin 3. Fikrast’nin iptali istemiyle acilan davay1
reddetmisti. Buna iligkin Resmi Gazete’de 24 Haziran 2015
tarihinde yayimlanan Anayasa Mahkemesi karariyla, Enerji
Bakanligi, EPDK ve DSI’nin denetim yiikiimliiliiklerinin
vazgecilmez oldugu saptanmis, ancak sonuglar itibariyle
baglayici olmayacak ve yaptirim igcermeyecek sekilde, ince-
leme, tespit ve raporlama yapmak i¢in yetkilendirecekleri
sirketlerden hizmet satin alabilmelerinde Anayasa’ya ayki-
rilik goriilmemistir.

Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu yukaridaki iki karar
sonrasinda, elektrik piyasasinda yapilacak kamusal denetim-
lerin, yasayla belirlenen kamu idareleri tarafindan gercekleg-
tirilmesi gerektigi netlesti ve 6zel sirketlerden herhangi bir
sonu¢ dogurmayacak nitelikte hizmet
alinmasinin ise Anayasa’ya aykiri olma-
yacag1 belirlendi. Oniimiizdeki siirecte
enerji alaninda yapilacak denetimlerin
kamusal nitelikte stirdiiriilmesinin
devam etmesi gerekecek.

Oncelikle Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanligi’'nin hem dagitim hem de tiretim
tesislerine iligkin kamunun asli gorevi
olan denetim yikumluliigiini yerine
getirmek lizere hareket etmesi zorun-
ludur. Bakanligin, Anayasa Mahkemesi
kararlar1 ¢ergevesini asan bir sekilde
digaridan hizmet satin alimi yoluna
giderek kamusal denetim, proje onayve
kabul iglemlerini 6zel girketlere birak-
masi, denetim hizmetinin gereklerinin
yerine getirilmesini engelleyecektir.
Denetimin sirketlerden ve siyasal mii-
dahalelerden bagimsiz mesleki gerekli-
likleri, can ve mal giivenligi kapsaminda
kamu yararini ve hukuki zorunluluklari
gozetecek bir yap1 olarak kurgulanmasi
esas olmalidir. Il
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