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KURESEL ENERJIi POLITIKALARI VE TURKIYE

Nejdet Pamir

Enerji Uzmani

Giris

Eneriji, bir Ulkenin ekonomik ve sosyal gelismesinin, en temel ve surtkleyici
gereksinimlerinden biridir. Enerji politikalari, Ulkelerin dogal kaynak ve
yetismig insan gucu potansiyelini temel alarak; tuketimin bilimsel olarak
tahminini, Gretimin buna goére planlanmasini, enerji Uretiminin kesintisiz,
guvenli, ucuz, temiz, kaliteli ve surdurulebilir bicimde saglanmasini ve
kaynaklarin gesitlendiriimesini hedefleyen planh bir sirecle belirlenmelidir.
Enerji guvenligi, ekonomik gulvenligin ve ulusal glvenligin yasamsal
unsurlarindandir. Enerji gtvenligi kavrami; enerji Uretim, iletim ve dagitim
sistemlerinin alt yapisina yoénelik olasi terdrist saldirilardan, yatirm
eksikliklerinin doguracagi kesintilere, kasirgalarin doguracagi engellerden
ambargolara, grevlerden lokavtlara, i¢ savastan isgale kadar birgok olasiligi
birlikte degerlendirmemizi gerekli kilan genis kapsamli bir kavramdir. Bu
nedenle de, enerji politikalari ve arz guvenligi gibi konularda yapilacak
degerlendirmelerde, enerji kaynaklarinin cografi dagiimindan maliyetlerine,
tasima vyollarindan talep artis egilimlerine, blyuk tlketicilerin ithalat
bagimhliklarindan bu kaynaklari temin edebilmek igin gelistirdikleri askeri
doktrinlere kadar bircok konunun birlikte ele alinabilmesi gerekmektedir.

Eneriji, stratejik bir sektordir. Dinyadaki paylagim savaslari ve isgallerin en
temel nedenlerinin basinda, dogal kaynaklarin ve bunlarin tagima yollarinin
ele gecirilmesi, ticaretinin kontroll savasimi yatmaktadir. Basta, dlinyada
tiketilen birincil enerji kaynaklarinin ve ham petrolin % 25’ini bir bagina
tuketen ABD olmak Uzere buylk tuketiciler, sinirl dogal kaynaklarin ve
tasima yollarinin kontroll icin, her seyi gdze aldiklari bir savasimi yillardir
surdirmektedirler.

Biraz Tarih

Tarih, eger yasananlardan ders alinmazsa “tekerrir eder’. Osmanli’'nin son
déneminden buglne bir c¢izgi cizdigimizde, enerji kaynaklarina iliskin
dersimizi yeterince c¢alismadigimizi kabul etmemiz gerekmektedir. Bu
Ozelestiri yapilmadidi takdirde, bugini anlamamiz ve gelecede guvenle
bakabilecek Onlemleri almamiz da olanaksiz olacaktir. Sayin Hikmet
Ulugbay’in “imparatorluktan Cumhuriyete Petropolitik” adli kitabinda, zengin
petrol kaynaklarimizin nasil bir stregte elimizden ¢iktigi, belgeler 1siginda
aktariimaktadir. Asagidaki yansilarda (Yansilar: 1-8) yer alan bazi belgelerin
icerigine bakmak bile, bize yeterince fikir vermektedir:
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) Arthur J. BALFOUR,
Ingiltere Disisleri Bakani
13 Agustos 1918

" ... ne Baskan Wilson ne de bir baskasi,

Dicle ve Firat'in cevresindeki genis topraklan
Osmanlilarin denetimine birakmak isteyecektir.

Bu durumda sormak isterim:

Mezopotamya’daki Kiigiik Zap Suyu’'na kadar veya
yeterli derecede zengin su kaynaklarini denetim
altina alacak sekilde, ordularimizla ilerlememizin
biiylik yarar yok mudur?
Bunu basardigimizda,

petrol yataklarinin biiyiik cogunludu da elimize
gecmis olacaktir.”

Amiral BRISTOL,
20 Subat 1920

" Simdi 'Kiirdistanin iinlii petrol
Lataklagl nedeniyle yabanci entrikalan
asladigi icin, kuskusuz ciddi sorunlar
cikabilir.

Ingilizler her halde Kiirdistan'i denetim
altina alabilmek igin,
Kiirtleri Tiirkler'e karsi kullanmak
isteyeceklerdir..”

ismet Pasa-Curzon-Child iiclii gbriismesini
Londra'ya rapor eden Lord Curzon‘un mesaji
15 Ocak 1923

" Kapitiilasyonlar iizerinde, ismet ve Child ile, bir buguk
saat siiren goriigmeden yeni déndiim..

.. Hatta ismet'e izleyebilecekleri olasi yaklasimlar
konusunda dnerilerde bulundum.

Aksi halde, anlasmaya kendi istedigimiz hiik
koyup, onlara sanilmak ve kabul edilip edilm
beklemekten baska sefen_egumz kalmayacagini
soyledim.

Tiirkiye'nin ekonomik onarimi igin,

BlE
A |
Ancak biyle bir durumda Child ile birlikte, F -~ |

L |
ne bir dolar, ne de bir silin gelemeyecegini hahriagrlE

Sir Edward Grey, ingiltere Disisleri Bakani
27 Mart 1911

" Temel hedefimizi daima hatirda
tutmamizin 6nemli olduguna
inaniyorum;
bu da, Basra Korfezi'ndeki
ve onu tamamlar nitelikteki
Mezopotamna’daki Ingiliz cikarlarim
orumaktir.”

ingiltere'nin Tiirkiye Biiyiikelcilik Miistesar Hohler'in
Londra'ya 21 Temmuz 1919 tarihli mesajindan:

*.. Simdi Mezopotamya bizim olduguna gére,
ona (Binbasi Noel) bir Kiirt devleti kurdurup,
kuzey daglarim 6ylece koruyabiliriz. Binbasi
Noel bir Kiirt Lawrence’d:

.. Majesteleri’'nin Hiikiimeti'nin amaci Tiirkleri
elden geldigince zayiflatmak olduguna gire,
Kiirtleri bu sekilde harekete gecirmek fena
bir plan degildir.

.. Kiirt sorununa ve onem,
Mezopotamya ile il Kiirtlerin ve
Ermenilerin durumlar, beni hig ilgilendirmez.

(Kaynak rt-Islam Ayaklanmasi 1919-1925",
Ugur Mumcu, Tekin Yayinevi, 1991, sayfa: 15, 24)

ingiliz Kabine Toplantisi Zapts,
5 Ekim 1922

" Tiirklerle sorun basladiginda,
Araplarla dost olacaksin...”

tirklerin iyi niyetine ve samimiyetine
giivenmemiz yolunda Ismet’in tekrarladig:
ricalarindan sonra kendisini, ne kadarim
yutabileceklerini, arkadaslar ile birlikte
kararlastirmak iizere, hazmi zor ilacimizla bas
basa birakarak aynidik.

Az gelismis bir cocugun zekasi ile bir katirin
kat: inat EII‘II birlestirmis goriinen bu
anlasiimas ansiz insanlardan, giderek tek
ians;mlz olarak gériinen, onlarn son dakikada
ir karar verebilmeleri olasihg! disinda fazlaca

bir beklentim yok.”

Sadrazam Mahmut Sevket Pasa,
11 Mart 1913

=1

" Kuveyt ve Katar gibi
golden ibaret iki kaza yiiziinden
Ingiltere ile ihtilaf cikaramayiz.

Bu ehemmiyetsiz topraklardan ne gibi
faydamiz olabilir?

Kuveyt ve Katar'i Ingiltere'ye birakmaya
ve zengin Irak vilayetimizle ugrasmaya
karar verdim.”
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Enerji Uzerine oynanan oyunlari, sadece birka¢ yansidaki tarihi belgelerle
degerlendirmenin yetersiz kalacagi aciktir. Ancak gene de, Osmanl’nin
¢cOkls surecinde ve Ulusal Kurtulus Savasimizin ategleri arasinda,
emperyalist glglerin tezgahladigi oyunlarin ayrintilarini bilmeksizin, buguini
anlamamiz da, yarini tasarlayabilmemiz de olanaksizdir. Enerji kaynaklarini,
tagima yollarini ve ticaretini kontrol etmeye yonelik savasim, bugin dinden
cok daha keskin, kanli ve siddetli bir slirecte yurutlilmektedir.

Enerji Kaynaklari ve Diinya

Bugln dinyada tuketilen birincil enerjinin yaklasik % 90’1, Ug¢ fosil kaynak
(petrol, dogal gaz ve kdmdr) ile kargilanmaktadir.

Grafik-1: Diinya Kaynaklar Bazinda Birincil Enerji Tiiketimi

Hidro,
Niikleer Yenilenebilir

Komiir
28%

Gaz
24%
Kaynak: BP Statistical World Review of Energy, June 2006

OECD’nin bir kurulusu olan Uluslar arasi Enerji Ajansrnin yaptigi
degerlendirmelere gore, kiresel enerji talebi 2030 yilina kadar, bugine
oranla % 50 kadar artacaktir. S6z konusu g¢alismanin referans senaryosuna
gére, petrol, kdmir ve dogal gazin toplam birincil enerji kaynaklari icindeki
paylarinda bir azalma séz konusu olmayacaktir. Ug fosil yakitin toplam
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icindeki paylarinin, gene % 90 civarinda olmasi beklenmektedir. Yenilenebilir
kaynaklarla nikleerin, kuresel Olcekte bir agirhigi olacak oranlarda tesvik
edilmemeleri halinde, referans senaryo, gerceklesme olasiligi en yuksek
senaryo oldugundan; petrol, dodal gaz ve kdmurin mevcut egemenliklerinin
surmesi de en azindan 6numuzdeki on yillarda kaginilmaz goérinmektedir.
Dolayisi ile, s6z konusu yakitlarin dncelikle (varsa) yerli kaynaklardan, bunun
yetersiz kaldigi durumlarda ise, mumkin ve en uygun kaynaklardan
(Ulkelerden) temini ve kaynaklarin dengeli bir bicimde c¢esitlendiriimesi
hususlari, ithalata bagimh Glkelerin enerji politikalarinin en énemli belirleyici
unsurlaridir.

Grafik-2: Diinya Birincil Enerji Talebi (Referans Senaryo; 1970-2020)
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Kaynak: OECD/Uluslar arasi1 Enerji Ajansi, 2006

Ancak, alternatif politikalarin uygulanmasi halinde, 2030’daki eneriji tliketim
profilinin, dnemli oranda yenilenebilir kaynaklarin (hidroelektrik dahil) ve
nukleerin paylarinin artmasi, toplam enerji tiketiminin ise azalmasi yonunde
degisebilece§i de o6ngorilmektedir'. Bu hususa, sadece deginmekle

! Key World Energy Statistics, 2007; International Energy Agency/OECD
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yetinece@iz. S6z konusu alternatif politikalarin kiiresel o6lgekte etki
yaratabilecek yayginlikta kabull ve uygulanmalari, sadece politik degil, o
politikalari belirleyen en 6nemli unsurlar arasinda yer alan ekonomik ve
sosyal nedenlerden dolayi da, olanaksiz degilse de, zor gériinmektedir.

Grafik-3: Diinya Birincil Enerji Tuketim Profilleri (2030)
Referans ve Alternatif Politikalarin Kiyaslanmasi

Diinya Enerji Tuketim Profili (2030)

Referans ve Alternatif Politika Senaryolari

Fuel Shares of TPES* in 2030 for the Reference
Scenario and Alternative Policy Scenario
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Biiyiik Giiglerin Enerji Bagimliliklari ve Politikalarinin Temel ilkeleri

En genel hatlar ile bakildiginda, basta ABD olmak uzere, OECD Uyesi
ulkelerin tamamina yakini, enerji kaynaklari ithalatina 6nemli oranlarda
bagimh Ulkelerdir. Ulkemiz de, enerji gereksiniminin % 70’ini ithalatla
karsilayan bir Ulke konumundadir. ithalata bagimlilik, yalniz ekonomik
bagimlihga degil, ayni zamanda dis politika uygulamalarinizda da
“yapabilirlik” glicinUz kisitlayabilen bir gergeklik oldugundan, enerji alaninda
bagimhligi mimkudn olan en az seviyeye indirmek kadar, ithal kaynaklarimizin
cesitlendiriimesi de yasamsal 6nem tagimaktadir.
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Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri, halen diinyada tiketilen birincil enerjinin ve ham
petrolin % 25'’ini, benzinin % 45'’ini bir basina tiketen bir Ulkedir. Ham petrol
tiketiminin % 60’ini ithalatla kargilamaktadir. Enerji tuketiminin % 40.5’ini
petrol, % 24.6’sini kdmir, % 24.4’Gn0 gaz, % 7.9'unu nikleer ve %2.6’sini
hidroelektrik ile karsilamaktadir.?

Hizla artan petrol ve gaz fiyatlari ve ABD’de ¢ok zengin kémur rezervleri
olmasi gibi nedenlerle, 2007 yilinda yapilan projeksiyonlarda, ABD enerji
tiketim profilinde kémurin 6nceki tahminlere kiyaslandiginda daha yuksek
oranda yer alacagi 6ngoérilmektedir (Grafik-4). ABD’nin Kyoto Protokoli’ni
bugiine dek imzalamamasinin ardindaki somut veriler bunlardir. Nikleer de,
daha 6nceki yillarin tahminlerine kiyasla, 2007 tahminlerinde daha miutevazi
oranda olsa da, payini arttirmasi beklenen bir diger kaynaktir. Tam bu
saptamalara karsin, ABD’nin eneriji tiketim profilinde petroliin ve gazin biyik
agirliginin en azindan 2030’lara kadar konumlarini koruyacagi ve bu nedenle
de, ABD'nin sbéz konusu kaynaklari ele gegirmeye yonelik ihtirash
tasarimlardan vazgecmeyecegi de aciktir.

Grafik-4: ABD Kaynaklar Bazinda Enerji Tiiketimi (1960-2030)

ABD’nin Kaynaklar Bazinda Enerji Tliketimi
1960-2030; Katrilyon BTU

History Projections
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Annual Energy Outlock 2007  Kaynak: ABD Enerji Bakanligi

% BP Statistical Review of World Energy, June 2006
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ABD Enerji Bakanlhigrnin gelecege yoénelik tahminlerine gére, ABD’nin ithalat
bagimhligi 2030’a dogru, gerek mutlak deder ve gerekse oran olarak
artacaktir. ABD’nin halen % 60 oranindaki ham petrol ithalat bagimhhginin,
2030’lu yillarda da aynen surmesi ve mutlak deger olarak hizla artmasi
beklenmektedir (Grafik-5). Dogal gazda, ithalata petrole oranla daha az
bagimh olan ABD (Grafik-6), etrafi denizlerle kaph bir kita devleti olmasi
nedeniyle, gaz ithalat gereksinimini giderek daha fazla oranda sivilastiriimig
gaz (LNG: Liquified Natural Gas) ile karsilamak zorunda kalacaktir. Bu
nedenle de ABD enerji politikasinda, sivilastiriimis gaz teknolojisinin
gelistiriimesi ve tesvikine yodnelik yeni acilimlar yapilmaktadir. Bu gereklilik,
petrol ithalati ile birlikte dasunuldigunde, tankerlerle yapilacak ithalatin
oraninin artmasina neden oldugundan, su yollarinin kontroline ve
glvenliginin saglanmasina ydnelik askeri konseptler de, giderek daha fazla
agirlik kazanmaktadir.

Grafik-5: ABD Sivi Yakit Uretim, Tiiketim ve ithalati (1960-2030)

ABD Sivi Yakit Uretim, Tiiketim ve Net ithalati
1960-2030; (milyon varil/giin)
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Richard Nixon ve Gerald Ford déneminin Savunma Bakani James
Schlesinger, 2005 yilinda yazdi§i kitabinda®, su gériisleri dile getirmektedir:

“Onumiizdeki on yillarda, zengin kémiir ve gaz kaynaklari, kaynak cesitliligi
agisindan 6nemli rol oynayacaklardir; ancak petrol, baglica enerji kaynadi
olma konumunu, yakin gelecekte de sirdurecektir. Gergekgi olmali ve
gormeliyiz ki, rizgar, gunes ve nukleer, sinirli alternatifler olarak kalacaklar;
hidrojene dayal bir ekonomi ise, en iyimser tahminle on yillar 6tesindedir..”

Grafik-6: ABD Dogal Gaz Uretim, Tiiketim ve ithalati (1960-2030)

ABD Gaz Uretim, Tiiketim ve Net ithalati
1960-2030 (trilyon fit kiip)

History Projections
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Annual Energy Outlook 2007 Kaynak: ABD Enerji Bakanligi <

Gerek petrolde ve gerekse gazda, ¢cok yliksek miktarlarda ithalata gereksinim
duyan ABD, 6zellikle 1973 petrol krizinin ardindan, bu kaynaklari ne pahasina
olursa olsun ele gecirmek, tasima yollarini ve mimkin oldugunca ticaretini

3 “Energy and Security: Toward a New Foreign Policy Strategy”, 2005
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kontrol altinda tutabilmek hedeflerine yonelik dis politika ve askeri strateji
konseptleri gelistirmektedir.

1973 Petrol Krizi'nin ardindan ortaya konulan Carter Doktrini ile, bu stratejinin
temel adimlari atilmistir. Carter Doktrini “Bir dig guclin Korfez'i kontrole
kalkismasi, ABD’nin yasamsal ¢ikarlarina saldindir ve askeri gui¢ dahil, her
yolla engellenecektir.” derken, adi gegen “Korfez”, Meksika Korfezi degil,
halen dinya petrol ticaretinin yaklasik yarisinin (% 43) yapildigi Basra
Korfezi'dir! Devletler, herhangi bir konuyu, “yasamsal c¢ikar olarak
tanimladiklarinda, bunun tamamlayici adimi “askeri gu¢ dahil, s6z konusu
cikar korumak” olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu adimi, Reagan ddéneminde
ABD’de yeni ve merkezi bir komutanhgin kurulmasi ve bu komutanligin Basra
Koérfezi'nden Dogu Afrika’ya, oradan da Afganistan’a kadar sorumlu tutulmasi
adimi izlemistir. Bu dénemde ABD, anti-Sovyet bir ittifak olusturma ¢abasina
girmis ve bu ittifakin en énemli ayaklarini Tirkiye, israil ve Suudi Arabistan
olusturmustur. Ayni yillarda ABD Ydénetimi, Suudilere ve Korfez (lkelerine
milyarlarca dolarlik silah satisi gergeklestirmistir. Sonraki vyillarda silah
alimlarinda ABD disi kaynaklara da ydnelen S. Arabistan’in bu
“cesitlendirme” hamlesi, Birinci Korfez Savasi ile son bulmustur. Saddam’i is
basindan uzaklastirmayi, o dénemde “nedense” gerekli gbrmeyen ABD,
savasl izleyen 10 yilda S. Arabistan’a 43, Korfez Ulkelerine ise 16 milyar dolar
tutarinda silah satisi gerceklestirmistir. 11 Eylal saldirilarinin ardindan
Afganistan’a yapilan miudahale sonrasinda ise, ABD Savunma Butcesi 400
milyar dolara yukselirken, bunun 60 milyar dolari “Kérfez” bolgesine yonelik
olarak ayrildl. Yenilenen askeri stratejiler kapsaminda kurulan yeni Usler;
Korfez’den Hint Okyanusu’'nda Diego Garcia’'ya, Afrika’da Cibuti'ye, oradan
da Ozbekistan ve Kirgizistan’a kadar vyayilmistir. Onceki Bagkanlar
doneminde yeterince etkin olamayan yeni muhafazakarlarin, Baskan (2.)
Bush déneminde kontroll ele gecirmeleriyle, petrol kaynaklarini ve tasima
yollarini kontrol altina alma savasiminin kapsama alani ve siddeti gortlmemis
Olclde artmistir.

Daha 6nce 1990l yillarda dillendiriimeye c¢alisilan “Blylk Orta Dogu
inisiyatifi’ (BOP), Bush déneminde hamasi sdylemler ve benimsetilmesi kolay
kavramlarla suslenerek, uluslar arasi kamuoyuna empoze edilmistir. Basta
Arap Ulkeleri olmak Uzere, “BOP”un kapsama alanindaki Uulkelerde, bu
kavramlari ve ABD politikalarini hararetle savunan entelektteller bulundu ve
desteklenmistir. BOP’un ABD’li kuramcilarinin 6ne surdikleri tezlere gore,
Blyik Orta Dogu bolgesi, sosyo-ekonomik ve siyasi bir kriz yasiyordu ve
bdlgedeki rejimler, modernizasyonun ve kiresellesmenin gerekliliklerine ayak
uyduramiyor, bunlar karsilayamiyorlardi. Séz konusu siyasi ve sosyo-
ekonomik kriz, bolgede radikallesmenin ve Amerikan karsithginin artmasina,
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koklesmesine yol agiyordu. Bu sorunla bas edebilmek igin ABD, bdlgede
sosyal ve ekonomik reformlarin yapilmasi suretiyle, demokrasinin
yerlesmesini saglayacak yeni bir strateji gelistirmisti. Ve, bilindigi gibi bu
strateji, Irak’tan baslayarak uygulama alanina konuldu. Bu “strateji” bugine
kadar Irak’ta ylz binlerce sivilin katledilmesine neden olurken, bdlgeyi blylk
bir kaosun ve gelecegi belirsiz, son derece tehlikeli bir ortamin igine
surlkledi, surtklyor. Turkiye, bu gelismelerden en fazla zarar géren Ulkelerin
basinda geliyor.

ABD’li “kuramcilar” BOP’un gerekgelerini siralarken, kapsama alanindaki 22
Arap (lkesinin Gayri Safi Hasilalari toplaminin, ispanya’ninkinden az
oldugunu, yetiskin Araplarin yaklasik % 40 inin (65 milyon) okur-yazar
olmadigini ve bunlarin da Ugte ikisinin kadinlar oldugunu (hakl olarak) éne
surdyorlardi. Gene ayni kuramcilara gore, 2010 yilinda 50 milyon geng, is
piyasasina girmek durumundaydi ve bu sayi 2020'de 100 milyona
ulasacakti. Bu yeni katiimlara ¢ézim bulabilmek igin, her yil en az 6 milyon
yeni is acllmasi gerekmekteydi. Parlamentolarda kadinlarin orani % 3.5'ti ve
bu oran alt-Afrika Ulkelerinde bile % 8.4°tl. Erigkin Araplarin % 571’i basta
Avrupa Ulkeleri olmak Gzere, diger Ulkelere go¢ etmek istiyorlardi ve tum bu
veriler nedeniyle de durum, bdlgenin istikrarina ve G-8 Ulkelerinin ortak
cikarlarina dogrudan tehdit olusturmaktaydi. BOP’un ‘“insani ve ulvi
gerekgelerini” bodylece o6zetleyen ABD’li  kuramcilar ve onlarin Arap
Ulkelerindeki yandaslari, nedense diger bazi verilerden hi¢ bahsetmiyorlardi.
Dinya ispatlanmis (ve Uuretilebilir) petrol rezervlerinin % 62’si, dogal gaz
rezervlerinin ise % 41'i Orta Dogu bélgesindedir. Ustelik bu rezervlerin arama
ve uretim maliyetleri, dinyanin diger bdlgelerindeki maliyetlere oranla son
derece dusuktlr. Sonradan Afrika da, BOP kapsamini genisletecek bigimde
tanimlamanin icine alinmistir. “Genisletiimis Orta Dodu ve Kuzey Afrika
Projesi” tanimi, Bush yoénetiminin Afrika’nin yoksul ve a¢ nufusunun derdine
¢are bulmak icgin gelistiriimis olmasa gerektir. Afrika da, bilinen petrol
rezervlerinin % 10’unu, gaz rezervlerinin ise % 8’ini barindirmaktadir.
Dolayisi ile her iki bolge bir arada, ispatlanmis Uretilebilir petrol rezervlerinin
% 72’sini, gaz rezervlerinin % 49unu ifade etmektedir. Dolayisiyla, ABD
kuramcilarinin ve yoneticilerinin siklikla 6éne sirdukleri “ulvi’ gerekgelerden
daha guglu bir bagska gerekgeler de vardir ve bu cografyadaki gelismeler
nesnel olarak degerlendirildigi takdirde, bunlar ABD’nin bdlgeye yonelik
motivasyonu agisindan, daha inandirici gerekgeler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

ABD’nin diinya petrol ve gaz rezervlerinin ¢ok agirlikli miktarini barindiran
Orta Dogu’ya ve Afrika’'ya yonelik tasarimlarinin, iran’i hedefleyen sinirli ya
da kapsamli bir harekatla devami da gindemde olacagindan, bdlgemizin gok
sicak gelismelerin odaginda olmayi surdirmesi de buyuk olasiliktir. Bu
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nedenle, Ulkemizden gegen ve gegmesi planlanan boru hatlari ile, petrol
tasima yollari olarak kritik 6neme sahip Karadeniz, Turk Bogazlari, Ege ve
Akdeniz de giderek daha fazla isinmasi olasi alanlar olarak éne ¢ikmaktadir.
Bu nedenle, enerji politikalarimizin sadece “enerji Uretim ve tiketimi”
ekseninde dedil, dis politika alani ve askeri konular da dahil olmak Uzere, ¢ok
daha kapsamli bir guvenlik politikasi anlayisi ile sdrdirilmesi zorunlu
gbrinmektedir.

Avrupa Birligi

Doénemin Fransa Disigleri Bakani Robert Schumann’in, “Dinya barisi, onu
tehdit eden tehlikelere kosut ve yaratici cabalar ortaya konulmaksizin
korunamaz” cumlesi ile baglayan 9 Mayis 1950 tarihli deklarasyonu, bugln
Avrupa Birligi adini alan siyasi ve ekonomik yapilanmanin ilk adimi sayilan
“‘Avrupa Komur ve Celik Birligi’nin kurulmasi ve bir “Yiksek Otorite”
tarafindan yonetiimesi icin tarihi bir cagri niteligi tasiyordu®. Diinya barisini
saglamak i¢in Fransa tarafindan yapilan ve ilk adim olarak, yillarca savasilan
“‘Almanya ile, kdmur ve ¢elik Uretimlerinin ortak bir havuzda toplanmasini,
ortak bir pazar yaratilmasini ve daha sonra da, bu birlige katiimak isteyen
yeni Uyelere de esit kosullarda kullanim hakkini ve rekabet yerine
dayanismay!” dneren bu c¢agrinin odaginda, kémir ve celigin yer almasi
rastlanti degildi. Genel anlami ile sanayinin oldugu kadar, savas sanayisinin
de temel gereksinimi olan bu iki yasamsal Urainun ortaklasa kullanimi ile,
savaglardan kaginilabilecegi, dnce bu iki Ulke arasinda, daha sonra da Uye
olmay! arzulayacagi varsayilan diger Uye Ulkeler arasinda ekonomik birligin
gelisecei, yasam standartlarinin yuUkselecedi dustncesi, yanki bulmakta
gecikmedi. Deklarasyonun yayinlanmasindan yaklasik bir yil sonra, 18 Nisan
1951 tarihinde Paris’te; Fransa ve Almanya’nin yani sira Belgika, italya,
Liksemburg ve Hollanda, 50 yil slreli olmasini kararlastirdiklari Avrupa
Koémdur ve Celik Birligi Anlagsmasi’ni imzaladilar.

Enerji alanindaki gereksinimlerle temeli atildigini sdyleyebilecegimiz AB’nin,
kurulusundan 57 yil sonra, ortak bir enerji politikasi oldugu séylenirse, bunun
pek de dogru olmayacagini kabul etmek zorundayiz. Bugin gelinen noktada,
Avrupa Birligi adina hazirlanan “Yesil Kitap” (Green Paper)’ta dile getirilen
bircok saglikli saptamalara ve birlestirici dnerilere karsin, birlikte bir politika
uygulamasi saglanamadigi goérulmektedir.

4 Avrupa Birligi'nin Enerji Sorunsali Ve Turkiye, Necdet Pamir, Kasim 2005,
Stratejik Analiz
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AB (25 lye Ulke) 2004 yili itibari ile, yaklasik 1.75 milyar ton petrol esdegeri
(mtpe) enerji tiiketmistir’. AB’nin diinya enerji tiiketimi icindeki payi yaklasik
% 16’dir ve Uluslar arasi Enerji Ajansi tahminlerine gére bu pay, 2030 yilinda
% 12 olarak gerceklesecektir. AB’nin tikettigi enerjinin % 37’si petrol, % 24’U
gaz, % 18i koémur (kati yakitlar), % 15 nukleer, % 6’si yenilenebilir
(hidroelektrik dahil) kaynaklardan saglanmaktadir. Petrol tiketiminde % 56’hk
payla ulastirma sektoéri sdrikleyici sektdér konumundadir. Dogdal gaz
kullaniminda ise en buyuk pay elektrik Uretimine (% 29) aittir. Bu sektord,
gene ayni payla evsel tuketim ve % 25 ile sanayi tuketimi izlemektedir. Kémur
daha gok elektrik Uretiminde kullanilmaktadir. Uretim maliyetlerinin gérece
yuksekligi ve Kyoto Protokoli’ne uyum gibi nedenlerle, toplam enerji tiketimi
icindeki payi dnceki yillarda azalan kémurin, petrol ve gaz fiyatlarindaki asiri
yikselmeye paralel olarak artmasi beklenmektedir. Nikleerin payinda son
yillarda az da olsa azalma olmustur. Ozellikle yeni tiye (ilkelerdeki santrallerin
gluvenligine yonelik kaygilar nedeniyle bazi santrallerin kapatilmasi, toplam
birincil enerji tuketiminde nukleerin payini azaltmigtir. Buna kargin, son
yillarda petrol ve gaz fiyatlarindaki asiri ve dngorulenin ¢ok Gzerindeki artis,
nukleer ve kdmurin AB enerji tiketim icindeki paylarinin artacagina yonelik
revize tahminlere neden olmaktadir.

AB, kendi dogal kaynaklari son derece sinirli oldugundan, gelismis
ekonomisinin ve fazla tliketime alismis nifusunun talebinden kaynaklanan
artan enerji gereksinimini, giderek daha fazla ithalat ile karsilamak zorunda
kalmaktadir. Avrupa Komisyonu Enerji ve Ulastirma Genel Muduarldgu’nun
hazirladigi “Green Paper” adli belgenin (ilk olarak 2000 yilinda hazirlanan
belge, 2006 yilinda revize edildi) eklerinde yer alan asagidaki grafik, 2030
yiinda AB’nin birincil enerjide % 68, petrolde % 89, gazda % 82 ve kati
yakitlarda % 66 oraninda ithalata badimh olacaginin tahmin edildigini
gOstermektedir (Grafik-7).

® COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, Annex to the Green Paper-A
European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy What is at
stake - Background document, 2006
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Grafik-7: AB (25 Ulke) Enerji Bagimhihg:
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AB, gerek enerji talebini ve gerekse bagimliigini azaltmak igin bir dizi
politikayi iceren bir ana strateji gelistirmektedir. AB’nin henliz i¢ piyasada tam
bir rekabetgi dizen kuramadigi saptamasina bagh olarak, Uzerinde
calisiimasi gereken 6 temel alan belirlenmistir. Bu alanlari soyle
siralayabiliriz:

1. Rekabet ve enerji i¢ pazarinin olusturulmasi

2. Enerji karigiminin gesitlendiriimesi

3. Olasi arz krizinde dayanigsma (Topluluk diizeyinde)

4. Yatirim ve teknoloji

5. Sirdurilebilir kalkinma (iklim degisikligi ile rekabet ve arz giivenligi nasil
dengelenebilir?)

6. Dis politika (Ornegin; ortak bir Rusya politikasi olmali mi? Enerji politikas!
gelistirmek, zaman, net ve esnek ¢erceve gerektirir. Bu dogrultuda Komisyon,
surekli yenilenecek bir “Stratejik AB Enerji Degerlendirme Raporu”
hazirlanmasi 6neriyor.)
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Ayrica, bu alanlarin belirlenmesine paralel olarak, 3 ana hedef saptandi. Bu
hedefler; sirdurulebilirlik, rekabet edebilirlik ve arz glvenliginin saglanmasi
olarak aciklandi. Bu hedeflerin alt bagliklari da asagida yer almaktadir.

0

1.Surdiriilebilirlik:

1.Rekabet edebilir yenilenebilir kaynaklarin, diger disik CO2 vyayan
kaynaklarin ve tasiyicilarin gelistiriimesi (6zellikle ulastirmada),

2.Talep kisitlamasi

3.Kiresel isinmanin o6nlenmesinde o6ncllik: Avrupa’da temiz hava
saglanmasi

2.Rekabet edebilirlik:

1.Pazar’'in acilmasi, her tlketiciye yarar saglanmasinin temini, temiz ener;ji
uretimini ve verimliligi tesvik

2.YUksek enerji fiyatlarinin AB ekonomisi Uzerindeki ylklerini azaltmak
3.AByi eneriji teknolojilerinde ileri diizeyde tutmak

3.Arz guvenliginin saglanmasi

1.Batlncudl yaklasim. Talebi azaltmak, enerji karisiminda cgesitlendirme, yerli
ve yenilenebilir kaynaklarin daha fazla kullanimi, ithal edilen kaynaklari ve
yollarini ¢cesitlendirmek

2.Yatirimlari tesvik etmek

3.AB'yi acil durumlarda daha iyi tepki verecek bicimde hazirlamak

4.AB sirketlerinin kiresel kaynaklara erisim yollarinin kolaylastiriimasi

5.TUm yurttaglarin ve is ¢evrelerinin enerjiye erisiminin saglanmasi

Cesitli belgelerde, bu gibi alan ve hedeflerin saptanmasi ile dneriler/projeler
sunulmasi, son derece oOnemli adimlar olmakla birlikte, bunlarin
gerceklesmesine yonelik politikalarin uygulanabilmesi ve basariya ulagsmasi
hususlari, olduk¢a farkh konulardir. Hedeflere ulagsmanin onindeki c¢esitli
engeller arasinda, belki de en O&nemlisi, her Ulkenin kendi c¢ikari
dogrultusunda politika uygulamayi, ortak topluluk politikasina tercih etmesi
gelmektedir. Basta Fransa ve Almanya olmak Uzere hemen her llke, enerji
konusunda kendi gerceklerinden hareketle, kendi c¢ikarlari dogrultusunda
politikalar uygulamayi tercih etmektedirler. Tek bir AB Enerji Politikas’'nin
olmadigini sOyledikten sonra, sonugta, Ulkemizle ilgili yapacagimiz
degerlendirmeye temel olusturmasi bakimindan, AB’nin giderek artan enerji
ithalat bagimhihdi, bu noktada gelistirmeye calistiklari ve Turkiye'yi de
ilgilendiren projeler ve bazi temel veriler kapsaminda bir 6zet yapmakta yarar
vardir.

Son olarak, Avrupa Komisyonu tarafindan Ocak 2007’de, “An Energy Policy
for Europe” bashkli memorandum vyayinlanmistir. “Enerjimizi nereden
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sagliyoruz?”, “Enerji cevreyi tahrip mi ediyor?”, “Petrol ve gaz kaynaklari
tikeniyor mu?”, “Dlnyanin her yerinde AB kadar enerji kullanilirsa ne olur?”,
“Biz bir fark yaratabilir miyiz?”, “Avrupa katki koyabilir mi?” gibi sorulara yanit
arayan bu belge, 10 maddelik bir eylem plani dnermektedir:

1. Yeni i¢ piyasayl daha etkin kullanin

2. Bir eneriji krizinde, Uye Ulkelerin birbirlerine yardimini kolaylastirin

3. AB icinde, emisyon ticareti uygulama yontemlerini gelistirerek, CO2
miktarini azaltacak ve yenilenebilir enerji yatirrmlarini tesvik edecek katalizor
olmasini saglayin

4. Her bireyin enerji verimliligine katkisi olabilecegi disincesini yerlestirin

5. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplamdaki payini arttirin (halen % 7’nin
altinda, 2020 hedefi: % 20)

6. Teknoloji kullaniminin maliyetini azaltacak yollar gelistirerek, daha temiz
ve etkin enerji kullanimini saglayin

7. Fosil yakitlar icin dusuk karbon emisyonu teknolojileri gelistirin

8. Ndukleer teknoloji kullaniminda en Ust derecede glvenligi saglayin

9. Ortak hedefleri olan, tim Uye Ulkelerin uygulayacad:r ve ortak ses
verecegi ortak bir uluslar arasi enerji politikasi belirleyin

10. AB’de enerji arz ve talebi konusundaki gelisme egilimlerini daha iyi
izleyip anlatabilecek uygulama olmasini saglayin

Avrupa Komisyonu’nun 2006 yilinda hazirladigi ve “Green Paper”in eki olarak
sunulan “Surdurulebilir, Rekabetci ve Guvenli Enerji icin Avrupa Stratejisi”
adl belgenin® son béliimiinde, “Coklu Kaynaklar, Coklu Boru hatlar” baglikli
bir alt bélim yer almaktadir. Bu bélimde, AB’nin Rusya, iran, Norveg, Libya,
Nijerya, Cezayir, Hazar, Orta Dogu ve Orta Asya gibi diinyanin en énemli gaz
kaynaklari ile cevrili oldugu ve bu kaynaklar agisindan da AB’nin kurulu
piyasasinin cok o6nemli bir Pazar olusturduguna dikkat cekilmektedir’.
Kaynaklarin c¢esitlendiriimesinin alti gizildikten sonra, bir yandan mevcut gaz
aginin bakimi ve etkin kullanimi ile, dnimuzdeki 5-10 yil iginde, arz
kaynaklarinin guvenligine ve cesitlendiriimesine katki saglamasi beklenen
yeni hatlarin insasinin gerekliligine de vurgu yapilmaktadir. S6z konusu
hatlar, sdyle siralanmaktadir:

® COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, Annex to the Green Paper-A
European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy What is at
stake - Background document, 2006

" Her ne kadar, bu bolgelerin ¢odu dogrudan AB’nin komsusu degilse de,
dokimanda “gevrelenmektedir’ kelimesi (surrounded) kullaniimaktadir. Aslinda bu
kaynaklarin ¢ogu, Ulkemizi cevrelemektedir ve bu da Tirkiye'nin AB nezdinde
stratejik 6nemini arttirmaktadir.
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Dogal Gaz Baglantilari (Grafik-8):

e Norveg-ingiltere hatti (Yilda 20 milyar metrekiip kapasiteli; 2007’de
devreye girmesi beklenmektedir)

® Rusya (Yamal-ll)’dan baslayip, Beyaz Rusya’dan veya Baltik tlkelerinden
gececek hat

e Baltik Boruhatti (27.5 milyar metrekip kapasiteli; 2010’da devreye girmesi
beklenmektedir)

e Tlrkiye, Bulgaristan, Romanya, Macaristan’dan gecerek Avusturya’da
sonlanacak NABUCCO hatti (2020°de 31 milyar metreklp kapasiteye
ulasacak; 2011°'de devreye girmesi bekleniyor). Gazin kaynagi olarak Hazar,
iran ve diger Orta Dogu Ulkeleri sayilmaktadir.

e Orta Asya gazini (gelecekte) Hazar'| gegerek (Gliney Kafkasya veya iran
guzergahindan), Turkiye’de uzerinden Bati Balkanlari, AByi ve AB
“Komsuluk Politikasi” kapsamindaki ortak Ulkeleri besleyecek hat (Bu hat icin,
‘siyasi kosullar uygun olursa’ notu dusulmustr)

® Cezayir gazini, denizin altindan gegerek, dogrudan ispanya’ya
(MEDGAZ) ve ltalya’ya (GALSI) baglayacak hatlar

e Guney Kafkasya’daki mevcut hat transit kapasitesinin arttirilmasi suretiyle
daha fazla Hazar gazini tagiyacak sistem

® Misir, Suriye, Irak gazini Turkiye tzerinden NABUCCO’ya baglayarak
AB’ye ulastiracak hat sistemi (Trans-Masrik)

e Tirkiye-Yunanistan gaz hattinin italya’ya uzatiimasi suretiyle Balkanlarin
ve Avrupa’nin beslenmesi

® Kuzey Afrika ve Orta Dogu gaz aginin alt-Sahra’ya (6rnegin Nijerya) ve
Korfez Ureticilerine (Ornegin Katar) baglantilarinin yapilimasi

e Bunlarin yani sira, dogal gaz arz guvenligine 6nemli katkisi olacagi
disunulen LNG terminallerinin insasi da bnem arz etmektedir. Bu kapsamda;
ltalya, Ispanya, Ingiltere ve diger Gye Ulkelere yapilacak terminallerle, 2010
yilina kadar toplam kapasitenin 140 milyar metre kipe ¢ikariimasi
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Grafik-8: AB’nin Gaz Tedarik Kaynaklar

AB’nin Gaz Tedarik Kaynaklari
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Petrolde:

e Hazar ve Orta Asya petroliinin Avrupa’ya ulastirilmasi igin

0 Odesa-Brody boruhattinin Polonya’ya ve buradan da Litvanya, Almanya,
Slovakya ve Cek Cumhuriyeti’ne uzatiimasi

o Bratislava-Schewechat hatti

0 Burgaz-dedeagac hatti

0 Kostence-Trieste hatt

0 Adria (Orta Avrupa) ve Drujba-Dostluk (Dodu Avrupa) boru hatti
sistemlerinin entegrasyonu

o0 Gilney Kafkasya hattinin transit kapasitesinin arttirilmasi

o0 (Siyasi kosullar elverirse) Trans-Hazar hattinin yapimi

Goruldugu gibi, AB belgelerinde siralanan projeler arasinda birgogunun gegis
glizergahlar Turkiye’'dir. Ulkemizin cografi konumu, gelismislik diizeyi, bliyiik
capli projeleri gerceklestirmeye yodnelik sinanmig (6rnegin Kerkik-Yumurtalik,
Bakui-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatlar) basari dizeyi, “gecis Ulkesi”
konumumuzu glglendiren etkenler olarak éne ¢ikmaktadir. Siyasilerimizin sik
sik “Turkiye bir enerji terminalidir’, “Tlrkiye bir enerji képristudir’ ve son
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dénemde de “Tirkiye bir ‘hub’®dir’ diye dzetlenebilecek beyanlari bu verilere
dayanmaktadir. Her ne kadar Ulkemizin cografi konumu ve diger olumlu
Ozellikleri ilkesel olarak bu beklentiyi hakh kiliyorsa da, daha sonraki ilgili
bolimde (Turkiye) ayrintih olarak inceleyecedimiz gibi, yillardir uygulanan
yanlis politikalar, bu avantajli konumuzun potansiyelini daraltmaktadir.

Sonug olarak, AB’nin belge dizeyinde ortaya konulmus bir ortak politika
beyani varsa da, uygulama anlaminda bdylesi bir politika yoktur ve kanimca
da uzun vyillar boyunca (belki de higbir zaman) olmayacaktir. AB, bu
politikalarin yasama gecirilmesinde, uluslar arasi o6lgekte ve yaptirrmi olan
onemli bir aktér olarak ortaya gcikamamaktadir. AB’nin hizla artan enerji ithalat
gereksinimi, onu bir yandan basta Rusya olmak Uzere kaynak ulkelere
bagiml hale getirirken, diger yandan potansiyel gecis glizergahi olan Turkiye
gibi Ulkelere karsi da politikalarini ister istemez etkilemektedir. Tirkiye,
kartlarini etkili oynayamasa da, AB’nin Turkiye’'ye yonelik politikalarinda,
sOylem tarzi basta olmak Uzere ge¢gmise goére farkliliklarin olusmasi (llkemiz
lehine) beklenebilir. AB dyesi Ulkelerin de, kendi Ulkelerinden gec¢cmesi
beklenen hatlarin gerceklesebilmesi ydnlinde, Ulkemizle daha yakin bir
iliskiye girmeleri, Turkiye'nin AB’ye girmesini saglama noktasinda olmasa da,
AB’nin Glkemize ydnelik tavri konusunda yardimci olabilecek bir diger yan
unsur olarak degerlendirilebilir.

Rusya Federasyonu (RF)

Enerji alaninda ister klresel Olcekte, isterse Ulke bazinda bir politik
degerlendirme yapildiginda, en az ABD’nin ve AB’ninki kadar, Rusya
Federasyonu’nun enerji kaynaklari potansiyelini, enerji alanindaki stratejilerini
ve bunun dis politika ile ekonomi alanlarina yansimalarini da mutlaka dikkate
almamiz gerekmektedir. RF, 60 milyar varil Uretilebilir petrol ve 48 trilyon
metre kiip dogal gaz rezerviyle (dinya toplam rezervlerinin % 27’si), kuresel
enerji piyasasinin en 6nemli aktérlerinden biridir. 2006 yilindaki (yillik) %
6.7’lik buyime hizinin ardindaki en 6nemli neden, bu zengin kaynaklarin
ihraci ve yiikselen petrol ve gaz fiyatlaridir®. Enerii tiiketiminin % 55'ini dogal
gazla karsilayan ulkede, petrol ve gaz ihracati, llke ekonomisinin sirikleyici
gucl halindedir (Grafik-9, 10, 11).

® Hub: Bu ingilizce sbzcilk, son dénemde siyasiler tarafindan siklikla
kullaniimaktadir. Cevresinde ticaretin, tasimacihin déndigi merkez anlamina
kullanilan bir sézcuktur.

° Russia Country Analysis Report, Energy Information Administration, Department
of Energy, USA; Nisan 2007.
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Grafik-9: Rusya-Kaynaklar Bazinda Enerji Tiiketimi (2004)
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IMF’ye gore, Urals karisimi petrol fiyatlarinda olusacak 1 dolarlik (ve bir yil
sureli) bir artis, RF butge gelirlerini, Ulke Gayri Safi Hasilasr’'nin yizde 0.35’i
(binde 35) oraninda (veya 3.4 milyar dolar civarinda) arttirmaktadir. RF’nun
bltce gelirlerinin Ggte ikisini; petrol, dogal gaz ve metaller ihracati kalemleri
saglamaktadir. Petrol gelirlerinin yonetimi amaci ile hiakumet, 2004 yilinda
istikrar Fonu olusturmustur. 2006 sonunda Fon’un degeri 80 milyar dolara
ulagmistir (RF GSH’sinin % 7’si). istatistikler konusunda farklliklar olsa da,
IMF ve Dunya Bankasi verilerine gore, 2005 yili itibari ile petrol ve gaz
sektorleri, Ulke GSH’sinin % 20’sini olusturmaktaydi. 2007 yih itibari ile de,
petrol ve gaz gelirleri, tim ihracat gelirlerinin % 64’Gnd saglamistir.

Sovyetlerin dagilmasindan énce yasanan ¢okuls, 6zellikle Putin doneminde,
yukselen petrol ve gaz fiyatlarinin da yardimiyla kisa siirede toparlanmaya
donismus, RF son 8 yilda istikrarli bir blylime gdstermistir. Bugin IMF’ye
olan borglarini ddemis, Diinya Ticaret Orgiti’'ne tye olmanin esiginde bir RF
s6z konusudur'®. BUGUN ENERJI, Rusya’nin dis politikasinin oldugu kadar,
ic politikasinin da surlkleyici 6gesi durumundadir. Bagkan Yardimcisi
Vladislav Surkov’'un sozleriyle ifade etmek gerekirse, “Eder uzun bacaklariniz

" Russia’s Strategic Choices, Dmitri Trenin, Carnegie Endownment for

International Peace, May 2007, Policy Brief.
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varsa, satran¢ oynamak yerine, uzun atlamada basarili olmaya galismaniz
daha akillica olacaktir'”.

Grafik-10: Rusya-Sivi Yakit Uretim ve Tiiketimi (1993-2007)

m a-Sivi Yakit Uretim ve Tiiketimi
(1993-2007) (1000 varil/gtn)

TUKETIM

Kaynaklar: a: International Petroleum Monthly,
Short Term Energy Outlook [Forecast)
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Grafik-11: Rusya-Gaz Uretim ve Tiiketimi (1992-2009)
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Kaynak: 1992-200%: ELA International Eneegy Annual [2008). Forecast 2006-0%: Gazpeom [2006)

" “How Sustainable is Russia’s Future as an Energy Superpower?”, Vladimir Milov,
Andrew Kuchins, March 16, 2006; Carnegie Endownment for International
Peace’de yaptiklari konusma metni
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iktidara geldiginde, petrol ve kémiir sektérlerinde liberallesme ve ézellestirme
politikalarina ydnelen bir ¢izgi izleyen Putin, daha sonraki yillarda adim adim
bu yaklagsimini terk etmis ve oOzellikle “Yukos Olayi’nin ardindan, petrol
sektériinde de hizla devlet agirlikh politikalara dénis gézlemlenmeya bagladi.
BP’nin TNK ile olan ortakhdi basta olmak Uzere, dzellikle Sakhalin’de faaliyet
gosteren Shell ve Exxon gibi sirketlere yonelik “gevreye zarar tazminati
talepleri” ya da “gecmise yoOnelik vergi borglar” gibi konularda ¢ikarilan
sorunlar, hep bu politika degisikliginin gostergeleridir. Gaz, elektrik ve tasima
sektorlerinde ise, bastan beri devlet agirlikli uygulamalar gézlenmis ve
sirasiyla Gazprom, RAO UES ve Transneft gibi dev devlet sirketleri, ilgili
sektorleri oldugu kadar, eski Sovyet cografyasi i¢cinde yer alan birgok llkede
de kontroli elinde tutmayi sdrdirmaglerdir. Putin gesitli konusmalarinda;
ulusal ekonominin stratejik alanlari arasinda tanimladigi enerji sektértinde,
yabanci yatirimlarin kisitlanacagini acgik¢a dile getirmekten kaginmadi.
Gazprom’'un piyasa kosullarinda yapilandiriimasina yoénelik oneri ve
yaklasimlar, bizzat Putin tarafindan dnlendi. ilgili devlet sirketlerinin st
yonetimine, 6zellikle Saint Petersburg’daki yoneticilik ddneminden beri birlikte
oldugu, kendine yakin ve bagl isimleri (Ornegin; Miller) getirmistir. Yabanci
sirketlerin RF topraklarinda yapacaklari ortak yatirimlara iliskin anlagsmalara,
“anlasmazlik halinde” Rus mahkemelerinin yetkili oldugu hikmu, bir genel
uygulama haline getirilmistir.

RF, petrol ve dogal gaz kaynaklarini, gerek ekonomik ve gerekse dis
politikasinin etkin bir parametresi olarak, kendi agisindan basar ile
uygulamaktadir. ihrag ettigi dogal gazin fiyati ve anlagmalarin diger kosullari
konusunda, alici Ulke ile pazarlik yaparken, fiyat indirimi ve anlasma
maddelerinde bazi kolayliklar karsiliginda, s6z konusu Ulkenin gaz ve/veya
elektrik dagitim sirketlerinde kontrol hisselerini talep etmektedir. Ozellikle Rus
gazina blyik oranda bagimli olan eski Sovyet llkelerinde, bu politikalar etkili
olmakta ve bu ulkelerin enerji alt yapi sistemleri, énemli oranda Rus
sirketlerinin (devlet sirketleri oldugundan da, RF politikasinin) kontroline
gecmis olmaktadir. Azerbaycan, Gircistan, Moldova, Macaristan, Beyaz
Rusya, Ukrayna, Bulgaristan gibi Ulkeler, s6z konusu Rus politikalarindan
cesitli ve dnemli oranlarda etkilenmis durumdadirlar. Dogal gaz ithalatinda %
64 oraninda RF’na bagimh hale gelen Turkiye de, diger Ulkeler kadar olmasa
da, bu (lkenin enerji politikalarindan olumsuz etkilenmektedir. Ogretici bir
ornek olusturmasi bakimindan, RF’nun Ermenistan’in enerji sektoérindeki
agirhigina  dikkat  cekilebili.  Ermenistan’in  dogal gaz  kurulugu
ARMROSGAZ'da, Rus GAZPROM’un hissesi, son yillarda % 45'ten % 58’e
yukselmistir. Elektrik sirketinde (INTERUES), Rus UES’nin payi % 80’dir.
Telecom’un tamami Rusya'’ya aittir. iran’dan Ermenistan’a gelen gaz hatti,
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gene Gazprom’'un kontroliindedir ve kapasite artirimi (iran’in ihra¢ yollarini
cesitlendirme c¢abasini da kontrolde tutmak adina) RF tarafindan
engellenmektedir. Metsamor nikleer santrali de tamamen RF kontrolindedir.

RF, gerek zengin petrol ve gaz potansiyelini ve gerekse fiyat politikasini son
derece etkili kullanarak, ihracat yaptigi Ulkelerdeki etkinligini surekli
artirmakta, kendisine alternatif olabilecek kaynaklarin 6nini kesmekte ve
alternatif projeleri, cesitli yollarla etkisiz kilmaktadir. Ornegin; dogal gazda,
miktar olarak olmasa da, kaynak cesitlendirme noktasinda Rusya’ya alternatif
kaynaklar olarak siralayabilecegimiz ~ Tirkmenistan, Ozbekistan ve
Kazakistan gibi Ulkelerin gaz Uretimleri, 6nemli miktarlarda ve uzun erimli
anlasmalarla, Rusya Federasyonu’'na, olduk¢ca da dusulk fiyatlar ve uygun
kosullarla baglanmis durumdadir. Nisan 2003’te Gazprom ile Turkmenistan’in
TarkmenNefteGas sirketi arasinda imzalanan 25 yillik anlagsma ile, kademeli
olarak yilda 80 milyar metrekipe ulasacak Turkmen gazi, (bugin igin)
yaklasik 100 dolar/1000 metreklp diizeyindeki bir bedelle ve yarisi mal takasi
seklinde olmak Uzere, Rusya’ya verilmektedir (Grafik-12). Yaklasik 2 trilyon
metrekiip gaz rezervi olan Ozbekistan’in gazi icin de, 2002 Araligrnda, 10
milyar metreklplik anlasma imzalanmistir(Grafik-13). Rusya’ya verilecek
miktarin yilda 90 milyar metrekipe cikartiimasi icin de 6n mutabakat
saglanmistir. Kazakistan ile (KazRosgaz) de gene 2002 yilinda, yilda 4 milyar
metrekuplUk alim anlasmasi imzalanmisg, daha sonra bu miktar yilda 8 milyar
metreklpe ¢ikariimistir.

Grafik-12: Rusya-Tiirkmenistan Gaz Anlagmasi (2003-2028)
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Rus-Tirkmen Gaz Anlagsmasi (2003)

Gazprom & Turkmenneftegaz
Gas Sector Co-operation (10 April 2003 - 31 December 2028)
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Kaynak: Uluslar arasi Enerji Ajansi

Grafik-13: Rusya-Ozbekistan Gaz Anlagmasi (2002)

Rus-Ozbek Gaz Sektorii Anlasmasi
(2002 Aralik)

Gazprom & Uzbekneftegaz

Gas Sector Co-operation (Strategic alliance December 2002)
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Kaynak: Uluslar arasi Enerji Ajansi

Rusya bu ulkelerle, enerji sektérinin hemen her alt sektériini (arama,
uretim, tasima, vb..) kapsayacak anlagmalarla, bir yandan etki alanini ve bir
anlamda rezervlerini (ylksek miktarda yatirimla kendi rezervlerini arayip,
tiketecegine) genisletmekte, diger yandan da, tiketici/ithalat¢l Ulkelerin
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alternatif arayislarina da bir anlamda sekte vurarak, kendine mahkum etmeye
calismaktadir.

Bunun somut o6rneklerinden biri, AB’nin Rusya’ya bagimliigini azaltma
yonlundeki c¢abalari ¢ercevesinde ortaya konulan ve gizergah Ulkesi olarak
ulkemize de 6nemli katkilar saglamasi beklenen NABUCCO hattidir. Yilda 31
milyar metrekip (Rusya digi kaynaklardan) gazin, Turkiye Uzerinden
Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya’ya tasinarak tiketilmesini
hedefleyen bu 6nemli proje, diger nedenlerin yani sira, Rusya’nin uluslar
arasi gaz piyasalarindaki bu etkin konumu ve uyguladigi politikalar nedeniyle
de, beklendigi gibi ilerlememektedir. Projede esit paylarla (% 20) yer alan
Ulkelerin dogal gazda Rusya’ya bagimhliklarini veren asagidaki tablo
(Tablo-1), Rusya’nin kendine alternatif olusturacak uygulamalara karsi ¢iktigi
zaman, elinde ne gibi kozlar oldugunun basit gostergelerinden biri olarak
dikkatlere sunulmaktadir. Dogal olarak, “kargilikh bagimliik” kavramini 6ne
surerek, “Rusya da, para kazanmak icin bu Ulkelere bagiml” tezi ortaya
konulabilir. Ancak 6rnegin, Rusya’nin gaz ihracatinda tlkemizin payinin % 9,
buna karsin bizim gaz ithalatimizda Rusya’nin payinin % 64.4 oldugu; ayrica
da, Rusya’nin bize gazini (bugin igin) 300 dolar/1000 metrekip fiyatla
satarken, kendi i¢ piyasasina yaklasik 30 dolarlik bedelle satabilecek bir
maliyetinin oldugu dikkate alinirsa, “karsilikli bagimhlik’tan ziyade, Glkemiz
acisindan “asirt bagimhhk’tan (over-dependency) s6z etmek daha yerinde
olacaktir (Grafik-14).

Tablo-1: NABUCCO Ortagi Ulkelerin Gaz ithalatindaki RF Bagimhliklari

Gaz ithalatinda Rusya’ya Bagimlilik

(NABUCCO Projesi Ortaklar)

Toplam Ithalat Rusya’dan Ithalat | Rusya'nin Pay:
(milyar metrekiip) | (milyar metrekiip) (%)

Avusturya ] 6.85 78.5
Macaristan 10.95 8.32 75.9

Romanya | 625 | 395 | 632

Bulgaristan 2.85 100

Tirkiye 30.50 19.65 64.4
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Grafik 14: Rusya’nin Gaz ihrag Ettigi Ulkelerin BU ihracattaki Paylar

Rusya Gaz ihracati
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Kaynak: Cedigaz.

Rusya’nin enerji alanindaki tim avantajlarina karsin, sektérin éninde ciddi
sorunlar da vardir (Harita-1). Kaynaklarin zenginligine karsin, nifus oldukga
fazladir ve bu nedenle de kaynaklardan fert basina elde edilebilecek gelir
oldukga sinirhdir. Bir arastirmaya goére, RF devleti tim petrol gelirlerini
vatandaslarina dagitmaya kalksa, ayda kisi basina ancak 80 dolar
diisecektir'?. Dahasi, Rus ekonomisi ¢ok yilksek oranda enerji-yogundur ve
kaynaklarin Uretildigi bolgelerden tuketim noktasina ulasana kadar ¢ok uzun
mesafelerin kat edilmesi geregi, tasima masraflari da c¢ok yuksektir. Bu
olumsuz kosullar, ihracati da zorlastirmaktadir. Dolayisi ile, kimi uzmanlar,
Rusya’'nin enerji kaynaklarina bu kadar dayali bir ekonomik ve toplumsal
gelisim modeli uygulamasinin yanlishgina isaret ederlerken, bunun basarili
olamayacagini da 6ne slUrmektedirler. Ayni kaynaklar, devlet sirketlerinin,
Ozel sirketlere oranla ¢ok daha verimsiz oldugunu 6ne surerlerken, Rosneft
ve Gazprom gibi dev kamu sirketlerinin seffaf olmayan anlagsmalar
imzaladiklarini ve buylk miktarda borca girdiklerini de iddia etmektedirler.
Gazprom’'un basta Yamal olmak U(zere, gelistirme haklarini elde tuttugu
potansiyel alanlarda uzun slredir ciddi bir yatirm yapmadigini ve bu
sahalarin Uretime katki koymasini engelledigini savlamaktadirlar. Bu
uzmanlarin Rusya’daki “liberal” kanattan olmalari nedeniyle, enerjide kamu
agirhigini elestiren goruslerine temkinli yaklagsmakta yarar vardir. Ancak bu
sirketlerin seffaf olmayan anlagsmalar imzaladiklari konusunda, ulkemizle

"2 “How Sustainable is Russia’s Future as an Energy Superpower?”, Vladimir Milov,

Andrew Kuchins, March 16, 2006; Carnegie Endownment for International
Peace’de yaptiklari konusma metni
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daha onceki yillarda imzaladiklari anlasmalarda da benzer hususlarin oldugu
animsanirsa, elestirilerin en azindan bu kismina dikkat etmekte yarar vardir.

Mevcut sahalarda dismekte olan petrol ve gaz Uretiminin yerini ikame
edebilecek yeni sahalarin tamamina yakini, tiuketim ve ihra¢ noktalarina
oldukga uzak bdlgelerde oldugu gibi, gerek hava kosullarinin gok daha sert,
uretim faaliyetlerinin daha cetin ve yuksek maliyetli oldugu sahalardir. Bu
nedenle de, Rusya’nin gerek petrol ve gerekse gaz uretimini, mevcut
politikalarini ayni rahatlikla uygulayabilecedi duzeyde siUrdurmesinin giderek
zorlagacagi, genis kabul gérmektedir. Buna bagta boru hatlari olmak Uzere,
mevcut tasima alt yapisinin eskimesi ve hemen her alanda giderek blylyen
yatirrm gereksinimi eklenmektedir. Uzak Dogu’ya ihracat icin ciddi yatirim
gereksinimi 6ne ¢ikmaktadir. Batlik yonunde, ¢ikis noktasinda su sighgi ve
daha sonra da Hollanda Bogazlar’ndaki gecis kisitlamalari, tankerle ihracati
fiziki ve mali acilardan zorlastirmaktadir. Druzhba (Dostluk) Hatt’'nda ciddi
rehabilitasyon gereksinimi vardir. Tasima tarifelerindeki olumsuzluklar da bir
diger sorun kaynagidir. Karadeniz’den tankerlerle yapilan ihracatta, Turk
Bogazlar’nin ve istanbul basta olmak lizere yerlesim yerlerinin tehdit altinda
olmasi nedeniyle getirilen kisitlamalar da, ihracati zorlastiran bir diger
faktordur. Bu noktada Turkiye Samsun-Ceyhan hattini ¢6zim yollarindan biri
olarak onerirken, RF tarafi Kiyikdy-ibrikbaba hattini &énermektedir. Bu
konudaki anlasmazlik, Rus tarafinin bir baska hatta, Turkiye'yi disarida
birakan Burgaz-Dedeagag hattina yonelmesine neden olmustur. Bu gerginlik,
son yillarda enerji alaninda yakinlasan Tulrkiye ve Rusya arasinda, iplerin
gerilmesine yol agmistir.
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Harita-1: RF Petrol ihrag Yollari ve Sorunlari

Map 1. Russia’s 0il Export Pipelines:
Major Bottlenecks
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Source: Institute of Energy Policy

Yeni sahalardan (1988’de kesfedilen) Shtokman sahasi 19 milyar varil petrol
esdegeri rezerviyle, Rusya’nin en 6nemli sahalari arasindadir. Yabanci
sirketler uzun siire bu sahadan pay almayi umut etmislerse de, 2006'da RF,
sahay! kendisinin gelistirecegini acgiklamistir. Gelistirmenin ilk asamasinin
maliyeti 12-15 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir. Putin, Cin’e biri Dogu
digeri Bati Sibirya’dan baslamak lzere 2 ayri gaz boru hatti icin s6z vermistir.
Cin’e ihrag icin Dogu Sibirya’da kaynak olarak distnilen Kovykta sahasinin
geligtiriimesinin 6nindeki en 6énemli sorun, gazin satis fiyatidir. Pazarlama
acisindan c¢ok daha farkh yaklasimlarin gegerli oldugu Cin icin, RF (projenin
karli olabilmesi icin) en az 75 dolar fiyat saptarken, Cin en ¢ok 40 dolar teklif
etmektedir. Bati Sibirya’dan gelmesi dusunulen hat (Altay Boru Hatti) icin de
ciddi bir ilerleme olmamistir. Ote yandan, Rus gazinin Uzak Dogu'ya
pazarlanmasi noktasinda, Cin ve Japonya arasinda da ciddi rekabet vardir.

Sonug olarak, her ne kadar mali ve teknolojik nedenlerle, petrol ve gaz Gretim
ve ihraci konusunda teredditler olsa da, RF zengin petrol ve dogal gaz
kaynaklarini, gerek ekonomik gerekse politik bir silah olarak son derece
basarili bir bicimde kullanmaktadir. Sadece eski Sovyet cografyasindaki
Ulkeler Uzerinde degil, AB Uyesi bircok Ulke Uzerinde de, etkisini giderek
artirmaktadir. Bu durum AB nezdinde sikinti yaratsa da, 6zellikle Almanya ve
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italya gibi Ulkeler, AB’nin genel politikalarindan (taleplerinden) oldukca farkli
olarak, RF ile ¢cok daha i¢ ice bir enerji politikasi izlemektedirler. ABD’nin
giderek dozunu artiran emperyal istemleri ve uygulamalari karsisinda, birgok
Orta Dogu iilkesi de (8rnegin iran ve Suriye) Rusya ile daha yakin bir diyalog
icine girmektedirler. Bu da, Rusya’nin gerek Avrupa, gerek Orta Dogu ve
gerekse Uzak Dogu’daki etkinligini cesitli dlglilerde de olsa, olumlu anlamda
etkileyen bir husus olarak éne ¢ikmaktadir.

Cin

Cin son yillarda, tahminlerin ¢ok Gzerinde sirmekte olan blylime ve buna
kosut olarak hizla artan enerji talep artis hiziyla, dinya enerji piyasasinin en
¢ok konusulan oyunculari arasindadir. Cin ile ilgili veriler konusunda, uluslar
arasl! yayinlarda, ciddi farklihklar vardir ve bu verilere dikkatle yaklagsmakta
yarar vardir. ABD Enerji Bakanhgrnin verilerine goére, Cin’in Gayri Safi
Hasilasi, 2004 yilinda % 10.1, 2005 yilinda ise % 9.9 buyumustar. 2006 yih
icin de % 9.9’luk biylime tahmini yapiimaktadir. 2005 yilinda Ulkeye 86 milyar
dolarlik dogrudan yabanci yatirim girmigtir. Ayni yil icinde, ticaret dengesinde
102 milyar dolar “fazlalik” rapor edilmektedir. Uluslar arasi Enerji Ajansr'na
gore, 1998 ile 2003 yillar arasindaki dénemde, dinya toplam GSH artisinin
yaklasik % 25’i, ham gelik Gretim artisinin yaklasik % 58’i, ¢imento talep
artisinin % 68’i, ham petrol talep artisinin % 25", kdmiir talep artisinin %
50’si, elektrik talep artisinin % 25’i ve karbon dioksit emisyon artisinin ise %
18'i Cin tarafindan gergeklestirilmistir. Oniimiizdeki yillarda, bu alanlardaki
artis hizinin bu kadar ylksek oranda gergceklesmesinin mimkin olmadigi, bir
diger ifadeyle, bu kadar ylksek talep artis hizlarinin sirddrilebilir olmadigi
siklikla vurgulanmaktadir. Cin’in enerji talep artisi, Uluslar arasi Enerji Ajansi
Referans Senaryosu’nda asagidaki gibi 6ngordimustir (Grafik-15).

' Bu oran, son 4 yilda hizla artarak, dort yillik ortalamada (yillik) % 40'a

yukselmigtir.
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Grafik-15: Diinya Enerji Talep Artisinda Cin’in Payi
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Cin, enerji tuketim profilinde, zengin rezervleri nedeniyle, kdmur % 69.7 gibi
son derece yuksek bir oranla basi cekmektedir. 2006 yili itibari ile, petrolln
pay! % 21, hidroelektriginki % 5.8, nukleerinki % 0.8 ve gazin pay! % 2.7°dir.
Uluslar arasi Enerji Ajansr’nin referans senaryosuna gore, 2025 yilina kadar
Cin’in enerji tuketim miktarlar ile, kaynaklara gore bu tiketimin olasi dagilimi
da asagidaki grafikte verilmektedir (Grafik-16). KOmUrin payinin 2025 yilinda
da % 56 gibi ¢cok yuksek bir oranla gergeklesecegdi anlasilmaktadir. Petrolin
payinin ise % 29’a ylukselmesi beklenmektedir.

1978 ile 2000 yillari arasinda ekonomisi doért kat biiyiiyen'* ve éniimiizdeki
20 yilda da ayni oranda biiyiimeyi hedefleyen' 1,3 milyar niifuslu Cin icin,
enerji kaynaklarina erigim ve tiketim, diger Ulkelerden ¢ok daha yakici olarak
ortaya ¢ikmaktadir.  Cin’'in  bdylesine  “ihtirasli”  bir  blyUmeyi
gerceklestirebilmesinin olmazsa olmaz kosullarindan birisi de, kesintisiz enerji
saglayabilmesine olanak verecek, enerji guvenligini 6n planda tutacak,
kapsamli bir enerji stratejisini yasama gegirebilmesi ve buna badli olarak da

' China, The World Fact Book, CIA; 14 Haziran 2005'de giincellenmis web
sayfasindan

'® “Evaluation of China'’s Energy Strategy Options”; Lawrence Berkeley National
Laboratory, May 2005
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enerji verimliligini mevcut olumsuz durumundan c¢ok daha iyi dlzeye
getirebilecek, kalici enerji politikalarini uygulayabilmesi olacaktir™.

Grafik-16: Cin Birincil Enerji Tiiketiminin Kaynaklara Goére Dagilimi
(1970-2025)
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Kaynak: E|A, Infemational Energy Quilook 2004

“Cin’in ekonomik sisteminde hukimetin roli” konusu, olduk¢a karmasik bir
konudur. “Planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis” siklikla vurgulanan
bir kavramdir. Bu suregte de, kademeli liberalizasyon ve devletin merkezi
yapisindan asamali olarak uzaklagsma olgularina atif yapiimaktadir. Bu genel
ifadelerin enerji sektériindeki yansimasi ise, merkezi planlama temelinde
orgutlenmis yapilardan, devlet (kamu) sirketlerine (China National Petroleum
Corporation-CNPC ve Sinopec gibi..) doénlsim bigiminde olmustur. Bu
donisime kosut olarak da, enerji arz ve talep dengeleri agisindan
odaklanma, arzin saglanmasi yonine agirlik verilmesi bigiminde bir gelisme
goézlenmektedir.'””  Cin'in  ekonomik  gelisimi, dengeli bir dagilimi
yansitmamaktadir. Ozellikle glneybatidaki kiyi kentleri ve civarinda
g6zlemlenen gelisim, Ulkenin diger bdlgelerine oranla c¢ok daha hizl

'® Cin ve Enerji Glvenligi, Necdet Pamir, Stratejik Analiz
"7 “Evaluation of China’s Energy Strategy Options”; Lawrence Berkeley National
Laboratory, May 2005
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olmaktadir. Ulkede kamu ve dzel sirketlerin bir arada oldugu, karma bir
ekonomik yapi vardir'®. Son yilirda, bazi devlet sirketleri kismen ya da tam
olarak ozellestiriimiglerdir. Cin hikimeti, bazi sektorlerde, 1980'li yillardan
baslayarak ve belli sinirlar dahilinde, yabanci yatirimi 6zendirmistir. Bu
dogrultuda, bazi “6zel ekonomik boélgeler” olusturulmus ve buralarda yabanci
yatinmcilara vergi, tarife ve yatirrm kolayliklari saglanmistir. Daha oOnceki
yillarda 1srarla sirdirdidlu para politikasinda, Temmuz 2005'de degisiklige
giderek, milli para birimini (renmimbi) ABD dolarindan badimsiz hale getirmis
ve bu kararin ardindan da ilk asamada % 2.1 oraninda devaliasyon
yapilmistir. Temmuz 2006’da, Cin para birimi dolar karsisinda % 1.4 deger
kazanmistir.

Cin 2006 yilinda 3.4 milyon varil/gin petrol Uretimi gerceklestirmigtir. Buna
karsin 2003 yilindan bu yana, Japonya’yl da gegerek, ABD’nin ardindan
dinyanin en c¢ok petrol tuketen ikinci Ulkesi konumuna yukselmistir. ABD
Enerji Bakanhgi tahminlerine gore, halen gunde yaklagik 7.5 milyon varil olan
Cin petrol tilketiminin', 2025 vyilinda 14.2 milyon varile ulasmasi
beklenmektedir. Bu miktarin 10.9 milyon varilinin, ithalatla karsilanacadi
ongorulmektedir. Uluslar arasi Enerji Ajansi'nin tahminleri ise, Cin’in petrol
uretim, tuketim dengesi ile ithalat gereksinimini, agsagidaki grafikteki gibi
vermektedir (Grafik-17). Son 4 yilda, dinya petrol tiketimindeki artisin %
40'indan “sorumlu” olan ve her yil petrol tiketimi ginde yaklasik 1 milyon
artan Cin, édnimuizdeki yillarda da, dinya petrol piyasalarinin belirleyici
oyuncularindan biri olacaktir®®. Cin, petrol ithalatini baslica 7 ayri iilkeden
yaparak, arz guvenligini glvenceye almaya calismaktadir. En ¢ok ithalat,
halen Angola’dan yapilmaktadir (Grafik-18). Buna karsin, zengin ve gelistirme
maliyetleri gérece ¢ok ucuz olan Orta Dogu bdlgesi petroli, Cin’'in enerji ve
dis politikalarinin odagindaki konumunu sdrdarmektedir ve uzun yillar da
surdurecektir. Petrol fiyatlarinin son yillardaki “Gnlenemez” artisinin ardindaki
en 6nemli etkenlerden biri olarak, Cin’in dngdrilenden de fazla gelisen petrol
talep artisi gdsteriimektedir. Bu degerlendirme dnemli oranda gercek payi
tasimakta ise de, petrol fiyatlarinin artisinda, Cin’in talep artisi kadar 6énemli
¢ok sayida neden vardir (Diger buylk tlketicilerin benzer talep artiglari, arzda
beklenenden az gelisme, arama ve rafineri yatinmlarinda gecikme, jeopolitik
etkenler-0rnegin Irak’in isgali, spekilasyon, mevsimsel etkenler, firtinalar,
vb..).

'® China Country Analysis Brief, Energy Information Administration, U.S.
Department of Energy, Agustos 2005

'9 BP Statistical Review of World Energy, June 2007

20 Cin ve Enerji Glvenligi, Necdet Pamir, Stratejik Analiz; Cin ile ilgili bélimin
bundan sonraki kismi, 6nemli oranda bashgi ve diger verileri burada belirtilen ve
daha d6nce tarafimdan yazilmis makaleden alinmistir.
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Grafik-17: Cin Petrol dengesi (1990-2030
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Grafik-18: Cin’in En Cok Petrol ithal Ettigi 10 Ulke
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Petrol (alt) sektérinin en o6nemli Ozelliklerinden biri de, riskli arama
yatirimlarinin gereksinim duydugu risk sermayesini olusturacak bigimde,
dikey entegre bigimde yapilanmasidir. Daha anlasilir bir anlatimla, en ileri
teknolojilerin uygulanmasi durumunda bile, milyonlarca dolar gerektiren
arama yatirmlarinin sonucunda, petrol bulma olasiliginin genel olarak %
20’leri zorlukla gecebildigi bu sektérde (Turkiye gibi jeolojisi ¢ok karmagik
ulkelerde daha da dislk); arama ve Uretimden, tasimaya, oradan da karli
dagitim ve pazarlama alt sektorlerine uzanan bir zincirin gerekliligi s6z
konusudur. Cin yonetimi, bu gercekten hareketle, 1998'den itibaren,
codunlugu devlet sirketlerinden olusan ¢ok sayidaki petrol sirketini, 2 dikey
entegre petrol sirketi olarak (China National Petroleum Corporation-CNPC ve
China Petrochemical Corporation-Sinopec) birlestirmistir. Séz konusu
birlesmeler 6ncesi, CNPC arama ve uretim, Sinopec ise rafinaj ve dagitim alt
sektorlerinde faaliyet gostermekteydi. Yeni yapilanma sonrasinda, CNPC’nin
kuzey ve batida, Sinopec’in ise, daha ziyade glneyde etkinlik gosterdigi ve
eski “uzmanlik alanlarini” kismen korumakla birlikte, daha ¢ok bdlgesel ¢apta
calismaya basladiklari bir stre¢ baslamistir. Bu 2 sirketin yani sira, Cin petrol
uretimini yaklasik % 10’unu saglayan ve denizel sahalarda etkinlik gésteren
China National Offshore Oil Corporation-CNOOC de, Uglincu blylk entegre
sirket olarak devreye girmistir. S6z konusu sirketler, azinlik hisselerini uluslar
aras! borsalarda satisa cikardilar ve ExxonMobil, Shell ve BP gibi uluslar
aras| petrol devleri bu hisselerin énemli paydaslari olmustur. Ancak Cin
ybnetimi, bu hisselerin “azinlik” hisseleri olmasi ve satin alan sirketlere
yonetimde sdz (sandalye) verilmemesi konusunda, kararli davranmistir?”.

1993 vyilindan beri, giderek artan bigimde, petrol tlketimini ithalatla
karsilamak zorunda kalan Cin icin, basta Orta Dogu ve Hazar kaynaklari
olmak Uzere petrol sahalarina erisim, enerji guvenliginin ve ulusal guvenligin
yasamsal olgusu olarak dne ¢ikmaya basladi. Tek stper glic ABD’nin halen
yaklasik % 60 olan ve 2025'de yaklasik % 61-67 (referans ve ylksek
senaryolar) oranina yikselmesi ve AB icin daha da ciddi oranlara varmasi
beklenen ithalat gereksinimleri de dikkate alindiginda, sinirli  petrol
kaynaklarina erisim, tasima yollarinin ve ticaretin kontroli savasiminin;
onUmuzdeki on yillarda, soguk savastan sicak ¢atismalara yonelme olasiligi
yuksek bir stirece gebe olacagini distinmek icin, yeterli nedenimiz vardir.

Cin’'de halen petrol Urtn fiyatlari, uluslar arasi fiyatlardan kopuk bigcimde
stibvanse edilmektedir. Tiketicinin niteligine ve bdlgelere goére, farkl fiyatlar
uygulanmaktadir. Basta tarim sektériinde calisanlar olmak Uzere, dar gelirli
genis Cin nufusu, disuk fiyatl petrol GrUnlerini bir anlamda “kaginiimaz”

2! Cin ve Enerji Glvenligi, Necdet Pamir, Stratejik Analiz
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kilmaktadir. Halkin gelir dizeyi ve hizli ekonomik gelisime karsin hala ¢ok
yogun olan yoksul nifusun varhgi, farkli bir fiyat politikasinin uygulanmasini
zorlastirmaktadir.

Cin’in yerli petrol Uretiminin % 85’i karasal sahalardan yapilmaktadir. Toplam
3.6 milyon varil/gin dizeyindeki Uretimin 900 bin varil/ginlik kismi,
kuzeybatidaki tek bir sahadan (Daqing) yapilmaktadir. Ulkenin batisinda ve
denizel alanlarda yogun arama calismalari slirmektedir. Denizel alanlarda,
ABD’li ConocoPhilips, ChevronTexaco, Kerr-McGee ve Kanada'li Husky Oil,
Onemli yatinmcilar arasindadir. Vietnam ile de ortak c¢alismalar
surdurilmektedir. Cin son vyillarda birgcok sahasini yabanci yatirimcilara
agarak, yabanci sermaye c¢ekmeye ve zor kosullardaarama ve Uretim
gerektiren sahalarini gelistirme c¢abasi igindedir. 2006 Temmuz'unda
PetroChina, Tarim Baseni’nde (Sincan-Uygur bolgesi) 9 blogu, arama hedefli
olarak ihaleye actigini duyurmustur. PetroChina’ya gére, s6z konusu 42,000
mil karelik alanda yaklasik 44 milyar varil petrol potansiyeli vardir. (Arama,
sondaj ve uzun sirel, test yapilmadan aciklanan bu tir verilere, temkinli
yaklasilmasinda yarar vardir. Yatirimcilyr ¢gekmeye cgalisan Ulkeler rezervleri
abartirken, yatirrmci sirket, karini en ¢ok yapabilmek igin, bu potansiyeli
oldugundan dusuk, yatirrm maliyetlerini de c¢ok daha sigkin gOsterme
egilimindedirler.) Cin’in petrol gereksinimi agisindan, Rusya’nin Uzak Dogu
sahalari ayri bir cazibe merkezidir ve bu boélgedeki sahalardan Cin’e petrol
ithalatini  saglayacak boru hatlari konusundaki fizibilite g¢alismalari
surdurdlmektedir. Biri Yukos, digeri Transneft ile imzalanmig olan 2 ayri iyi
niyet protokoli s6z konusudur. Bunlar yaklasik 1 milyon varil/giin kapasiteli
boru hatti projeleridir. Diger yandan, Cin ile Kazak hikimeti arasinda Mayis
2004’de imzalanan anlasma kapsaminda, Kazak petrolini Cin’e tasiyacak
700 milyon dolarlik bir boruhatti insasI giindemdedir. Bu hat, Kazakistan’in
ortalarinda yer alan Atasu sahasindan, Sincan’a uzanacaktir.

Cin, hizla artan petrol ithalat gereksinimini glivenceye alabilmek icin, daha
once belirtilen entegre sirketleri araciligiyla, dinyanin potansiyel arz eden
hemen her bdlgesinde yairimlara yonelmis durumdadir. CNPC, 4 kitada ve
21 Ulkede faaliyettedir. Sirket, 2005-2020 yillar arasinda, yabanci ulkelerdeki
petrol ve gaz sahalar icin, toplam 18 milyar dolar yatirm yapma planini
aciklamistir. Sudan’da, Kizildeniz'e uzanan 1500 kilometrelik bir boru hatti da
dahil olmak Uzere, petrol sektérine 8 milyar dolardsan fazla yatirrm yapmisg
durumdadir. Kazakistan’daki faaliyetleri kapsaminda, 11 petrol sahasina ve 7
arama ruhsatina sahip olan PetroKazakistan’t satin alma islemlerini Ekim
2005'de tamamlamigtir. Bu yatirimini, Kazakistan’dan Cin’e uzanan 1000
kilometrelik ve 200,000 varil/glin kapasiteli bir petrol boru hattinin ingaatini
Aralik 2005'de tamamlayarak surdirmustir. Ekvador ve Suriye'de de, saha
(petrol ve gaz) satin alma islemleri gerceklestiriimigtir. Bir diger entegre petrol
sirketi olan Sinopec ise, BP’nin Rusya’daki yatirimlarinin bir b&limin0 ifade
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eden UdmurdNeft'in % 97’lik hissesini satin almistir. S6z konusu sirketin 1
milyar varil petrol rezervi vardir ve halen gunde 120 bin varil petrol
Uretmektedir. BU sirket ayrica, Iran’da ®nemli bir petrol sahasi olan
Yadavaranin % 571’lik hissesi icin, lyi Niyet Protokolli imzalamistir. Sahanin
Uretim kapasitesi, giinde 300,000 varildir. Bunlarin yani sira, iran ile Cin
arasinda, kiimulatif maliyeti 70 milyar dolara ulasacagi tahmin edilen bir gaz
alim (LNG) anlagsmasi igin goérismeler strmektedir. Cin sirketlerinin,
Kanada'da da sentetik petrol Uretimi icin yatirimlari vardir. CNOOC’nin de
onemli acihmlari vardir. ABD sirketi UNOCAL'i satin alma girisimleri (18.5
milyar dolarhk teklif yapmigti) ABD Temsilciler Meclisi ve Baskan Bush'un
engellemesine takilan CNOOC, Endonezya’nin en ¢ok Ureten sirketi Repsol-
YFP’nin hisselerini devraldi. Sirket ayrica, Nijer Deltasi’'nda bir petrol ve gaz
sahasinin % 45 hissesini 2.3 milyar dolara satin aldi. Bunlarin yani sira,
Ekvator Ginesi ve Kenya gibi Ulkelerde de daha kuguk Olgekli yatirimlara

girigti.

Cin petrol sektdriindeki en dnemli gelismelerden biri de, yillar sonra bu
Ulkenin stratejik petrol rezervi olusturma yoninde karar vermis olmasidir.
Uluslar arasi Enerji Ajansi Uyesi ulkelerinin zorunlu olarak olugturmalari
gereken s6z konusu rezervi Cin’in de olusturma karari vermesi, uluslar arasi
petrol piyasalarinin guvenligi ve fiyat istikrari agisindan, énemli bir gelisme
olarak degerlendiriimektedir.

Halen ¢ok az miktarda gaz tuketen Cin'de, gaza yonelik talebin 6nimuzdeki
yillarda hizla artmasi beklenmektedir. Fueloil ile galisan mevcut santraller
gazla c¢alisacak bigcimde donusturdlirken, 6 adet (her biri 320 megawatt
kapasiteli yeni gaz santrali insa edilmektedir. Sivilastirilmis gaz (Liquified
Natural Gas-LNG) kullaniminin da, 6zellikle glineybati kiyisindaki yerlesim
birimlerinde hizla artmasi beklenmektedir. Ulkenin ilk LNG santrali BP
tarafindan ingsa edilecektir. ikinci bir terminalin Fujian bolgesindeki
Zhangzou’'da insa edilmesi planlanmaktadir. Bunlari Dalyan, Hebei, Jiangsu
terminallarinin izlemesi beklenmektedir. Her yil % 4.3 buyuyecegi tahmin
edilen elektrik talebinin karsilanmasinda, payini en hizli arttirmasi beklenen
kaynak, dogal gazdir.

Cin’in en 6nemli enerji kaynagi kdmurddr ve tuketimin yaklasik % 70’ini
saglamaktadir. Gegtigimiz yillarda, 6zellikle kiicik ocaklarin gtvenlik ve “fazla
Uretim” nedeniyle kapatilmasina paralel olarak, azalma egilimine giren kdmur
uretimi, 2001 — 2003 yillari arasinda yeniden artis slirecine girmistir. Cin’in
kémur dretimi, dinya kémur dretiminin % 28’ini olusturmaktadir. Ekonominin
gelisimine bagli olarak, kdmur Uretimi de hizla artmaktadir. ABD Enerji
Bakanligi kaynakli degerlendirmelerde, kémir uretimine yonelik Cin resmi
verilerinin  guvenililirligi ~ konusunda,  kugku yaratacak yorumlara
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rastlanmaktadir®. Onlimiizdeki yillarda, kémir Uretiminin  diger
kaynaklardaki gorece artis nedeniyle azalsa da, mutlak deger olarak hizla
artmasi beklenmektedir. Kdmar tiketiminde, klasik teknolojilerin yerini yeni
teknolojileri almaktadir. Bu kapsamda, kdmurden gaz eldesi, kdmur yataklari
ile iligkili metan rezervuarlarinin geligtiriimesi gibi projeler Cin’in
glindemindedir. Bu projelerde BP, ChevronTexaco gibi sirketler imtiyaz
anlasmalari ile devrededirler. Kémdurin sivilastirimasi ¢alismalari da
glndemdedir.

Cin, kémur alt sektdérini bir yandan yabanci yatirimlara acgarken, diger
yandan da, petrol alt sektériinde yaptigi gibi (CNPC, Sinopec 6rneklerinde
oldugu gibi), kémir ocaklarini, 7 blylk entegre sirket catisi altinda
birlestirmektedir.

Cin, 1990’ vyillarda, birgcok sanayi kurulusunun verimsizlik nedeniyle
kapanmasindan kaynaklanan nedenlerle, elektrik Uretiminde fazlaligin
g06zlendigi bir sirecten gecti. Alinan énlemlerle, kisa sirede bu sureci kontrol
altina alan Cin yonetimi, 2002 yilindan baslayarak, cok sayida yeni santralin
yapimi kararini aldi. Bu santrallerin inga surelerinin uzun olmasi nedeniyle,
2004 yilinda yaklagik 30 gigawattlik bir elektrik Gretim agigi yasandigi
belirtildi. Bu acigin, bazi alanlarda petrol Urlnleri ile kapatilmaya calisiimasi,
s6z konusu urtnlere (6zellikle dizel) olan talebi arttirdi. Elektrik tiketim aginin
enterkonnekte bir ag ile birlestirimemis olmasi, bazi bodlgelerde elektrik agigi
yasanirken, bazilarinda fazlasinin olmasi, c¢ift yénli kayiplara neden
olmaktadir.

Halen toplam 120 gigawatt kapasiteyi ifade eden yeni santrallerin inga slreci
yasanmaktadir. Elektrikte arz talep dengesinin, 2007 yilindan itibaren
olusmasi beklenmektedir. Halen en buylk proje, 28 adet her biri 700
megawatt kapasiteli jeneratdrin bir araya getirilmesi ile, toplam 18.2 gigawatt
kapasiteye ulasacak olan “U¢ Bogaz Baraji” (3 Gorges Dam)'dir®®. Bu dev
projenin yani sira, gene oldukga buyuk ¢apli hidroelektrik santrallerinin insasi
devam etmektedir.

Son vyillarda, Cin’in elektrik Gretimi icin yoneldigi en 6nemli kaynaklarin
basinda nukleer kaynaklar gelmektedir. 2002 yilinda toplam 2 gigawatt
kapasitesi olan nukleer santraller, 2005 yili ortalarinda 15 gigawatt toplam
kapasiteye erismistir. Cin, 2020 yilina kadar, bu kapasiteye 27 gigawattlk
yeni nikleer santral kapasitesi eklemeyi hedeflemektedir.

22 China Country Analysis Brief; Energy Information Administration, U.S. Department of
Energy, Agustos 2005
% http://tr.chinabroadcast.cn/chinabc/chapter3/chapter30901.htm
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Daha 6nce de vurgulandigi gibi Cin, dinyanin ikinci blylk enerji tiketicisi
olmustur. Petrol tiketiminde de, Japonya’yi gegerek, 2003 yilindan itibaren
ikinci siraya yerlesmistir. Daha da 6nemlisi, hizla artan enerji ve 0Ozellikle
petrol gereksinimini karsilamada, giderek daha fazla oranda dis kaynaklara
yonelmektedir. Enerji givenligi, Cin’in enerji politikasinin en édnemli glindem
maddesidir®*. Deng Xiaoping'in de vurguladi§i gibi, “Enerji, ekonominin
oncelikli konusudur.?®” Bu yasamsal gereksinimin karsilanabilmesi igin bir
yandan kaynaklarini cesitlendirmeye, dikey entegre sirketleri aracihgi ile
dinyanin her bdlgesinde arama ve Uretim yatirimlarina yénelen Cin, bir
yandan da Ulkesinde kontrollu olarak yabanci girketlerin yatirnrm yapmasina
da olanak saglamaktadir. Son dénemde enerji givenliginin saglanmasina
yonelik olarak atilan en énemli adimlardan biri de, acil durumlar igin stratejik
stok olusturma karari almasidir.

1993’den beri petrolde ithalata ydnelmek zorunda kalan Cin, halen
tiketiminin % 40’in1 ithalatla karsilamaktadir. Bu ithalatin % 60’1 Orta
Dogu’daki petrol Ureticilerinden sadlanmaktadir. Son 2 yilda Cin petrol talebi
yilda ortalama % 13’luk buyuk bir artis gostermistir. Bu durum, dinya petrol
fiyatlarindaki olagandisi ylkselisin nedenleri arasinda yer almaktadir. 2004
yilinda gunde 6.4 milyon varil olan :in petrol tiketiminin, 2030’da ginde 13
milyon varile yikselmesi beklenmektedir. Petrol ithalatinin 2010°da 4.5 milyon
varil/giin, 2030’da 10.5 milyon varil/gtn olacagi tahmin edilmektedir. Béylece,
petrol tiketiminde ithalatin pay1 % 75’e ulasmis olacaktir.

Irak’in ABD ve koalisyon guigleri tarafindan isgalinden once, Irak’ta imzaladigi
on anlagmalar da, Cin’in enerji guvenligine yonelik Orta Dogu'yu merkeze
alan agilimindan kaynaklanan adimlar olarak algilanmalidir. Dolayisi ile s6z
konusu isgal sonrasinda gelisen durumun, Cin acisindan glivenlik sorunu
olarak algilanmasi dogaldir. Diger yandan, énimuzdeki on yillarda, petrole
yonelik talep artisinda en biylk payin sahibi olmalari beklenen Asya’nin
diger Ulkelerinin (6zellikle Japonya ve Kore) de, oncelikle Orta Dogu
rezervlerine yonelmis olmalari, taraflar arasinda énemli bir rekabet ve olasi
cikar catismasi potansiyeli yaratmaktadir. Cin’in enerji guvenligine yonelik
atihmlarinin bir diger alt bagligini da, dunyadaki diger buyuk guglerin de
yaygin olarak yaptiklari gibi, diger enerji sirketlerinin hisselerinin satin
alinmasi suretiyle rezervlerin kontroline ydnelik adimlar olusturmaktadir.

Son donemde, bulylk oyuncularin enerji guvenligine yonelik stratejilerinin
catismasina carpici bir 6rnek, Cin'in CNOOC sirketinin ABD’nin UNOCAL
sirketini satin almak Uzere 18.5 milyar dolarlik teklif yapmasi ile yasanmistir.
CNOOC'nin teklifi, en yakin rakibi olan ChevronTexaco’ya gore 2 milyar dolar

24 Findings of Recent IEA Work 2005; International Energy Agency, sayfa 71
% “Evaluation of China’s Energy Strategy Options”; Lawrence Berkeley National
Laboratory, May 2005, sayfa 3
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fazla iken, ABD Temsilciler Meclisi, bu satisa, “ulusal c¢ikarlara yonelik
endise” gerekcesi ile asin tepki gostererek, 30 Haziran 2005'de, Bush
yénetiminden bu satisa izin  vermemesini isteyen bir karar aldi®.
“Kiresellesme’nin en temel argimanlarindan biri olarak dne slrllen esit ve
acik rekabet ilkesinin “ruhuna fatiha okundugu” nedense hak ettigi kadar
dikkat cekmedi ve elestiriimedi. Cin, bu olayda, gerektiginden de dugsuk profilli
bir politika izledi ve baslangigta sessiz kaldi. Ancak, olayin Uzerinden birkag
ay gectikten sonra, CNOOC yoneticilerinden Yang Hua'nin acgiklamalari,
olayin kolay hazmedilemedigini ortaya koydu. Hua soyle diyordu: “Nedir insan
haklari? Size soyleyeyim: Enerjiye erigsimin garanti edilmesidir. Arabanizi
caistirabilecek petrole sahip olabilmenizdir.”?” Unocal olayinin ardindan, bir
diger Cin petrol sirketi CNPC, PetroKazakhstan'i (Kanada sirketi) 4.2 milyar
dolara satin aldi?®. Giinde 150 bin varil petrol Ureten sirketin satin alinmasi,
uluslar arasi piyasalarda, Cin’in hizla artan petrol ithalatinin bir balimun
karsilamaya yoOnelik 6nemli ve basarili bir hamle olarak degerlendirildi.
Bdylece, bir Cin atas6zi daha yasamda sinanmig oldu: “Kimse bogulma
ihtimalinden dolayi, yemek yemeyi birakmaz.”

Gorunen odur ki, basta ABD olmak Uzere AB, Japonya gibi petrol ve dogal
gaz ithalat gereksinimleri hizla artan dinya devleri, 6zellikle Orta Dogu,
Hazar ve Afrika gibi bu kaynaklarin barindi§i topraklara yonelik stratejilerini
gelistirirken, kacinilmaz olarak digerleriyle ¢catismalarini stirdireceklerdir. Cin,
bu oyuncular arasinda 6nemi ve potansiyeli en hizlh artan oyuncudur.
‘Genigletiimis Orta Dogu ve Kuzey Afrika” kavrami, yalnizca gelisme
sorunlari olan bir cografyanin degil, diinya petrol ve dogal gaz kaynaklarinin
Ucte ikisinden fazlasini barindiran bir alanin da adidir. Bu cografyaya yonelik
gelistirilen “inisiyatiflerin” ya da “projelerin” en énemli ayaginda (sdylenmese
de) bu kaynaklarin, tasima vyollarinin ve ticaretini kontrol planlarinin
olmadigini iddia etmek, gerceklerle pek ortismemektedir. Bu nedenle,
yapacagimiz planlarda, uygulanacak politikalarda, enerji stratejilerini bas
kdseye oturtmakta sayisiz yarar vardir.

Kiiresel Enerji Politikalan Etkisinde Turkiye

Enerji alaninda mevcut kiresel durumu ve olasi geligsmeleri dikkate almadan,
herhangi bir Glkenin enerji politikasinin belirlenmesi, en azindan saglikl ve
guvenilir olmayacaktir. Kuresel olgekli analizin ise, sadece enerji kaynaklari
temelindeki gelismeleri degil, buraya kadar baglicalarini degerlendirmeye
calistigimiz énemli aktdrlerin politika ve stratejilerini incelemeyi de gerekli,

* “China wants end to U.S. interference in Unocal deal”; bizjornals.com, 6 Temmuz
2005, (http://biz.yahoo.com/bizj/050706/1129078.html?.v=1&printer=1)

2T “CNOOC executive speaks out about failed bid”; Financial Times (FT.com), 16
Eylil 2005

% “Chinese oil company to buy Canadian firm for $ 4.2 B”; Associated Press, 22
Agustos 2005
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hatta zorunlu kildi§1 agiktir. Bu nedenle, biz de, Tirkiye'nin (varsa) enerji
politikalarini degerlendirirken, tUm aktardiklarimizi géz éntinde bulundurarak,
nesnel bir analiz yapmaya 6zen gdsteriyoruz.

Tirkiye’nin Enerji Politikasi Var mi ?

Tarkiye’'nin enerji kaynaklarinin mevcut durumunu, potansiyelini tanimlamis,
gelecede yonelik kisa, orta ve uzun erimli planlarini igceren ve sireklilik arz
eden entegre bir enerji politikasi oldugunu sdylemek zordur. Gerek dogal
kaynaklarimizin potansiyelinin belirlenmesi, gerek kaynaklarin
cesitlendiriimesi ve gerekse ihtiya¢ duyulan kaynaklarin gavenilir, ucuz, temiz
bicimde temini ve Uretimi noktasinda, ciddi eksikliklerimiz vardir. Turkiye,
enerji politikalarindaki eksik ve yanlis uygulamalarin bedelini, gerek ekonomik
glvenligini ve gerekse ulusal guvenligini, giderek artan disa bagimllk
noktasinda, 6énemli boyutlarda ddeme riskiyle karsi karsiya kalan bir tlke
konumundadir. Uygulanan yanlis politikalarin sonucunda, enerjide disa
bagimlihgimiz % 70 civarindadir. Turkiye, 2006 yilinda sadece petrol ve gaz
ithalatina, yaklagik 26 milyar dolar 6demigtir. Dogal gaz ithalatinda, tek bir
ulkeye (Rusya Federasyonu) olan bagimhligimiz, % 64 oranindadir. Bu oran,
kabul edilebilir sinirlarin ¢ok Gzerindedir. Oysa Ulkemiz, kimilerinin yillardir
savladigi gibi, “enerji kaynaklari bakimindan yetersiz ve ithalattan bagka
cikisi olmayan bir Glke” degildir. Turkiye, yanhs politikalar sonucunda, gerek
(elektrik) kurulu guiclini ve gerekse mevcut (halen devreye alinamamis)
kaynaklarini kullanamayan bir tlke konumundadir.

Ulkemizin zengin linyit ve hidroelektrik kaynaklari ile, yenilenebilir diger enerji
kaynaklarinin (ruzgar, jeotermal, guines) devreye alinamamig olmasi,
yasamsal bir sorundur. Elektrik kurulu gicimizden elde etmemiz gereken
elektrik Uretiminin % 15’ini santrallerimizde, eksik Uretimin ise yaklasik %
20’sini “kayip ve kagak” adi altinda yitirdigimiz bir “elektrik sistemi’miz varken,
“‘Her sey yolunda” mesajlari veren ve surekli basari o6ykilerini anlatan
siyasilerle burokratlara inanmakta, ciddi zorluk yasanmaktadir.

Turkiye’de Enerji Sektoriiniin Genel Verileri

Tarkiye'de tuketilen birincil enerjinin %39’u petrol, %27’si kémur, %21’i dogal
gaz ve %13’U blylk oranda hidroelektrik ve diger yenilenebilir kaynaklardan
karsilanmaktadir (Grafik-16).
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Grafik-19: Tiirkiye Enerji Tliketim Profili (2006)

Tlrkiye Enerji Tuketim Profili
(Kaynaklar Bazinda, 2006)

Petrol
% 30

Kaynak: BP Statistical World Review of World Ewnergy, Haziran 2007

Enerji tlketimimizde ithalatin payr ise, vyaklagsik %70'dir. Eneriji
politikalarimizda kokli degisiklik yapilmadigi takdirde, enerjideki disa
bagimhligimizin oraninin, 2030’°a kadar yaklasik ayni dlizeyde seyredecegi,
buna karsin ithalatin mutlak degerinin hizla artacagi hesaplanmaktadir
(Tablo-2).
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Tablo-2: Tiirkiye Birincil Enerji Dengesi ve Geligimi

Tiurkiye Birincil Enerji Dengesi ve Geligsimi
(milyon ton petrol esdegeri)

2002 2010

Enerji Talebi | 78.4 | 126

Yerli Uretim m

(Talebin (% 29) (% 30)
%31°i)

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhdi

Tirkiye’nin Enerji Kaynaklari (Rezervleri ve Potansiyeli) Yeterli mi?

Oncelikle, yurt ici dogal kaynaklar ve 6zellikle fosil kaynaklar potansiyelimizin;
ileri teknoloji, arama ve isletme teknikleri uygulanarak yeterince ortaya
konulmadigi kanisinda oldugumuzu belirtmemiz gerekmektedir. Buna paralel
olarak bir diger olgu da, ispatlanmig iki zengin kaynagimiz hidroelektrik ve
linyitin, buylk oranda atil durumda bekledigini, bu iki kaynaga dayali kurulan
santrallerinse, yanlis enerji politikalari sonucunda, uzun sirelerle devre digi
tutuldugu hususudur. Bunun en 6nemli nedenleriyse, onceki hikumetler
déneminde imzalanan uzun erimli “al ya da 6de” kosullu gaz anlagsmalariyla,
dogal gazla calisan “Yap-islet” (Yi) ve “Yap-islet-Devret” (YiD) modelleriyle
kurulmus olan ve yuksek maliyetle elektrik Ureten santrallere verilmig olan
satin alma garantileridir. Elektrik depolanamadigindan, saglikli ve bilimsel
olarak hesaplanmasi gereken tahminlere uygun miktarda ve makul bir yedek
kapasite eklenerek retilmelidir. Bu nedenle, satin alma garantisi verilmis YiD
ve Yi santrallerinden pahali (12 cent/kwh civari) elektrik satin alinip, kamunun
daha ucuza (2-5 cent/kwh) Ureten santralleri disik verimle (satin alma
garantileri olmadigindan!) calistiriimaktadir. Bdylece tilketici ve sanayici
elektrigi cok pahaliya kullanmakta, ulusal servet bosa harcanmakta, sularimiz
bosa akmakta, kdmur Uretimi dismekte, kimi alt sektdrlerde isci ¢ikarimina
gidilmektedir. Gegmis vyillarda tim elestirilere ragmen hayata gegirilen ve
ulkemizi dogdal gaza buyuk oranda bagimli hale getiren uygulamalar, 20-25 yil
erimli “al ya da 6de” kosullu anlasmalar ve uluslararasi tahkim haklariyla
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“pekistirildigi” igin, iptal edilmeleri de zordur. Turkiye, bu nedenlerle, ener;ji
alaninda ciddi bir kisir ddngu yasamaktadir.

Ulkemizin dogal kaynaklarinin, bazi cevrelerce iddia edildigi gibi, sinirli
olmadigini da vurgulamak gerekir. Bu c¢evreler, “Turkiye'nin enerji
kaynaklarinin  kisith  oldugunu, tamami devreye konulsa bile, ulke
gereksinimini karsilamada yetersiz kalacagini, bu nedenle de enerji kaynagi
ithalatindan baska c¢ikis yolumuz olmadigini” éne surmektedir. Bu yanlis
yaklasim; yurt i¢i petrol, gaz ve kdmur aramaciliginin neredeyse durmasina,
elektrik Gretiminin ylUksek ve sakincall oranlarda dogal gaza bagdlanmasina,
dogal gaz ithalatinda tek kaynaga (Rusya®) bagimliigin %65 gibi kabul
edilemez oranlara ¢ikmasina, kendi zengin kaynaklarimizin devre disi
birakilmasina yol agmistir. Bu kisir déngu kirilmadan, ne mevcut kurulu
gucimuzun yeterince kullanilmasi, ne de atil bekleyen zengin
kaynaklarimizin devreye sokulmasi muamkunddar.

Enerji politikamizin yeni bir anlayigla ve bir “master plan” dahilinde yeniden
degerlendiriimesinde yarar vardir. Bunun ilk adimi, kendi kaynaklarimizin
saglikli olarak saptanmasindan, kurulu giliciimiiziin tam olarak liretime
doniistiriilmesinden, kayip ve kacgaklarin en aza indiriimesinden ve
yenilenebilir kaynaklarimizin (kullanimlan tesvik edilmek suretiyle)
devreye alinmasindan ge¢mektedir.

Bu genel degerlendirmeyi yaptiktan sonra, kaynaklarimizin durumunu sdyle
O0zetlemek mumkundur:

o Petrol: Turkiye’nin bilinen (kalan) dretilebilir petrol rezervleri 300
milyon varil (43 milyon ton) civarindadir®®. Tirkiye’nin petrol potansiyelinin,
cevresindeki petrol zengini (Irak, iran, S. Arabistan) Ulkelerle kiyaslanacak
kadar fazla olmadigi gergektir. Bunun jeolojik oldugu kadar, siyasi ve tarihi
gerekgeleri de vardir. Buna karsin, ulkemizde bugine kadar 1.3 milyar varil
civarinda (retilebilir petrol rezervi kesfedilmis, bunun yaklasik 900 milyon
varili tiketilmistir. Derin formasyonlarda ve 0Ozellikle denizlerimizde bugine
kadar yapilan aramalar cok yetersizdir. Tarkiye'nin, bir “master plan”
dahilinde, oOncelikli alanlarini belirleyerek, yodun bir arama hamlesine
girismesi gerekmektedir. Ancak bundan sonra, uUlkemizin “gercek” petrol ve
gaz potansiyeli hakkinda dogruya daha yakin goérisler ortaya ¢ikabilecektir.
Bu yapilmadan, “Ulkemizde petrol yoktur” saviyla yola ¢ikip, tamamen ithalata
bel baglayan bir politika belirlemek yanhs olacaktir. Ozellikle denizlerimizdeki

% Bu kadar yuksek oranda bagdimlilik, sadece Rusya’ya degil, hangi Ulkeye olursa
olsun sakincalidir. Ornegin, Avrupa Komisyonu, AB iyesi olmayan bir lkeden
g/oapnacalg kaynak ithalat oraninin % 30 ile sinirlandiriimasini 6nermektedir.

Petrol Isleri Genel Mudurligu web sayfasi (http://www.pigm.gov.tr)
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petrol ve gaz potansiyelinin ortaya konulmasi, ekonomik ve stratejik acidan
yasamsal deger tasimaktadir.

Ulkemizde yilda yaklasik 30.6 milyon ton petrol (lriind) tiiketilmektedir (sivil
tiketim). ithal edilen ham petrol miktari 23.5 milyon ton (2005 yil)*',
rafinerilerimizde islenen ham petrol miktari 25.5 milyon ton, yerli Gretim ise
2.2 milyon tondur. Bir diger ifadeyle, rafinerilerimizde iglenen ham petrolin
sadece %8.6’s1 yerli Uretimle karsilanabilmektedir.

o Komiir: Ulkemizin ispatlanmis linyit rezervleri 8.1 milyar ton, tas
kémiri rezervleri ise 1.1 milyar tondur.* Bazi uzmanlarin mevcut rezervler
Uzerindeki yeni degerlendirmeleri ve son yillarda sinirli da olsa yapilan yeni
bazi kesiflerle, linyit rezervlerimizin yaklasik 10 milyar ton oldugu da ifade
edilmektedir. Linyit kaynaklarimizin Ggte ikisi henlz devreye alinamamigtir.
Bunun temel nedenlerinden en dnemlisi, Yi ve YID santrallerine verilen satin
alma garantileri nedeniyle, hidroelektrik, dogal gaz ve kdmdirle calisan
santrallerin bile yeterince Uretim yapamadigi bir ortamda, yeni yatirmlarin
cazip ve mumkun olmaktan ¢ikmis olmasidir.

Kémur sektorindeki bir diger sorun, 1970'li yillardan beri kémur
aramacih@inin neredeyse durmus olmasidir. Ulkemizin énde gelen birgok
uzmani, kédmir potansiyelimizin ¢ok daha fazla oldugunu 6ne sitrmektedir.
Temiz yakma teknolojileri kullanildigi takdirde, verimi yukselen ve cevreye
zarar riski en aza inebilen linyit santralleri, Ulkemizin enerjide disa
bagimhligini azaltacak en 6nemli kaynaklar arasindadir. Linyit ve tas kémard
aramaciligi, tlkemizin 6nunu agabilecek dnemli bir gizil gliict olarak, mutlaka
dikkate alinmaldir.

) Dogal Gaz: Ulkemizin kalan Uretilebilir gaz rezervleri yaklasik 8 milyar
metreklptir. Tarkiye’de 2006 vyih itibariyla, 30.83 milyar metrekip gaz
tiiketilmistir®®>. Bunun 19.65 milyar metrekiipli (%64'U) 2 ayri boru hattiyla
Rusya Federasyonu'ndan alinmistir. ithalatin yapildigi diger ilkeler Cezayir
(4.2 milyar metrekiip), Nijerya (1.12 milyar metrekiip) ve iran’dir (5.69 milyar
metreklp). Cezayir ve Nijerya’dan yapilan ithalat, sivilastirilmis gaz (LNG)
bicimindedir.

¥ Kaynak: TUPRAS web sayfasi, EPDK web sayfasi
%2 Enerji Bakanligi web sayfasi (http://www.enerji.gov.tr)
3 BOTAS web sayfasi (http://www.botas.gov.tr)
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Tablo-3: BOTAS Dogal Gaz Arz-Talep Senaryosu (2006-2020)

BOTAS Dogal Gaz Talep Tahmini

(2 Eylul 2007)

Hosgeldiniz Ziyaretei - 02.09.2007
DOGAL GAZ

Dogal Gaz Talep Tahmin ve Dogal Gaz ihracat Miktarlari
(milyon m3)

[ ] VILLAR 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2020
Sm? TURKIYE DOGAL GAZ TALEP MIKTARLARI 29.505 32.208 34.430 38.300 43.297 53.616 62.468

DOGAL GAZ THRACAT MIKTARLART
sm* @

(YUNANISTAN) 21 492 737 737 737 737 737

Sm® TOPLAM DOGAL GAZ TALEP MIKTARLART 29.526 32.780 35.167 39.037  44.034 54.353 63.205
Not :*TEIAS'in ilave elektrik dretimi igin dogal gaz talepleri dikkate alinmistir.
*= I¢ Tuketim Dahil edilmistir.
KONTRATA BAGLANMIS ARZ MiKTARLARI
YILLAR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2020
RUSYA FEDERASYONU 5000 6000 6000 6000 6000 6000 0
1. LNG (M.EREGLISI) CEZAYIR 4444 4444 4444 4444 4444 4444 0
1. LNG (M.EREGLISI) NDERYA 1338 1338 1338 1338 1338 1338 1338
irRAN 6689 8600 9556 9556 9556 9556, 9556
RUSYA FED. (ILAVE)(BATI) 8000 8000 8000 8000 8000 8000 8000
RUSYA FED. (KARADENIZ HATTT) 6000 8000 10000 12000 14000 16000 16000
TURKMENISTAN (=) [ 0 0 0 0 0 0
ATERBAYCAN (=*) 0 0 2000 3000 5000 6600 6600
TOPLAM ARZ 30038 35766 40638 43587 47519 51058 40791

(*) : Dodal gaz alim belirsizlidini korumaktadir.
(**): Yillik kentrat miktarlan gaz teslimatlannin baglangig tarihine gére degisebilecektir.

Kaynak: BOTAS web sayfasi

Tlketilen gazin 16.64 milyar metrekipu (%55'i), elektrik Gretimi igin
kullanilmaktadir. Tamami ithal edilen bir kaynak olan dodal gazin, bu kadar
yuksek oranda elektrik Uretiminde kullaniimasi, ithalatta Rusya'ya
bagimhligimiz kadar o6nemli bir sorundur. 2006 yili itibariyla, konut
sektoriinde 7.26 milyar metreklp, sanayi sektérinde 6.44 milyar metrekip ve
glbre sanayinde 0.16 milyar metreklp gaz tuketilmigtir. 2005 yili ham petrol,
petrol Urind ve dogal gaz ithalat faturamiz 20 milyar dolar civarindadir.
Ulkemizde, gaz talep tahminleri, 1990°li yillarda, meslek Odalar’nin ve
DPT’nin tim uyarilarina kargin abartilarak, bazi 6zel sektdr gaz santrallerinin
ingasini hakli ¢ikaracak (zorunluymus gibi gdsterecek) bigimde carpitiimistir.
BU nedenle, glvenilirlikleri stirekli sorgulanmaktadir.

Petrol aramaciliginda oldugu gibi, dogal gaz aramaciliyinda da, bir “master”
plan dahilinde ve 6zerklestirilecek ve dikey entegre yapiya donecek bir TPAO
onculugunde, yeni bir arama hamlesinin baglatiimasi gereklidir.

. Hidroelektrik: Enerji Bakanligi ve DSi verilerine gére, ulkemizin
teknik-ekonomik-kullanilabilir ~hidroelektrik potansiyeli, 125-130** milyar
kilowattsaat/yildir (125-130 Gigawattsaat/yil). Bu potansiyelin kurulu gulg

%4 125 rakami Bakanhg@in, 130 rakami DSi’nin web sayfasinda yer alan rakamlardir.
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cinsinden ifadesiyse, yaklasik 34,729 MW/yildir. Bunun Ugte ikisi henliz
(kdbmdur boéluminde aktarilan nedenlerle) kullanilamamaktadir. Dinya Enerji
Konseyi Turk Milli Komitesi’nin yaptigi bir galismaya goéreyse, havza bazinda
yapilan yeni degerlendirmeler ve &zellikle kiglk hidroelektrik santrallerin
yaratacagl potansiyel dikkate alindiginda, Ulkemizin teknik-ekonomik-
kullanilabilir hidroelektrik potansiyelinin 163-188 milyar kilowatt-saat oldugu
degerlendiriimektedir. Bu deger (yuksek olani) dikkate alindiginda,
kullanilmayan teknik-ekonomik ve kullanilabilir hidroelektrik potansiyelimizin
dortte Ggunun devreye alinamadidi goérulmektedir.

Ulkemizde bugiine kadar pompa depolamali hidroelektrik santral insa
edilmemistir.>® Bircok Ulkede basariyla uygulanan bu tiir santraller de insa
edilmelidir. Diger yandan, kurulu kapasiteleri 50 MW’in altinda olmak Uzere
planlanan 400’e yakin termik santralin toplam kurulu gi¢ kapasitesi 5000
MW’in  lzerindedir. Japonya’da, bu tir santraller 1980'den beri
desteklenmekte, ingaat bedelinin %5’iyle %15’i arasinda degisen bu devlet
destegiyle, elektrik kurulu gii¢ profili gesitlendirimektedir. Ulkemizde de, bu
tlr santrallerin bir an 6ne insasi icin gereken destek saglanmalidir. Boylece,
temiz, yenilenebilir ve yerli bir kaynak olan hidroelektrik potansiyelimizin,
Ulkemizin enerji gereksinimi icin geregince kullanimi saglanmis olacak, disa
bagimhligimiz azalacaktir.

° Yenilenebilir kaynaklar: Ulkemizin énemli yenilenebilir kaynaklari;
rizgar, giines ve jeotermaldir.
o] Giines potansiyeli acisindan cografi konumu nedeniyle sansli

ulkelerden sayilan tlkemizde Devlet Meteoroloji isleri Genel MidirlGgiu’nin
glneslenme siiresi ve I1sinim siddeti Slglimleri lzerinde EIE tarafindan
yapilan c¢alismaya gdre, Turkiye’'nin yillik toplam glneslenme stlresi 2640
saat ve ortalama toplam i1sinim siddeti 1,311 kWsaat/metrekare-yil olarak
saptanmistir. Enerji Bakanhgi verilerine goére, elektrik amagli kullanilabilecek
glnes potansiyelimiz 8.8 milyon ton petrol esdegeri (mtpe), iIsinma amagli
kullanilabilecek potansiyelse 26.4 mtpe olarak verilmektedir. 2005 yilinda
yaklasik 90 mtpe eneriji tlkettigimiz dikkate alinirsa, 6zellikle 1Isinma amagli
kullanim potansiyelinin boyutu daha iyi algilanabilir. Konutlarda tuketilen
enerjinin  %80’inin 1sinmaya harcandigi dusunulurse, ©ncelikle blyuk
kentlerden baslanarak yeni yapilacak binalarda yonlendirme ve yalitim gibi
unsurlar dikkate alinarak, %30’lara varan Isi kazanci saglayan mimari
tasarimlar hayata gegirilmelidir®.

% “Tirkiye’de Enerji Dinamikleri”, Dinya Enerji Konseyi Turk Milli Komitesi (DEK-

TMK), Aralik 2004, Ankara
%6 “Turkiye’de Enerji Dinamikleri DEK-TMK, Aralik 2004, Ankara
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o Ulkemizin riizgar potansiyeli konusunda farkli yaklasimlar
olmakla birlikte, bu kaynak acgisindan da sansli Ulkeler arasinda sayilabiliriz.
Enerji Bakanligi web sayfasina gére, EIE'nin élglim istasyonlarindan elde
edilen ortalama rlzgar hizlari, bu bdlgelerin birgogunun rlzgar enerjisi
uygulamalari igin elverigli oldugunu gostermektedir. Bu ¢alismamizda siklikla
anilan DEK-TMK ¢aligsmasi, ruzgar santrallerinin dncelikle, potansiyelin yogun
oldugu Marmara, Ege, G.Dogu ve Dogu Akdeniz bdlgelerinde
gerceklestiriimesini dGnermektedir.

o] Enerji Bakanhgi verilerine go6re, elektrik Uretimi amagh
kullanilabilecek (gorinir ve mimkiin) toplam jeotermal potansiyelimiz 4,500
MW/yil, termal amacli kullanilabilecek toplam potansiyelimiz ise 31,000
MW/yildir. Yenilenebilir kaynaklarimiz, tamamen atil bigcimde, devreye
alinmayi beklemektedir. Jeotermal kaynaklarimizin éncelikle termal amacli
kullaniminin gelistiriimesi, 5 MW civarinda (moddler diye tanimlanan) elektrik
uretimi teknolojisinin geligtiriimesine paralel olarak elektrik Uretiminde de
devreye alinmasi 6nerilmektedir (DEK-TMK).

o] Biyogaz, biyoetanol ve biyodizel de, son yillarda adlarindan
daha fazla bahsedilen yenilenebilir kaynaklardir. Ancak bu kaynaklarin
kullanimi icin, tarim ve sanayi politikasiyla birlikte, yarar ve zararlari dengeli
planlayan, vergi sistemini saglikli belirleyen bir “master plan” hazirlanmasi
gerekli gérilmektedir.

. Enerji Verimliligi/Enerji Yogunlugu: Ulkemizde, enerji tiketiminin
en 6nemli sorunlarindan birini, enerjinin OECD ortalamasina gore son derece
verimsiz, bir diger ifadeyle daha yogun olarak (olumsuz anlamda)
kullaniimasi olusturmaktadir. Turkiye’nin 0.38 olarak verilen enerji yogunlugu,
OECD’nin gelismis Ulkeleriyle karsilastiriidiginda, hayli yiksektir (yaklasik 2.5
kat). Enerjide disa bagmhligimiz yetmezmis gibi, enerjiyi verimsiz
kullanmamiz, ulke ekonomisini 2 kez yipratmaktadir. Bu noktada, enerji
politikamizin, sanayi ve 6zellikle ulastirma politikasiyla beraber planlanmasi
geregi ortaya c¢ikmaktadir. Sadece arz guvenligini degil, talep tarafi enerji
planlamasini da gbzeten, ¢ok yoénll bir enerji politikasina gereksinim vardir.

Tirkiye Elektrik Sektori’nde Durum

2006 vyili itibariyla, (elektrik) kurulu giicimiz 40,563 MW°®"tir. Bunun
11,436.6 MW'’I dogal gaz (%28,2), 13,144 MW’ hidroelektrik ve diger
yenilenebilir (%32,3), 10,196 MW’1 kémiir (%25,1)*® ve 2,474.8 MW’ fuel oil

3 MW: megawatt
% Linyit+tas komiirii+ithal kémiir dahil
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(%6.1), 3,268.3 MW’I coklu yakith (% 8,1)* santrallerine aittir (Tablo-5). Bu
santrallerin yillik toplam Uretimlerinin 210 milyar kilowatt-saatin Uzerinde
olmasi gerekirken, 2006 yili fiili Gretimi 175,9 milyar kilowatt-saat, olarak (%
16 dusuk) gercgeklestirilebilmistir. Bunun temel nedenleri arasinda, onceki
yillarda imzalanmis olan satin alma garantili anlagsmalar (yurt disindan dogal
gaz satin alma, yurt iginde 6zel santrallerden pahali elektrik satin alma) yer
almaktadir. Diger nedenler arasinda; yatinm ve bakim-onarim eksiklikleriyle,
yonetim sorunlari sayilabilir. Ayrica, ulkemizdeki kurulu gucin %9,2’si
civarinda (2006 yili) paylari olan oto-prodiiktérierin®®, tamamen kar amagli
uretim politikalari nedeniyle (kendi acilarindan “hakh” nedenlerle), kurulu
glclerini kendilerine en uygun saatlerde devreye sokmalari ve kar
etmediklerinde de, Uretimi kesme politikalari da 6nemli bir sorundur. Bu
nedenle, kurulu gli¢ kabuliine dayali bir planlama yapilamamaktadir (Tablo-
4).

Turkiye elektrik sektdrtintn, kurulu guclni yeterince Uretime ¢evirememe (%
16 eksik) sorununun yani sira, eksik uUrettigi elektrigin yaklasik %Z20’sini
‘kayip ve kacak” altinda tlketiciye ulastiramamasi da bir diger problemidir.
Elektrik sistemimiz, Uretim, iletim-dagitim kayiplari ve “kacak” elektrik
kullanimi nedeniyle, igine konulanin %35’ini kaybeden “dibi delik bir kova”
gibidir. Bu sorunlar ¢dzllmeden, eklenecek yeni kurulu gic¢ kapasitesinin
onemli bolimu de, kullanilamadan vyitirilmis olacaktir.

%9 «Coklu yakitl santraller, yakit tedarik durumuna gére, gerektiginde gaz ya da fuel

oil ile galiglabilen santrallerdir. Bu nedenle, bazi rapor ve istatistiklerde, kimi zaman
gaz, kimi zaman da fuel oil hanesine yazildiklari ve bu nedenle de kargasaya
neden olabilecekleri dikkate alinmalidir.

“ Otoprodiiktérler, bazi sanayi kuruluslarinin kendi elektrik tiiketimlerini saglamak
icin kurduklar sinirli kapasitedeki santrallerdir. Sire¢ iginde bazilari, gevredeki
sanayi tesislerine ve elektrik agina da satis yapacak bicimde, kendi
gereksinimlerinden daha yiksek kapasiteyle kurulmuslardir. Fiyatlandirma
sisteminin (devletin alim politikasi) avantajli oldugu donemde ciddi oranda kar eden
bu santraller, kar etmediklerini disindikleri donem ve saatlerde Uretimlerini
kesmekte ve daha ucuza mal olan diger santrallerden elektrik almaktadirlar. Bu
dlzensiz Uretim, planlama yapilamamasina ve kimi zaman sistemin ¢okmesine
neden olmaktadir.
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Tablo-4: Tiirkiye Elektrik Uretimi’nin Uretici Tiplerine Gére Dagilimi
(2006)

_ Tirkiye Elektrik Uretimi
Ureticilere Gore Dagilim (2006)

URETIM | KURULU GUG
GWH
710771

Serbest Urt. §. |
TOPLAM

KAMU mobil dahily 85055,9 24440,9
OZEL | 90837.4 J 16121,6 |

TOPLAM 175893 3

URETIM KURULU GU¢

%
Kémdr 46307 ,1 ‘ 26,3 10196,8 | 251
Sivi Yakit 7697,5‘ 44 2474 .8 6,1
Dogal Gaz 11436,6 28,2
Yenilenebilir+Atik 41,3 0,1
Cok Yakiti | ' 32683 8,1
27417,8 67,6

HIDROLIK 44157,7 251 13062,8 | 32,2
Jeotermal+Ruzgar 2235 0,1 81,9 0,2
40562,5 100,0
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Enerji Sektoriinde “Yapisal” Bir Sorun: Dikey Entegrasyonun
Pargalanmasi

Ulkemizin eneriji sorunlari arasinda en énemlilerinden biri de, 1980’li yillardan
itibaren etkisini gésteren ve Dlinya Bankas! tarafindan Onerilip uygulanan
hatali politikalardir. Bu silrecgte, enerji ve elektrik sektdriinde etkin olarak
calisan Turkiye Elektrik Kurumu (TEK) ve TPAO gibi entegre yapidaki kamu
enerji kurumlari, Dinya Bankasi taleplerine uygun olarak parcalanmistir. Bu
sire¢ TEK'in Elektrik Uretim A.S. (EUAS), Tirkiye Elektrik Dagitim A.S.
(TEDAS), Turkiye Elektrik Ticaret A.S. (TETAS) gibi sirketlere bolinmesine,
TPAO’nun ise Onceki entegre ana yapisindan; TUPRAS, Petrol Ofisi,
BOTAS, PETKIM, IPRAGAZ, IGSAS gibi bircok sirketin kopariimasiyla,
sadece bir arama-Uretim sirketi halinde ciliz ve kaynaksiz kalmasina yol
agcmistir. Son dénemde, Petrol Ofisi ve TUPRAS gibi kuruluglarin
Ozellestiriimesiyle, bu olumsuz sure¢ doruk noktasina erigsmistir. Boylece,
Cumbhuriyet’in bu en 6nemli kamu sanayi kuruluslari, mali ve yénetsel agidan
glgsltz bir konuma surlklenmis; buylik devletler enerjiyi stratejik bir sektor
olarak tanimlayip, stratejilerini dev entegre sirketler eliyle yaratirken, Turkiye
bu alanda “etkisiz bir eleman” konumuna dismdustir. Son yillarda giderek
artan kadrolagsmalarsa, bu kurumlari neredeyse calisamaz hale getirmistir.
Ulusal dlgekte dahi asli islevlerini glglikle sUrdurebilen bu kuruluglarin, yurt
disindaki (6zellikle TPAO) etkinlikleri de sinirli ve etkisiz kalmistir. TKi ve
MTA gibi, basta kémir ve maden aramaciligi alanlarindaki 6ncu kuruluslar da
ayni surecgten benzer bigimlerde “nasiplerini” almistir.

Bu kuruluslarin, yeniden entegre yapida organize olmalari ile, profesyonel ve
Ozerk bicimde ydnetilebilmeleri saglanmalidir. Ancak bundan sonra, petrol,
gaz, kdmulr ve diger stratejik madenlerin aramaciligi canlanabilecektir. Bu,
ulusal bir gérevdir.

Tirkiye ve Boru Hatlar

Son yillarda kamuoyunda en fazla konusulan konulardan biri de Tirkiye'nin,
kendi dogusunda (Hazar, Orta Asya ve Orta Dogu) yer alan zengin dogal
kaynaklarin, ithalat gereksinimi hizla artan Avrupa ve bati pazarlarina
tasinmasi surecinde, bir koridor olacagl konusudur. Kimileri bu konumu
onemserken, kimileri de, gecis yolu Uzerinde “trafik polisi” gibi durmanin bir
getirisinin olmayacagini, bunun yerine bir “terminal” olmamiz gerektigini 6ne
surmektedir. Tarkiye’nin, cografi konumu itibariyla dneminin, bahsedilen
nedenlerle arttigi tartismasiz olmakla birlikte, her iki yaklasimin da hakl
oldugu kadar, eksik yanlarinin oldugunu belirtmek gerekir. Ornegin, énceki
yillarda tum uyarilara kargin imzalanan uzun erimli ve uluslararasi tahkim
kosullu “al ya da 6de” gaz anlagmalarinin, Turkiye’'nin bu avantajli konumunu
geregince dederlendirebilmesinin dninde engel olusturdugu da bir gercektir.
1990l yillarin sonunda yapilan abartili gaz talep tahminlerinin kaginiimaz
sonucu olarak Turkiye, bircok Ulkeyle, tiketemese de bedelini ddemek
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zorunda kalacag! bir dizi gaz alim satim anlagsmasi imzalamistir. 2010 yili gaz
tiketimini 55 milyar metrekip, 2020 yil tiketimini 84 milyar metreklp olarak
“hesaplayip”, bu dogrultuda o6zellikle Rusya’dan Mavi Akim Anlasmasr’yla
yilda 16 milyar metreklp almayi taahhit eden Tarkiye, bugin 2010 yili igin 43
milyar metreklp, 2020 igin 62 milyar metreklplik bir talep dngoérmektedir.
Mevcut yonetim, bir yandan mizakerelerle bu arz fazlasina ¢ézim ararken,
basta Rusya Federasyonu, bunun karsiliginda yeni imtiyazlar beklemektedir.
Diger yandan, bu arz fazlasi gazin baglandigi YiD ve Yi santralleri, artan
dogal gaz maliyetlerinin de katkisiyla, satin alma garantilerinin glivencesini
de kullanarak ve urettikleri elektrigi yiksek fiyatla devlete satarak, Hazine'yi
blylk yUk altina sokmaktadir. Dolayisi ile, Glkemizden gegen ve gecmesi
planlanan boru hatlarinin, Ulke ekonomisine olasi katkilarini hesaplamaya
calisirken, risklerini ve kimi zaman yarattigi zararlari (Kerkik-Yumurtalik
Petrol Boru Hatt’'nda oldugu gibi) da hesaba almaliyiz. Boru hatlari, sadece
enerji sektorinin bir “isi” degildir; ekonomik gulvenligimizin ve ulusal
glvenligimizin de ayrilmaz bir parcasidir ve bu nedenle de o kapsamda
degerlendirilmelidir.

e Mevcut ve Tasarlanan Ham Petrol Boru Hatlari (HPBH)

o Kerkuk-Yumurtalik (lrak-Tarkiye) HPBH: Paralel 2 hattan olusan
sistem, Irak’in basta Kerkik bolgesi olmak Uzere o6nemli bir miktardaki
uretimini, Ulkemizin Ceyhan terminalinden uluslar arasi piyasaya
cikarmaktadir. Toplam uzunlugu 1876 km. olup, bunun 1297 kmv’lik kismi
Ulkemizdedir.__2. hattin 1984 yilinda tamamlanmasi ile, toplam 70.9 milyon
ton/yil tasima kapasitesine erismistir. iran-Irak Savasi sirasinda, bazi teknik
calismalarin katkisi ile, fiili tagima kapasitesi (belli bir ddnem) yilda 82 milyon
tona ulagsmistir. Tasima tarifesi; 50 milyon ton/yil igin 60 cent/varil, 60 milyon
ton/yil icin 50 cent/varil, 70.9 milyon ton/yil i¢in ise 43 cent/varil olarak
belirlenmigtir. Buna ek olarak yillik yaklasik 30 milyon dolarlik deniz hizmeti
geliri (liman, romorkaj, pilotaj, yanasma, vb..) s6z konusudur. Ayrica, gelen
gemilerden alinan “slop’un TUPRAS’a satisi ile yilda yaklasik 20 milyon
dolarlik gelir elde edildigi donemler olmustur. Saddam déneminde uzun sire
yari kapasite ile c¢alisan hat, ABD isgalinden bu yana neredeyse hig
calismamistir.

Hattan taginan petrol miktari ile ilgili tablo asagida verilmektedir. Tam
kapasite ile tagsima halinde, her yil almamiz gereken yaklasik miktar:

Tasima Geliri: (70 milyon ton X 7 varil/ton X 43 cent) = 210 milyon $
Diger gelirler: 50 milyon $
Toplam: (Yilda) 260 milyon dolar olarak hesaplanabilir.
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Hattin tam kapasite ile calismadigi her yil, bu miktardan kayip olarak
hesaplanmalidir (Tablo-6). Dogal olarak Irak’taki isgal &oncesinde ve
sonrasinda yasanan tum olumsuzluklarin Turkiye'ye faturasi, bunlarla sinirli
degildir. Yitirilen on binlerce can, Ulkede yasanan kaoslarin maliyeti ve kimi
verilere gére 100 milyar dolari gecen kayiplar, bu “teknik” hesabin ¢ok
Otesindeki insani, sosyal ve ekonomik kayiplardir. Tablodan da
anlasilabilecegi gibi, ABD isgalinden sonraki kayiplarimiz, tasinan miktar
“yok” denecek kadar azaldigindan, ¢cok daha ylksek dizeye erigsmigtir.

Tablo-6: BOTAS Boru Hatti Tagimalari

BOTAS Boru Hatlari Tagimalari

(Bin varil/giin)

Ham Petrol Boru Hatti Tasimacihji
YILLAR iTIBARIYLA TASINAN HAM PETROL MIKTARLARI (BiN VARIL)
IRAK-TURKIYE HPBH | [CEYHAN-KIRIKKALE HPBH| BATMAN-DORTYOL HPBH | SELMO-BATMAN HPBH BTC (BIL) HPEH
1990 339.939 21.130 22.544 1.526
1991 - 17.697 27.944 1.332
1992 - 20.374 25.732 1.295
1993 - 24.210 23.041 804
1994 - 22,648 22.289 1.088
1995 - 24.887 20.146 832
1996 5.215 29.642 16.979 751
1997 134.562 27.644 18.753 703
1998 277,671 23.435 17.128 644
1999 305.603 26.897 17.767 611
2000 285.716 24.751 16.904 825
2001 230.855 24,779 19.836 793
2002 175,667 26.510 18.482 591
2003 60,524 26.357 9.417 851
2004 37.685 24.601 9.488 767
2005 13.166 25.986 10.108 634
2006 12.930 27.361 10.622 535 57
983 5,996 3.768 173

e Baki-Tiflis-Ceyhan (BTC) HPBH: Yillik tasima kapasitesi 50 milyon ton (1
milyon varil/giin) olan hat, Azerbaycan’'in Azeri-Cirali-Glnegli sahalarindan
uretilen petroll, Glrcistan Gzerinden gecgerek Ulkemize ulastirmaktadir. 1774
km’lik hattin, 1074 km’si Ulkemizdedir. 2006 Haziran’inda ilk petrol
yuklemesinin yapildigi hattan, Eylial 2007°ye kadar, yaklagik 200 milyon varil
(toplam) tasima gerceklestirildigi aciklanmistir. Hat, Ceyhan’'daki Haydar
Aliyev terminalinden uluslar arasi piyasaya petrol arz etmektedir. Hattin
yapimi bir yildan fazla gecikme ve dngérilenden yaklasik 300 milyon dolar
fazlaya mal olmustur. Tirkiye, daha énce imzalanan anlasma ile, 300 milyon
dolara kadar olacak fazla maliyeti tek tarafli 6demeyi taahhut etmistir. Ancak,
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bu maliyet artisinin nedenlerinin taraflar arasinda c¢ozimlenmesi igin
muzakereler sirmektedir. Zira, gerek gecikmenin ve gerekse maliyet artiginin
nedenleri arasinda, operatér sirket olan BP’nin uygulamalarinin da oldugu
O6ne sirilmektedir. Anlasma olmazsa, uluslar arasi tahkim s6z konusu
olacaktir. BTC’nin tasima gelirleri ise, BOTAS’a ddenecek isletme, gemi
kilavuzluk, gemi yanagsma, depodan yukleme vb. dahil bir bedel ile, Hazine’ye
O6denecek “toprak kullanim” bedelinde BOTAS’a n olugsmaktadir. Anlasmaya
gére, ilk 16 yil icin; tasinan her varil petrol icin 35 cent, Hazine’ye 20 cent
(toplam: 55 cent) ddenecektir. ilk 16 yili izleyen, sonraki 24 yil iginse,
BOTAS’a 55 cent, Hazine'ye 25 cent (Toplam: 80 cent) ddenecektir. Kerkik-
Yumurtalik hattindan farkli olmak Uzere, burada ayrica liman ve benzeri
hizmetler icin ayri bir bedel 6denmemektedir. Eylil 2007’de Botas
International Ltd. (BIL)Genel Mudurd, yaptigi agiklamada “BTC’den 200
milyon varil petrol tagiyarak 900 milyon dolarin Uzerinde gelir saglandigi’ni
ifade etmistir. Yukarida verilen tarife ve anlasmanin hikimleri dikkate
alindiginda, 200 milyon varillik tagima icin, BOTAS ve Hazine'nin alabilecegi
toplam gelir (200 milyon X 55 cent =) 110 milyon dolardir. Dolayisi ile, BIL
aciklamasinda ifade edilen miktarin dikkatle de@erlendiriimesinde vyarar
vardir. Dogal olarak BTC’nin bu gelirlerin disinda, ve Ulkemiz agisindan ¢ok
Onemli diger getirileri de vardir. Bunlarin basglicalarini, sdyle siralamak
mamkunduar:

o “Dogu Bati Enerji Koridoru”nun énemli bir ayagini olugturan BTC Hattinin
Turkiye'ye saglayacagi jeopolitik/stratejik Gnem

o0 Enerji bagimhligi giderek artan ve kaynak cesitliligi arayan AB agisindan,
Tarkiye’nin 6neminin artmasi

o Ceyhan’in 6nemli bir uluslararasi petrol merkezi haline gelmesi (yeni
rafineri, borsa, petrokimya)

0 Tanker trafigindeki azalmanin bogazlarin ve istanbul'un c¢evresel
emniyetine olumlu katkisi

o Turk muteahhitlerine reputasyon ve gelir; hizmet sektoriine katki

0 Azerbaycan ve Gircistan’a ekonomik katki, bolgesel isbirligi ve yatirm
ortamina katki

o “Dogu Bati Enerji Koridoru”nun diger adimlari (Giiney Kafkasya Gaz Boru
Hatti, Kazak ve Tiurkmen gazi?) igin yatirrm ortamini cazip hale getirmesi

0 Boru Hatti ic hacminin depo islevi goérerek, arz gulvenligine katki
saglamasi (2 milyon metre kup)

e Tirk Bogazlan “By-Pass” Hatlari: Tirk Bogazlari, istanbul ve
Canakkale gibi yogun yerlesim birmlerimiz, Bogazlardan ge¢mekte olan
petrol yUklu tankerlerin yarattigi buyuk tehditle surekli kargi karsiyadir. Halen
Bogazlardan geg¢mekte olan petrol yUkli tankerlerin toplam hacmi, yilda
yaklagsik 150 milyon tondur (Grafik-19). Bu miktar, Bogazlar'n
kaldirabileceginin gok Uzerinde iken, Hazar ve Rusya bdlgesindeki Uretim ve
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ihrag trendlerine bakildiginda, 2010 yilinda bu miktarin yilda 200 milyon tona
erisecegi 6ngorulmektedir.

Harita-2: Tiuirk Bogazlar’ni “By-Pass” Projeleri

Turk Bogazlarl ni “By-Pass” Projeleri
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Grafik-19: Karadeniz’e Yénelen Petrol ihracati ve Limanlar
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Bu nedenle de, gerek ulkemizdeki ve gerekse bdlgedeki bazi sirketlerin
(konsorsiyum) gelistirdigi cesitli Bogaz “By-Pass” boru hatti projeleri
glindemdedir (Harita-2). Ulkemizin sinirlari iginden gecen (bazilari ayni
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glzergah icin verilen farkh teklifler oldugundan, iki adet projeden soz
edilecektir) iki adet “by-pass” projesi vardir. Bunlardan biri Kiyikdy-Saros,
digeri (6nce) Samsun-Ceyhan (ya da daha sonra degistirilen gizergahi
nedeniyle, Unye-Ceyhan) Boru Hatti projeleridir. Her 2 secenek de, en genel
hedefleri itibari ile, Bogazlar'a yonelik riskleri azaltacagindan, desteklenmesi
gereken hatlardir. Ancak, Karadeniz’e yonelen ihrag petrolliiniin ¢ok biylk bir
kisminin  kontrolini elinde tutan RF, Kiyikdy-Saros hattini (kendi
aciklamalarina gore, ekonomik nedenlerle) tercih ederken, Turk tarafi
(hiikiimet), Samsun (Unye)-Ceyhan segeneginde israrli olmustur. Bu konuda
bir uzlasma saglanamayinca, Rus tarafi, Turkiye'yi de “by-pass” eden,
Burgaz-Dedeadac projesine yonelmistir. Bu gelisme, Turkiye kamuoyunda,
Tarkiye’'nin enerji terminali/képrist (ya da bazilarinin nedense kullanmayi
yegledikleri ingilizce deyimleriyle: “hub”) olma sansini yitirdigi biciminde
yorumlanmisgtir. Oysa, her boru hattinin Glkemizden ge¢mesi gibi bir durum
olamayacagindan, en azindan konunun bdyle degerlendiriimesinin dogru
olmadigi séylenebilir. Buna karsin, mevcut enerji ydénetiminin, birgok konuda
oldugu gibi, bu konuda da basgaril bir sinav vermedigini sdylemek de
muamkindir. Samsun-Ceyhan hattindaki israrin nedenleri arasinda sayilan
(resmen ifade edilmese de, el altindan yayilan) “Asker de Samsun-Ceyhan’i
istiyor” savi, gercegi tam yansitmamaktadir. Alternatif hat olan ve Ruslarin da
tercih ettigi ve bu nedenle de, icinden gegecek petrol bulundugundan yapilma
sansi ¢ok daha ylksek olan Kiyikdy-Saros hatti igin, ilgili belediyelerin, ¢evre
orgutlerinin karsi ciktiklari bilinmektedir. Diger yandan, Saros Korfezi ve
cevresinin Deniz Kuvvetleri Komutanligimiz agisindan, editim ve atis sahasi
olmasi nedeniyle, gerek tankaerler icin ve gerekse Deniz Kuvvetlerimize ait
gemiler icin bazi sorunlar yaratacadi dogrudur. Buna karsin, gerek Deniz
Kuvvetleri Komutanhdimizin ve gerekse Genel Kurmay Bagkanligimizin,
“Samsun-Ceyhan’i tercih ettikleri” ya da “Kiyikdy-Saros’a karsi olduklar”
iafadeleri, gercedi yansitmamaktadir. Aksine, Kiyikdy Saros hattinin yukarida
deginilen sakincalara ragmen, Burgaz-Dedeadag¢’a tercih edilebilecegi,
Bogazlarin ylikiunU (riskini) azaltacagi ve bu nedenlerle de olumlu
bakilabildigi dusuUndlmektedir. Bu ayrintiya girilmesinin  nedeni, eneriji
politikalari ve genel olarak Ulke politikalari ile ilgili bu tir kararlar alinirken, sik
sik basvurulan bir yanhs ydnlendirme olayina dikkat c¢ekmek olarak
algilanmalidir.
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Harita-3: BTC, Kerkik-Yumurtallk ve Samsun-Ceyhan Petrol Boru
Hatlari

BTC, Kerkiik-Yumurtalik ve Samsun-Ceyhan Giizergahlar
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Halen, tlkemizdeki enerji Gist ydnetimi Samsun (Unye)-Ceyhan noktasindaki
Israrini surdurdrken, Rus tarafi da Bulgaristan ve Yunanistan ile, Burgaz-
Dedeagag hatti icin mutabakat imzalamis durumdadir. Hattin iginden gececek
petroli Ruslarin vermemesi halinde, Kazakistan’in verecegini savunanlar da
vardir. Buna karsin, Kazakistan'in enerji ve dis politikalarini yakindan takip
edenler, bugln ve yakin gelecekte, Kazak tarafinin, Rusya ile ters disecek
bir politikaya egilimli olmadiklarini ¢ok iyi bilmektedirler. Bu nedenle, daha
once de belirttigimiz gibi, enerji politikalarimizi, dis politika da dahil, diger
bircok sektdrle Dbirlikte disinmek ve hepsinden o6nemlisi, sirket
onceliklerinden ziyade, ulusal c¢ikar ve kamu vyarari dogrultusunda
sekillendirmemizde sonsuz yarar vardir.

e Mevcut ve Tasarlanan Dogal Gaz Boru Hatlari (DGBH)*'

e Rusya Turkiye Bati Gaz Hatti:

Bu hat; Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan Uzerinden gelerek,
Malkoclar mevkiinden Ulkemize girmekte ve yilda yaklagik 14 milyar metre
kip Rus gazini tasiyacak kapasitededir. 1986 yilindan beri faaliyettedir

e Mavi Akim Gaz Hatti (Karadenizin altindan):

Rus gazini, Karadeniz’in altindan ve yaklagik 2150 metre derinlikten gecerek
Ulkemize dogrudan ulastiran hattin kapasitesi 16 milyar metrekiptir. 2006

* Bu bolim “Tirkiye’nin Dogal Gaz Temin ve Ihrag Secenekleri” adli ve Oguz

Tarkyllmaz ile Necdet Pamir ile tarafindan hazirlanmis olan makaleden genis
Olclde yararlanilarak konulmustur.
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yilinda, bu hat ile Glkemize 7.4 milyar metre klip gaz ulastirnimistir. Rusya’dan
her 2 hattan alinan gazin toplami, 2006 yilinda 19.65 milyar metre kuptur.
Toplam ithalatimizin (30.8 milyar metre kiip) yaklasik % 64’0 Rusya’dan
yapilmaktadir. Bu oran, arz guvenligi agisindan, kabul edilebilir oranlarin ¢ok
Uzerindedir. Ornegin, Avrupa Komisyonu, tek bir lilkeye en fazla % 30
oraninda bir bagimlildi, tst sinir olarak énermekte ve buna uygun politikalar
gelistirmektedir. Hattin kapasitesinin artirilmasi  suretiyle, Ankara’dan
Ceyhan’a uzanacak yeni bir hattin da ilavesi ile, Israile uzatimasi da
glindemdedir.

e Azerbaycan-Turkiye DGBH (G. Kafkasya Gaz B. Hatti):

BTC hattina paralel olarak insa edilen hattin 2006 Temmuz'unda devreye
girmesi gerekirken, 1 yil gecikme ile Temmuz 2007°de devreye alinabilmistir.
Bu gecikme igin 6ne sirllen nedenler arasinda, hatta gaz veren $SahDEniz
sahasindaki Uretim kuyularindaki ¢gimento sorunu ile, hattin Glkemizden sonra
devami niteligindeki Turkiye-Yunanistan gaz hattinin tamamlanamamasi gibi
nedenler siralanmaktadir. Bunlar belli dl¢ide etken olsalar da, asil neden,
Rus politikalaridir. Rusya, Azerbaycan ve Giurcistan’a daha 6nce uyguladigi
110 dolarlik gaz ihrag fiyatini, 2007 basindan itibaren 230 dolara ¢ikarma
karari alinca, Azerbaycan ve Gdlrcistan, Turkiye’den Azerbaycan gazinin
alimini 1 yil ertelemesini (daha ucuz Azerbaycan gazini kendileri kullanip,
pahali Rus gazina mahkum kalmamak igin) istediler. Azerbaycan, tikettigi
(yilhk) 11 milyar metrekip gazin 4.5 milyar metrekipunu, Gurcistan ise
tamamini Rusya’dan aldigindan, bu fiyat artigi ekonomilerine blyuk darbe
vuracaktl. Bu nednle, Ulkemizin kaynak cesitliligi ve arz glvenligi
gereksinimlerine oldugu kadar, ucuz fiyati ile (120 dolar) ekonomimize de
onemli katkisi olacak Azerbaycan gazinin alimi, 1 yil gecikmis oldu. Bunun
da Ulke ekonomisine, 6nemli bir yik getirdigi agiktir.

e iran-Tirkiye DGBH

Bu hat ile 2001 yilindan baslayarak alinan gaz miktari, 2006 yili icinde 5.7
milyar metre kiipe ulasmistir. Mevcut anlasmaya gore, hattin en tepe noktada
10 milyar metre kiip tasimasi hedeflenmistir. iran, yilda yaklasik 89 milyar
metre kup gaz Uretmekte ve esit miktarda tiketim gerceklestirmektedir.
Turkiye'ye verilen gaz, bir anlamda iran’in Tirkmenistan’dan almakta oldugu
gazin “swap” (takas) edilmesi ile verilebilmektedir. Kérpece-Kurtkdy hatindan
aldi§l gazi kendi gereksinimine kullanan iran, Urettigi gazin bir miktarini
Tirkiye'ye verebilmektedir. iran, rezervleri itibari ile, Rusya’nin ardindan en
zengin kaynaklara sahip ulkedir. Ancak, daha fazla ihracat yapabilmesi igin,
yeni sahalarin (6rnegin Glney Pars) gelistiriimesi gerekmektedir. iran ile gaz
alimi konusunda sik sik sorun yasanmaktadir. ithal edilen gazin isil degeri,
icerigi ve Olcimine ybnelik nedenlerle yasanan anlagsmazliklar uluslar arasi
tahkime tasinmistir. 13 Temmuz 2007’de iran ile imzaladigimiz mutabakat,
bu saptamalar da dikkate alinarak degerlendiriimelidir. S6z konusu
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mutabakatta, iran gazinin Tirkiye lizerinden Avrupa’ya uzatiimasi hususu da
yer almaktadir.

e Tirkiye-Yunanistan-italya DGBH:

2006 yili yaz aylarinda devreye alinmasi gereken hattin, bir yili askin bir
gecikme ile 2007 Sonbahar’inda isletmeye alinmasi beklenmektedir (Harita-
4). Azerbaycan’dan alinmaya baslanan gazin bir bélimud bu hatta verilecektir.
Baslangigta yilda 750 milyon metre kip ile baslayacak transit tasima,
kademeli olarak 3 veya 4 milyar metre kiip seviyesine yikselecektir. Hattin
daha sonra italya’ya (ek olarak yilda 8 milyar metre kiip) da uzatiimasi igin
¢alismalar sirdurilmektedir. Bu hat ile, uzun siredir konusulan Turkiye'nin
Avrupa’nin artan enerji gereksinimi icin bir kdpru islevi gbrecegi ve bu
nedenle de stratejik dneminin artacadi noktasindaki sdylem, bir anlamda
eyleme doénlsmus olacaktir. Buna karsin, enerji Ust yonetimi tarafindan dile
getirilen, “Turkiye bir enerji terminali degil, ticaret merkezi olacak” soylemi
agisindan, ayni iyimserligi goéstermek kolay olmamaktadir. Zira,
Azerbaycan’dan 120 dolara alinacak gazin, Yunanistan’a en ¢ok 149 dolara
satilacaginin taahhut edildiginin 6ne surildigu ve Bakanlk yetkililerinin de
bunu yalanlamadiklari*? dikkate alinirsa, burada “ticaret merkezi” olacagimiza
dair bir belirti gériilememektedir. Rusya ve iran’dan (bugiin icin) aldigimiz
gaza 300 dolar éderken, Yunanistan’a 149 dolardan gaz satmanin, bizi nasil
bir “ticaret merkezi” yapacagina verilecek yaniti, kamuoyuna birakmakta
yarar vardir.

Harita-4: Tirkiye-Yunanistan Gaz Boru Hatti

Turkiye-Yunanistan Gaz Hatti

Turkey-Greece Natural Gas Interconnector Project

Karacabey

mm  Turkey-Greece Natural Gas Fipeline

Turkish Section: 200 km. Yunanistan'a: 3-4 milyar metrekiip
Italya'ya: 8 milyar metrekiip

Greek Section: 85 km. Kaynak: Sah Deniz-Azerbaycan

2 w260 Dolar" a al, "149 Dolar" a sat. Bu nasil is ?”, Gilimhan Giilten, Vatan
Gazetesi, 6 Aralik 2006; Aktaran: “Haber Bizde.Com”
(http://www.haberbizde.com/detay.asp?hid=7769)
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Yirimekte Olan ve Tasarlanan Projeler

Tarkiye’'nin zengin dogal kaynaklar iceren Orta Dogu, Orta Asya, Hazar
bolgeleri ve Rusya ile, basta Avrupa olmak Uzere, enerji kaynagi ithal
gereksinimi hizla artan bdlge ve Ulkeler arasindaki dogal koépri konumu,
siklikla vurgu yapilan ve Ulkemizin dnemini artiran bir gerceklik olarak 6ne
cikarilmaktadir. Bu vurgu yalniz politikacilarimiz ve birokratlarimiz tarafindan
degil, basta AB yetkilileri ve enerji alaninda yetkin birgok uzman ve kurum
tarafindan da cesitli ortamlarda dile getiriimektedir. Haritaya (Harita-5)
bakildiginda ve gerek dogal kaynaklarin yakin gevremizdeki dagilimina ve
gerekse tuketici ulkelerin hizla artan eneriji tiketimlerine bakildiginda, mevcut
durum ve OnUmuizdeki yillara yodnelik hizla artmasi beklenen ithalat
gereksinimi dikkate alindiginda (Harita-6) bu vurgu son derece mantikli ve
hakli gériinmektedir. Bu haritada Tlrkiye, Avrupa’nin 2020 yilinda 800 milyar
metre kipe erismesi beklenen gaz talebini karsilamada, mevcut kaynaklar
disinda, “Dérdunci Arter” olarak tanimlanmaktadir.

Harita-5: 2004 Yili-Avrupa Gaz Arzi (515 milyar metre kiipliik piyasa)
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Harita-6: 2020 Yili-Avrupa Gaz Arz igin Potansiyel Kaynaklar

(800 milyar metre kiipliik piyasa)
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+ Russia Projects: Europol Expansion, NEGP, Bluestream Expansion

+ Numerous Regas terminals under appraisal/consideration — not all will go ahead
+ New supply source from North Africa and Middle East

+ Caspian Gas potential to Europe.

Bu noktada, bazilarinin ingsasina baslanmis, bazilarinin ise fizibilite ve/veya
mihendislik etltlerine girisilmis cesitli projelerin varligi, bu degerlendirmeleri

d
p

aha da guglendirmektedir. S0z konusu projeleri (dogal gaz boru hatti
rojeleri) soyle siralamak mimkuindr:

Turkiye — Yunanistan (-italya) Dogal Gaz Boru Hatti
NABUCCO (Turkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya) Dogal

Gaz Boru Hatti

Mavi Akim’in israil’e Uzatilmasi

Irak — Tlrkiye Dogal Gaz Boru Hatti
Tarkmenistan — Turkiye Dogal Gaz Boru Hatti
Irak — Turkiye Dogal Gaz Boru Hattl

Misir — Turkiye Dogal Gaz Boru Hatt

SO0z konusu hatlarin  gerceklestirilebilmesinin; yatirrm saglanabilmesi,
jeopolitik etkenler ve ilgili taraflar arasindaki pazarlklar gibi genis bir
yelpazedeki degiskenlere bagli oldudu bilinmektedir. Bu noktada, yukarida
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siralanan projeleri, gerek mevcut durumlari ve gerekse s6z konusu etkenler
agisindan degerlendirmekte yarar vardir.

e Tiirkiye — Yunanistan (-italya) Dogal Gaz Boru Hatti (DGBH)

S6z konusu hat, Turkiye ve Yunanistan dogal gaz sebekelerinin
enterkoneksiyonunu hedeflemektedir. Toplam uzunlugu 300 km olan ve 209
km’si llkemizde kalan hattin, ikinci asamada italya’ya uzatimasi ve buna
paralel olarak da Giiney Avrupa Gaz Ringi'nin gergeklestiriimesine yonelik
tamamlayici adimlarin atilmasi planlanmaktadir. Tlrkiye — Yunanistan
DGBH, 2007 Temmuz'una kadar bitirilecegi aciklanan Merig¢ Nehri gegisi
hari¢c tamamlanmistir. 23 Aralik 2003 tarihinde Ankara'da dizenlenen bir
térenle dogal gaz alim-satim anlasmasi imzalanmistir. S6z konusu anlasma
kapsaminda 2007 yilinda 750 milyon metre kip ile baslamasi beklenen gaz
sevkinin, 3 veya 4 milyar metre kipe ulasmasi beklenmektedir. Hattin
Tuarkiye-Yunanistan bolimu bitmis olup (Bu nedenle de, bir 6nceki bélimde,
‘mevcut hatlar arasinda da deginilmistir), gaz sevkine hazirlaniimaktadir.
Boru hattinin Yunanistan'dan sonra, italya'ya da uzatimasina yénelik
calismalar da baslatiimistir. italya’ya kademeli olarak artacak bicimde yilda 8
milyar metre kiip gaz sevki planlanmaktadir. Hattin ikinci balima icin italyan
Edison Gas sirketi ile Yunanistan’in DEPA sirketi anlasma imzalamistir.
Proje’'nin AB TEN Projesi fonlarindan desteklenmesi kararlastiriimistir.
Fizibilite calismalari strdUriimektedir.

¢ NABUCCO (Turkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya)
Dogal Gaz Boru Hatti (Harita-7):

Avrupa’nin hizla artan gaz ithalat gereksiniminin mevcut ithalat kaynaklarini
cesitlendirmek Uzere,6zellikle Turkiye Uzerinden gegecek alternatif hatlarla
karsilanmasinin énemi ve geredi, uzun suredir tartisilan ve cesitli AB
belgelerine yansitilan bir husustur. Bu kapsamdaki en énemli ve iddiali proje,
Tarkiye Uzerinden gececek Orta Dogu, Hazar ve/veya Orta Asya kaynakl
dogal gazin Avrupa’ya tasinmasini hedefleyen NABUCCO Projesi’dir. Hattin
Turkiye’den sonra Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya'ya
ulasmasi hedeflenmektedir. S6z konusu Ulkelerin ilgili sirketlerinin (BOTAS,
Bulgargas, Transgaz, MOL, OMV) katilimiyla, NABUCCO Company Pipeline
Study GmGH (Nabucco Boru Hatti is Gelistirme Sirketi) kurulmustur. Fizibilite
¢alismasinin 2007 sonunda tamamlanmasi, ingaata 2008 yilinda baglanmasi,
2 asamada tamamlanmasi hedeflenen boru hatti ingaatinin 2010 sonunda
tamamlanmasi ve 2011 basindan itibaren hattan gaz sevkine baslanmasi
ongorulmektedir. Hattin ikinci asamasinin insasina da bu tarihten itibaren
paralel olarak baslanacaktir. Avrupa’nin gaz temininde kaynak cesitliligini
saglamayl hedefleyen bu c¢ok &énemli projenin gerceklesmesi halinde,
Tarkiye’nin de elde edecegi ekonomik getiri kadar, Avrupa nezdindeki 6nemi
de artacaktir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, projeyi yuritmekte olan Ulke
ve sirketlerin olumlu ve yogun cabalarina karsin, hattin yapilabilmesinin
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6nlnde halen bazi sorunlarin oldugunu da gérmekte yarar vardir. Bunlardan
biri, basta dogal gaz ithalati olmak lzere Rusya Federasyonu’na eneriji
alaninda buylk oranda bagiml olan Macaristan’in, NABUCCO konusundaki
ikircikli tutumudur. Bilindigi gibi halen Rus gazi Ukrayna ve B. Rusya
Uzerinden Avrupa’ya tasinmakta, bu Ulkeleri “by-pass” eden ve Batlik
Denizi'nin altindan dégsenmesi planlanan yilda 55 milyar metre kup kapasiteli
yeni hattin da 2010 yilinda devreye alinmasi 0Ongorulmektedir. Rusya,
Tuarkiye’'nin dogal gazda kendine ¢ok ylksek orandaki bagimhligini (yaklasik
% 65) da kullanarak, Mavi Akim’in Avrupa’ya uzatilmasini énermektedir. Bu
hatta Rus ve/veya Orta Asya gazini vermeyi Onermektedir. Rusya ayrica,
NABUCCO hattina ortak olarak bu hatta da gaz vermeyi Onermektedir.
Macaristan Basbakani Gyurcsany’'nin Rus Onerilerine yakin agiklamalari
muhalefetten sert tepki gorince farkhi bir ton aldiysa da, NABUCCO
Projesi’'nin 6nemli bir halkasindaki zaaf, tum projeyi etkileyebilecek potansiyel
arz etmektedir. AB’nin temel hedefi, “gaz tedarik glzergahlarini
cesitlendirmek” degil, gaz tedarik kaynaklarini ¢gesitlendirmek olduguna goére,
Rus tekliflerinin kabull, amacin ger¢eklesmemesinin 6tesinde Avrupa’nin ve
ilgili tim Ulkelerin, Rusya’ya daha fazla bagdimli hale gelmeleri sonucunu
verecektir.

Diger yandan, Rus gazina alternatif olabilecek tim kaynaklarin temininde
(yani arz kaynaklari bakimindan da) de halen 6nemli engeller vardir.
Tdrkmenistan gazinin Rusya uzerinden olmayan yollardan alinabilmesi, iki
ayri glizergahtan mimkin olabilecektir. Bunlardan ilki, Azerbaycan Uzerinden
ve BTC hattina paralel olanidir. Bu hattin yapilabilmesi icin “Hazar’'in Statisi”
sorununun ¢ézilmesi, Azerbaycan ve Turkmenistan arasinda Hazar’daki bazi
sahalar (Serdar/Kepez) konusundaki anlagsmazliklarin giderilmesi gereklidir.
Diger glizergah ise, iran (zerinden olanidir. Burada da, ABD ile iran
arasindaki gerginligin kalkmasi ve iran’in niikleer konusundaki politikasinin
degismesi gibi 6n kosullar vardir ve yakin erimde olanakh gériinmemektedir.
Bunlarin da 6tesinde, Tldrkmenistan’in, 10 Nisan 2003 tarihinde Rusya ile
imzaladig1 25 yil sureli ve yilda 80 milyar metre kiUplik gaz alim-satim
anlagmasi, diger yandan Cin’e ve Afganistan Uzerinden Pakistan ve
Hindistan’a (Trans-Afgan Hattl)) gaz sevki igin mevcut anlagmalar,
Turkmenistan’in Turkiye Uzerinden Avrupa’ya gaz sevk edebilmesi igin
gereken ek Uretimi sunabilmesini, bu asamada olanaksiz kilmaktadir. Nitekim
BOTAS’In web sayfasina girildiginde, “Dogal Gaz Arz ve Talep Senaryolari”
tablosuna bakildiginda (Tablo-), bugin itibari ile, 2020 yilina kadar
Tldrkmenistan’dan gaz aliminin dngérulmedigi gértilmektedir. Turkiye’nin Mavi
Akim’a Oncelik vermesi de dahil yukarida belirtilen diger sorunlar,
Tdrkmenistan’in alternatifsiz kalarak, Rusya ile uzun erimli ve yuksek hacimli
bir anlasma imzalamasina zemin hazirlamistir. Kimi ABD ve Turk yetkililerin
zaman zaman Turkmenistan ziyaretlerinde Tudrkmen gazini Turkiye'ye ve
Avrupa’ya ulastirma  yonlndeki beyanlari, bu veriler 1s1ginda
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degerlendirildiginde, fazla iyimser ve biraz da temelsiz  sayimaldir.
Yapilmasi gereken, somut anlasmalar temelinde, hangi sirket ya da
konsorsiyumun, Tldrkmenistan’daki hangi saha(lar)da, ne zaman, ne boyutta
bir yatirnrmla gaz Uretecedini, Uretimin hangi yil ne miktara ulasabilecegini
ortaya koyabilmektir. Bu yapilmadan dile getirilen agiklamalar, kamuoyunu
yaniltmaktan 6te bir anlam tagimamaktadir.

Harita-7:
NABUCCO ve Tiirkiye - Yunanistan - italya Gaz Boru Hatti Projeleri
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(Kaynak: Energy Information Administration, Department of Energy, ABD)

e Mavi Akim’in israil’e Uzatiimasi

Bilindigi gibi Mavi Akim, Karadeniz’in altindan gecgerek Rus gazini dogrudan
Tarkiye’ye ulastiran ve Samsun’dan Ankara’ya kadar uzanan, en tepe
noktada Ulkemize yilda 16 milyar metre kiip gaz ulastiracak bir boru hattidir.
Mavi Akim ile Turkiye’ye gaz sevki 2003 yili Subat ayinda baslamis ve 2006
yiinda da 7.4 milyar metre kupluk gaz ihraci gerceklestiriimistir. Uzun
sureden beri, Rusya Federasyonu, Tirkiye ve israil yetkilileri arasinda, Mavi
Akim’a paralel yeni bir hat désenmesi ve hattin Ankara’dan Ceyhan’a
uzatilmasi, daha sonra da Akdeniz'in altina ddésenecek bir hat ile, Rus
gazinin israil'e ulastirimasi kapsaminda ¢ok sayida gdriisme ve prensipte
mutabakat saglandi§i bilinmektedir. Boylesi bir hattin désenmesi, llkemizin
gerek Rusya ve gerekse israil nezdindeki énemini artiracak, miitevazi da olsa
transit gegisten kaynaklanan gelir saglayacak olumlu bir girigsim olarak
degerlendirilebilir. Ancak diger yandan, bu gelismeden rahatsizlik duyacak
tim taraflar agisindan da, ilgili Glkelere (RF, Turkiye, israil) zarar verilebilecek
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bir alt yapi yatirirmi olarak disundldiginde, tlkemiz agisindan risk potansiyeli
tasiyan bir proje olarak degerlendirilebilir.

TUm bu genel saptamalarin 6tesinde, son ddnemde Rusya Federasyonu’nun
Tiark Bogazlar'ini “by-pass” eden boru hatti secgenekleri arasindan,
Tarkiye'nin 1srarla éne c¢ikardigi Samsun-Ceyhan hatti yerine, Turkiye'yi de
“by-pass” eden Burgaz-Dedeaga¢ (petrol) hattini tercih ederek, Bulgaristan
ve Yunanistan ile anlasmaya vardigini agiklamasi, Mavi Akim’in israil’e
uzatilmasina yonelik gaz boru hatti projesini de sikintlya sokmus
gorunmektedir. Rusya’nin  “Samsun-Ceyhan’a petrol vermeyecegini”
aciklamasina tepki veren hilkiimet bir misilleme olarak, Mavi Akim’in israil’e
uzatilmasi projesinin askiya alindigini agiklamistir. Bu satrang hamlelerinin
nasil gelisecegi heniz belli degildir. Rusya, bir yandan Tlrkiye’den gegecek
Kiyikdy-Saros “by-pass” hatti icin baski yaparken, diger yandan Tuz GélG’nin
altinda yapilmasi hedeflenen dogal gaz deposu, istanbulun gaz dagitim
Ozellestirmesi ve diger bazi konularda ayricaliklar talep etmektedir. Putin’in
Burgaz-Dedeaga¢ ile ilgili anlasma sonrasinda yaptigi aciklama da,
Turkiye’ye yonelik bir pazarlik hamlesi olarak degerlendirilebilir. Ancak sonug
olarak, Rus tarafinin, gaz ithalatinda onlara olan asiri bagimliigimizi ustaca
kullandigini ve bu noktada da, Glkemiz igin en uygun secgenekleri yasama
gecirmede, bu nedenle de ciddi sikinti yasayabilecegimizi gérmemiz
gerekmektedir.

¢ Irak — Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti

Irak, dinya petrol rezervleri agisindan oldugu kadar, gaz rezervleri agisindan
da en 6nemli kaynak Ulkelerden biridir. Ulusal kurulusumuz TPAO, yaklasik
10 yildir Irak’ta, hem petrol hem de gaz sahalarinda arama ve gelistirme
hakki almak icin miicadele etmektedir. Saddam déneminde basarili olamayan
bu mucadele, ABD isgali sonrasinda da olumlu bir gelisme gdstermemistir.
TPAO, Mansuriye gaz sahasi ve ¢evresindeki 4 diger sahada hak alabilmek
icin uzun suredir caba gdstermesine karsin basarili olamamistir. Aslinda
Irak’in isgalinin en temel nedeninin, bu Ulkenin zengin petrol ve gaz
kaynaklarinin ele gecirilmesi oldugu dusindldiginde, ABD politikalarinin
uygulanmasina “gerektigi olcide” yardimci olamayan (6rnegin, 1 Mart
tezkeresini TBMM’den geciremeyen) bir Tlrkiye'nin bu sahalardan pay
almasi olanaksiz degilse, en azindan hi¢ de kolay olmayacaktir. Buna ek
olarak, gectigimiz ginlerde ABD Temsilciler Meclisi Dis lligkiler
Komisyonu’nda, sézde “Ermeni Soykirimi” Tasarisi’nin kabul edilmesi, Irak’in
kuzeyindeki gelismelerle baglantili terér olaylarinin tirmanmasi ve giderek
artan ABD karsithdi, Irak’taki olasi olumlu geligsmeleri yakin gelecekte pek de
olasi gostermemektedir. Oysa Turkiye'nin ulusal sirketleri TPAO ve BOTAS'la
birlikte TEKFEN, uzun yillardir s6z konusu sahalarin aranmasi, gelistiriimesi
ve yilda 10 milyar metre kuplik Irak gazinin Tirkiye'ye ve buradan da
Avrupa’ya tasinmasi amaciyla, kapsamli bir projeyi hayata gecirmek igin
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ugrasmaktadirlar. Son doénemde, bu konuda olumlu gelismeler oldugu
aglklanmakta ise de, somut bir anlasma olmaksizin bu konuda olumlu
disinmemiz zordur. Bu projenin gerceklesmesi, Turkiye’nin arz guvenligi
agisindan oldugu kadar, ekonomik guvenligi acisindan da c¢ok 6nemlidir.
Ancak Irak Petrol Kanunu ve onun tamamlayicisi niteligindeki “Kar Paylasim
Anlasmasi” kabul edilmeden ve daha da 6nemlisi anlagsmalarin kosullari
Tarkiye acisindan kabul edilebilir nitelikte olmadan, bu hattin ingasini
beklemek ya da kosulsuz savunmak olasi gérinmemektedir. Diger yandan
daha 6nce donemin Cumhurbaskani sayin Sezer’in hakh olarak veto ettigi,
ancak hukimetin yeniden c¢ikarmaya cahlstigi 5574 sayili “Tark Petrol
Kanunu’nun, diger sakincali maddelerinin yani sira, ulusal kurulusumuz
TPAO’nun “devlet adina petrol ve gaz arama/gelistirme hakkini” ortadan
kaldiracagi dikkate alinirsa, kanunun aynen kabul edilmesi halinde,
TPAO’nun bundan sonra devlet sirketi degil, herhangi bir 6zel Turk girketi
konumunda olmasi, diger ulkelerde oldugu gibi Irak’'ta da devlet adina
hareket etmemizi olanaksiz kilacagindan, dogal gaz ithalat ve ihracat
olanaklarimiz degerlendirilirken, bu husus da dikkate alinmalidir.

e Tirkmenistan — Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti
Bu konuya iligkin ayrinti  degerlendirme, NABUCCO ile ilgili béliumde
yapildigindan, yinelenmeyecektir.

e Misir — Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti

Bu proje Uzerinde de uzun yillardir konusulmaktadir. Misir gazinin Akdeniz
altindan gecgecek boru hatti veya LNG tankerleriyle Turkiye'ye ulastiriimasi ve
daha sonra da Avrupa’ya nakli konusunun, dnceki dénemlerde de kimi zaman
onem kazandigi, kimi zamansa “rafa kaldirildigr” gérulmustur. Bu konudaki ilk
resmi belgenin, 2 Subat 2000 tarihinde iki Ulkenin ilgili Bakanlari arasinda
imzalanan “Akdeniz gecigli” bir hatla yilda 4 milyar metre kiip Misir gazinin
ulkemize nakli konusundaki niyet beyani belgesi oldugu sdylenebilir. 31 Mart
2001’de imzalanmis olan Dogal Gaz Alim-Satim Anlasmasi kapsaminda,
Tarkiye'ye dogal gazi satacak yetkili sirket Eastern Mediterranean Gas
Company (EMGC) olarak belirlenmistir. 4646 sayili Dodal Gaz Piyasasi
Kanunu’'na goére (Gegici 4. madde), “EPDK tarafindan yapilacak olan arz-
talep dengesi ¢alismalari sonucunda, bir arz agigi saptanirsa”, bu kaynagin
devreye girmesi mumkun olacaktir.

Mevcut geligmeler dogrultusunda, Misir gazinin Ulkemize Arap Gaz Boru
Hatti Projesi kapsaminda; israil, Urdiin, Suriye’ye de gaz saglayarak erismesi
ongorulmektedir. Haziran 2005°de israil (MERHAV) ve Misir (EMGC)
arasinda imzalanan alim satim anlasmasi uyarinca, Misir gazinin 2007
sonlarinda israil'e ulasmasi beklenmektedir. Misir gazi Urdiin’e, yapimi Misir
tarafindan Ustlenilen ve israil karasularini “by-pass” ederek Urdin’in Akabe
Korfezi'ndeki El-Arig terminaline erisen su alti boru hatti ile 2003 yilinda
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ulasmistir. Hat daha sonra kuzey Urdiin’e gaz iletmek (izere uzatiimistir
(Ocak 2006). Misir, Urdiin ve Suriye arasinda 2001 yilinda varilan prensip
anlagmasina gore, hattin Suriye’ye uzatiimasi kararlagtiriimistir. S6z konusu
hattin daha sonra Tlrkiye'ye ve mimkin olursa Libnan ve KKTC'ye
ulastirimasi s6z konusu olacaktir. Hattin Turkiye'ye uzatiimasi ¢ergevesinde
de Misir ve Turkiye arasinda iki Ulke arasinda imzalanan Mutabakat Zaptr'na
gore TERGAS adlh ortak sirket kurulmustur. Ayrica, 17 Mart 2004 tarihinde,
ETKB ile Misir Petrol Bakanli§i arasinda; Turkiye'ye gaz ithalati ve Turkiye
Uzerinden Avrupa'ya gaz iletimi hususlarinda gergeve anlasma imzalanmistir.
Bu kapsamda da Turkiye’nin yilda 4 — 6 milyar metre kiip Misir gazi satin
almasi, daha sonra da ek hacimlerin NABUCCO hatti ile Bulgaristan ve
Romanya Uzerinden Avrupa’ya gaz saglanmasi hedeflenmektedir. Bu hatla
ilgili son bir gérigsme de, Bagbakan Erdogan’in 4 Nisan 2007 tarihindeki
Suriye gezisinde, taraflarin bu hattin yapimi konusundaki niyet beyanlarinin
tekrarlanmasi kapsaminda olmustur. Hattin Urdiin lzerinden Israil'e
(Askhelon) uzatilmasi ve Israil’'e yilda 1.7 milyar metre kiip gaz satiimasi (15
yil slreyle) da projenin bir diger ayagidir. Bu ayagdin da 2007 sonunda
devreye girmesi yonunde caligsmalar vardir.

S6z konusu hattin Turkiye’'ye ve oradan da Avrupa’ya ulagsmasi igin
NABUCCO  hattinin  sorunsuz olarak hayata geciriimesi gerekili
gorinmektedir. Bu noktada da gerek Rusya’'nin izlemekte oldugu politikalar
ve gerekse buna paralel olarak Macaristan’in, Avusturya’nin ve Bulgaristan’in
izleyecekleri yol 6nemli etken olacaktir. Zira son gunlerde, Macaristan’in yani
sira, Avusturya ve Bulgaristan da, NABUCCO'yu olumsuz etkileyebilecek
bazi angajmanlar igcine de girmektedirler. RF, Avusturya’yir Orta Avrupa’nin en
onemli gaz dagitim merkezi yapma onerisiyle NABUCCO’dan caydirmaya
calisirken, ayni amacla Bulgaristan’a da, NABUCCOQ'ya alternatif projesi olan
Glney Akim'da o6nemli rol onermektedir. Tim bu gelismeler dikkatle
izlenerek, enerji politkamiz ¢ok yoénli ve entegre bicimde yeniden
olusturulmalidir.

Ne Yapmali?

o Enerji politikamiz, ulusal cikarlari gbzeten, entegre bir anlayis
temelinde yeniden olusturulmalidir. Bu yapilirken, enerji politikasinin, sanayi,
ulastirma, guvenlik politikalari ve dis politikayla birlikte planlanmasi gereklidir.
° Kendi kaynaklarimizin bir “master plan” dahilinde aranmasi ve
ulkemizin 6zellikle fosil kaynaklar potansiyelinin saglikh olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Bunun icin ilgili kurumlarimiz (TPAO, MTA, TKi, vb.) dikey
entegre sirketler olarak oOrgutlenmelidir. Bu kurumlar her tarli politik
midahaleden uzak ve 6zerk bigcimde yapilanmalidir.

. Kamuda, enerji alanindaki kuresel gelismeleri iyi analiz edebilecek
yapilanmalar olusturulmalidir. Yurt disinda da, ulusal kuruluslarimiz aracihgi
ile, dogru ve karsilikl yarar ilkesine uygun projelere girilmesi saglanmalidir.
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) Elektrik kurulu gicimizin mevcut kapasitesini geregince uUretime
cevirebilmesi saglanmalidir. Bunun igin mevcut santrallerin ehil ellere teslimi,
yillardir ihmal edilen yatinmlarinin yapilmasi, bakim ve onarimlarinin temini
ve dogru igletiimeleri gereklidir. Ozellikle iletim hatlarina yapilan yatirimlar
tamamlanmali, dagitim hatlarinin bakim-onarim ve yenilenmeleri saglanarak,
teknik kayiplar mimkin olan en az dizeye indiriimelidir. “Kagak”lar mutlaka
Onlenmelidir. Sadece bu maddede yer alan konularda yapilacak dizeltmeler,
kurulu glcumizin yaklasik %30-35 daha fazla etkin olmasi demektir.
Kacaklarla ugrasmak, sosyal politikalarin uygulanmasi kadar, kararlilik da
gerektirir. “Kagak” elektrigin en énemli kisminin, biyik kentlerimizdeki bazi
blylk sanayi kuruluglari tarafindan gergeklestirildigi unutulmamalidir. Bu
husus, Enerji Bakani sayin Gller tarafindan da defalarca aciklanmistir.

o Atil konumdaki hidroelektrik (dortte Ggl) ve kdmur (lgte ikisi) santral
potansiyelimiz, mutlaka devreye alinmalidir. Bunun icin YiD ve Yi santralleri
konusu, uluslararasi ticaret hukuku uzmanlari da dahil, ehil bir ekip tarafindan
0zenle gbzden gegirilerek, fahis kazanci 6nleyecek ¢ézium saglanmalidir.

o Pahali elektrigin bir nedeni de, blylk oranda girdi payi olan pahal
dogal gazdir. Gerek iran, gerekse “Bati” Hatt'ndan aldigimiz Rus gazinda,
tahkime gidildiginde, bu anlasmalarin bazi hikimlerinin lehimize iptalini
saglayabilecek gerekgeler oldugu degerlendiriimektedir (Ornegin; ayni tarih,
ayni resmi evrak numaral, buna kargin iki ayri formdl iceren 2 ayri
anlasmanin varhigi gibi...). Bu anlagsmalari yasal olarak iptal etme hakkimiz
oldugu noktasinda muhataplarimiz ikna edilerek, iptal etmek yerine, mevcut
(pahall) anlasmalarda, Turkiye'nin menfaatlerine daha uygun kosullarla
revizyon saglanabilir.

o Halen tamamina yakini ithal edilmekte olan dogal gaza bagimhligimiz,
diger kaynaklarimiz hizla devreye sokularak (ve gerektigi oOl¢ide tesvik
edilerek) kademeli olarak azaltiimalidir. ithalatin yapildigi lkelerin sayisi
hizla ve mutlaka gesitlendiriimelidir.

o Yenilenebilir kaynaklardaki 6nemli potansiyel, makul destek ve
tesviklerle devreye alinmahdir. Bu kaynaklar 6zellikle bdlgesel isinma-
aydinlatma projeleri kapsaminda hizla kullanima aktariimalidir.

o En buydk kaybimiz, vyetismis insan glcumize ydnelik
duyarsizliklarimizdir. Tirkiye’'nin yetiskin insan glicinu kullanmama gibi bir
kst yoktur. Bu nedenle, haksiz ve partizan uygulamalarla yitirdigimiz
profesyonel kadrolarimiz, derhal etkin ve hak ettikleri gorevlere getirilmelidir.
Siyasilerin ve c¢esitli menfaat gruplarinin, kamu kurumlarina etkilerini
olanaksiz kilacak duzenlemeler yapiimalidir.

o Enerji sektdriinde, ¢ok yluksek olan vergi oranlari, gergekgi oranlara
cekilmelidir. OTV lizerinden KDV tahakkuk ettirilerek, vergiden de vergi alma
uygulamasina son verilmelidir. Akaryakit kacakgiligini da arttiran bir boyut
olan bu uygulama bir an 6nce degistiriimelidir.

o Yasal dizenlemeler yapilirken, llke gergekleri ve menfaatleri dikkate
alinmalidir. Dinya Bankasi ya da dis kaynakli yasa modelleri, her zaman
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Ulke ¢ikarlarina uygun sonuglar vermeyebilir. Enerji alanini diizenleyen gesitli
“piyasa yasalari’nda bunun yansimalari gorilmekte ve henliz yasalarin
murekkebi kurumadan, birgok maddesinin degistiriimesi geregi dogmaktadir.
Yasalar, Ulke gerceklerine uygun olarak, ilgili sektdrdeki tim kurum ve
kuruluslarin etkin katilimi ile ve meslek Odalari’'nin gorusleri dikkate alinarak
cikarilmahdir. Ulusal ¢ikar ve kamu yararini gézetmeyen yasalarin, yasama
sansi yoktur.

. TBMM’'de 17 Ocak 2007 tarihinde kabul edilen, ancak Sayin
Cumhurbaskani tarafindan veto edilen “Tlrk Petrol Kanunu” da bu kapsamda
ele alinmaldir. Yeni kanunun, eski yasadaki “milli menfaat’lere iligkin
maddeleri kaldirmasindan, “Ulke ihtiyaci igin gerekli petrol” maddesini
cilkarmasina, devlet hissesini %12.5'tan, kimi kosullarda % 1’e kadar
distrmesine kadar, kanimizca sakincall gesitli maddeleri vardir. Ancak en az
bunlar kadar 6nemli ve Ulkemiz agisindan olumsuz jeopolitik sonuglari olacak
kimi maddeler yeterince irdelenmemektedir. Giiney Kibris Rum Ydnetimi’'nin
Kibris acgiklarinda uluslararasi sirketlere arama amagli ihale acarak baslattigi
hamleye, TPAO’nun “misilleme” yapacag! yorumlari medyada yer almaktadir.
Oysa yeni cikarilan “Tirk Petrol Kanunu” TPAO’nun oOnceki yasada
tanimlanan “devlet adina arama ve Uretim yapma hakki’ni ortadan
kaldirmaktadir. Dolayisiyla TPAO, yasa aynen c¢ikarsa, artik devlet adina
faaliyet gosterebilecek bir sirket olmayacaktir. Bu ulusal konu goézlerden
kagirimamali, yasada TPAO’nun mutlaka énceki konumuna geri donlsu
saglanmalidir. Yasa’'nin, o©Onceki veto gerekgelerine gobre yeniden
duzenlenmemesi halinde, yeniden TBMM’ye getirilerek bir zorlama
yapilmasinin énine gegcilmelidir.

o S6z konusu kanunda, devlet hissesinin %50’sinin Uretimin yapildigdi
ilin il Ozel idaresi'ne veriimesi hilkkmii vardir. Bu madde, idarenin tekligi
ilkesine aykiri bir maddedir ve merkezi yénetimi zayiflatan, ayrimciliga yol
agan bir maddedir. Bunlarin da o6tesinde, Irak politikamiza da zarar veren
yani gézden kagirilmamalidir. Irak’ta Kerkik dahil, Glkede Uretilen petrolin
tim Irak halkina ait oldugu, kuzeydeki federal yapiya verilemeyecegi,
ayricallk taninmamasi  gerektigi  Turkiye tarafindan hakh olarak
savunulmaktadir. Irak i¢in bu savunulurken, kendi Glkemizde belli bélgelere
ayrimcilik yapilmasi, Irak politikamizi da celigkili ve tutarsiz kilma riski
tasimaktadir. Tim bu yanlislarin dizeltiimesi gerekmektedir.

o Enerji kurumlari arasinda igbirligi ve veri paylasimi etkin bigimde
saglanmalidir. Her kurumun kendi glindemi ve ¢ikari dogrultusunda hareketi,
toplam verimliligi digtrmektedir.

o Enerjinin verimli kullaniimasiyla saglanabilecek tasarruf, binlerce
megawatt’lik yeni santral yapiminin yerine gecgebilecek bir potansiyel
tagimaktadir. Bu nedenle “Enerji Verimliligi Kanunu’nun hizla ¢ikariimasi
dahil, bu konuda egitim ve yaptinmlarin ¢agdas bir anlayigla planlanmasi
gerekmektedir.
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. Enerji ile ilgili verilerin dogru, guncel ve geffaf bigimde halkin erigsimine
hazir hale getiriimesi; basta Enerji Bakanhdr'nin ve daha sonra da bagl ve
ilgili kuruluglarinin gérevleridir. Bu gdrev geregince yerine getiriimemekte,
kimi zaman birkac¢ yil dncesinin verileri yayinlanmakta, kimi zaman da medya
ve kamuoyuna dogru olmayan veriler aktariimaktadir.

° Universitelerin ilgili bélimlerinin ders programlari, lilke gergeklerine ve
kiresel gelismelere uygun olarak éngérulmeli ve surekli yenilenmelidir.
. Resmi kuruluslarin da katkisi ile, ancak onlardan bagimsiz; meslek

Odalarrnin da etkin katilimi ile, bir Enerji Enstitist kurulmalidir. Bu enstitd,
gerek dinyadaki gelismeleri, gerekse Ulkemizin enerji sektérinin veri ve
politikalarini “A’dan Z'ye” degerlendirmeli, politika onerileri geligtirmelidir.
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