TURK MUHENDIS VE MiMAR ODALARI BiRLIGI
BODRUM iLCE KOORDINASYON KURULU

UNION OF CHAMBERS OF TURKISH ENGINEERS AND ARCHITECTS
UNION DES CHAMBRES DES INGENIEURS ET DES ARCHITECTES TURCS

Kibris Sehitleri Cad. Temel Yapi is Merk. Kat:2 No:2 BODRUM MUGLA - TURKIYE Tel : +90 (252) 317 19 19
Faks : +90 (252) 317 13 11 Web:http://www.tmmob.org.tr E-Posta : bodrum.ikk@tmmob.org.tr

Tarith : 12 .06. 2009
Say1 : 2009/33

Konu : Aski Siirecinde olan 1/100.000 dlgekli Aydin —Mugla — Denizli
Cevre Diizeni Planina iligkin itirazimiz hakkinda.

MUGLA VALILIGi

Cevre ve Orman Il Miidiirliigii

Bodrum Yarimadasi’nda plan yapma ve onama yetkisine sahip tiim kurumlarin,
planlama alaninda alan kullanimlarina iliskin getirecekleri yatinmlarin ve projelerin,
siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-kullanma dengesi gozetilerek kentsel
ve kirsal niifusun barinma, ¢alisma, dinlenme, ulagim gibi ihtiya¢larinin karsilanmasi sonucu
olusabilecek cevre Kkirliligini onlemek amaciyla, nazim ve uygulama imar planlarina
esas tesgkil etmek iizere, Cevre ve Orman Bakanlig tarafindan 1/100000 olgekli iist olcekli

plan yapilmasinin ve karar iiretilmesinin gerekliligi tarafimizca benimsenmistir.

Bu olcekteki calismalar, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, askeri ve benzeri alanlarda
belirlenmis olan ulusal politikalar ¢ercevesinde; amacg, veriler ve hedefler ekseninde, 6lcegine
uygun kararlar icererek, seffaf ve katilimci bir yontemle calisiimali ve toplumsal uzlasi ile

sonuclandirilmalidir.

S6z konusu 1/100.000 olcekte hazirlanan Aydin — Mugla — Denizli Cevre Diizeni
Plan1 iist 6lgekli bir plandir. Ust olcekli planlar, diizenleyici ve ozellikle yerel yonetimler
acisindan Onemli yoOnlendirici belgelerdir. Daha sonra yapilacak alt o©lgekli planlar
“planlarin kademeli birlikteligi” esast dogrultusunda yonlendiren ve belirleyen kararlarin

olusumuna katki ve girdi saglayan baglayici belgelerdir.



S6z konusu Aydin — Mugla — Denizli illerini kapsayan 1/100.000 6lcekte onaylanan
Cevre Diizeni Plani, daha 6nce 07.08.2007 tarihinde onaylanmuis, aski siireci igerisinde iken
Sehir Plancilart Odas1 Izmir Subesi (05.09.2007 tarih ve 35.07.0122 sayili yaz1) ve 11 Ozel
Idaresi tarafindan ( 05.09.2007 tarih ) itiraz edilmis, sonrasinda Danistay 6. Dairesinde planin
yiiritmesinin durdurulmasina ve takiben iptali yoniinde 2007/10510 sayili esas no su ve
2008/3540 esas no su ile dava agilmistir. Davanin sonucunda, “2872 sayili Yasa maddesinde
belirtilen bolge ve havza bazinda hazirlanacak planin yapimasina iligkin usul ve esaslarin
Bakanlik¢a ¢cikarilacak bir Yonetmelikle belirleneceginin kurala baglanmasina karsin, boyle
bir Yonetmelik ¢ikarilip plamin hazirlanmasina iligkin usul ve esaslar belirlenmeden tesis
edilen islemde mevzuata uyarlik bulunmamaktadir”. ve “...yurirliige giren imar planlarinin
kesinlesmesi i¢in anilan madde hitkmiine gore bir ay siireyle askiya ¢ikarilmak suretiyle ilan
edilmeleri gerekirken, onaylandiktan sonra ilan edilmeksizin uygulamaya konulan imar plani
Kanunda ongoriilen prosediir tamamlanmaksizin tesis edilmis bir islem oldugundan.... “

gerekceleri ile 2577 sayili Yasanin 27. maddesinde sayilan nedenlerin olugsmasi nedeniyle

dava konusu islemin yiiriitmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Bugiine kadar; Bodrum Yarimadasi’nda iist 6l¢ekli plan hazirlama gorevini iistlenen
kurumlarca, kendi hazirladiklar1 esaslara, yonetmeliklere ve bilimsel gerceklere uyulmadan
plan hazirlanmasi sonucunda, Yarimada da yer alan Meslek Odalar1, Sivil Toplum Orgiitleri
ve Yerel Yonetimlerce tepki gosterilmis olmasina ragmen, itirazlarin dikkate alinmamasi

sonucunda davalar agilmis ve iist 6l¢ekli planlar iptal edilmistir.

11.11.2008 tarihli Cevre Diizeni Planlarina Dair YoOnetmelik dogrultusunda
hazirlandig ileri siiriilen ve 14.05.2009 tarihinde aski siireci baglatilan Aydin-Mugla-Denizli
Bolgesi 1/ 100 000 dlgekli Cevre Diizeni Plami tarafimizca incelendiginde; yine gerek usul,
gerek plan igerigi, gerekse plan kararlar1 ve plan hiikiimlerinde, daha once davaya konu olan
ve dava sonucunda yiiriitmesi durdurulan 07.08.2007 tarih onayli ¢evre diizeni planinda
tespit edilen kamu yararma aykiriliklarin giderilmedigi ve ayni icerikte onaylandigi

goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen cekinceler kapsaminda, TMMOB Bodrum ilce
Koordinasyon Kurulu olarak; Cevre ve Orman Bakanh@ tarafindan onaylanarak,
14.05.2009 tarihi itibari ile aski siireci baslatilan 1/100.000 6lcekli Aydin — Mugla —
Denizli Cevre Diizeni Plam incelenmis olup, tespit edilen hususlar asagida detayh

olarak belirtilmektedir.



1. Amac ve hedeflere iliskin:

Bu plan, sadece mevcut arazi kullamim kararlarin1 ve cesitli kurumlarin yetki
alanlarinin siirlarmi goéstermekle yetinmis, Kanun ve Yonetmeligin ama¢ ve kapsamina
iliskin maddeleri uyarinca, gelecege yonelik ve genel arazi kullanimlarina dair diizenlemekle

yiikiimlii oldugu stratejileri ve politikalar tiretmemistir.

26.04.2006 tarihinde kabul edilen 5491 sayilli Cevre Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 9. maddesinin b bendinde;

“Ulke fiziki mekaninda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-
kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal niifusun barinma, ¢alisma, dinlenme, ulagim

gibi ihtiyaglarin karsilanmasi sonucu olusabilecek c¢evre kirliligini 6nlemek amaciyla nazim

ve uygulama imar planlarina esas teskil etmek iizere bolge ve havza bazinda 1/50.000-
1/100.000 olgekli ¢evre diizeni planlart Bakanlik¢a yapilir, yaptirilir ve onaylanir. Bolge ve
havza bazinda cevre diizeni planlarimin yapilmasina iligkin usfil ve esaslar Bakanlik¢a
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.  hitkmii yer almaktadir.

Yiiriirliige giren cevre diizeni planm1 “ ........ amaci, biitiin canlilarin ortak varligi olan
cevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamak........... olan 2872 / 5491 sayili Cevre Kanunu uyarinca, Cevre ve Orman

Bakanligi’nca yapilacak cevre diizeni planlarinin; imara, yapilagmaya ve yerlesmeye yonelik

degil; havza ve bolge bazinda korunmasi gereken bolgeleri, hassas bolgeleri, ekosistemleri,
ekolojik varliklar1 gosteren ve bu hususlarn alt 6lgcekli planlarda nasil degerlendirilecegini
belirten, imar, yapilasma ve yerlesme sonucu ortaya cikabilecek cevre Kirliliginin
onlenmesine yonelik nitelik tasimasi ve mekansal kararlar icermemesi gereken ekolojik

amach bir plan niteligi tasimasi gerekmektedir.

4856 sayili Kanun ve 2872/ 5491sayili Kanuna dayandirilarak hazirlanan, 11.11.2008
tarih ve 27051 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Cevre Diizeni
Planlarina Dair Yonetmeliginde; Cevre Diizeni Plani; “Ulke ve Bolge kararlarina uygun
olarak ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir arada diisiiniilmesine imkan veren,

iilkemizin sahip oldugu dogal, tarihi ve kiiltiirel zenginlikler korunarak kalkinma planlari ve

varsa bolge planlari temel alinarak, ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir arada

diistiniilmesine imkan veren, genel arazi kullamim kararlari ile strateji ve politika
olusturmak ve cevre kirliligini onlemek amaci ile nazim ve uygulama imar planlarina esas
teskil etmek iizere bolge ve havza bazinda 1/50 000 ve 1/100 000 dlcekteki hazirlanan plan
actklama raporu ve plan hiikiimleri ile biitiin olan iist 0Olcekli fiziki plan” olarak

tanimlanmustir.



Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelik, 4856 sayilh Kanun ve 2872/ 5491
saylli Cevre Kanununun amac ve gorev kapsam disina tasnstir.

Bununla birlikte; Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmeligin amacinda yer alan

“..cevre kirliligini onlemek amaciyla ..” hazirlanmasi gereken cevre diizeni planinin sadece

7.49 maddesinde belirtilen plan hiikmiinde: “Bu Planmin Onaymndan Once Diizensiz Olarak
Yapilagmuis  Alanlarin,  Cevreye  Olabilecek  Zararlarmmin  Azaltilmast  Amaciyla
Sthhilestirilmesi, Yenilenmesi Ve Yasanilabilir Hale Getirilmesi Saglanacaktir.” hiikmii
disinda bagka bir hitkkme ve bu hiikme iliskin herhangi bir uygulama politikasi ve stratejisine
rastlanmamaktadir.

Dolayisiyla, soz konusu aski siirecinde olan Cevre Diizeni Plam amacg ve icerik

olarak, Kanunda belirlenen maksadim asmstir.

2. Kapsam, Plan Yapim Teknigi ve Olcek Tartismasi:

Aski siirecinde olan plan, Cevre Diizeni Plan1 olarak tanimlansa da, gerek olcek ve
gerekse de kapsadigi alan g6z 6niinde bulunduruldugunda bilinen, alisilmis bir ¢evre diizeni
plani olma 6zelligi bulunmamaktadir. Zira dlcek, planlamada son derece énemli bir konudur.
Her o6lgek ve tiirde plan, arazi kullanim kararlarini, dlgeginin gerektirdigi ayrintida belirler.
Bu cercevede olusturulan genel ilke ve kabuller, planlarin yapimina dair kurallarn da belirler.
Planlarin uygulamaya yo6nelik icerigi disinda, birbirini yonlendirme 6zelligi, kademelenme
ya da planlarin kademeli birlikteligi ilkesi ile agiklanmak istenen kural bu sekilde

aciklanabilir.

Imar Kanununun “Planlama Kademeleri” baslikli 6. Maddesinde “Planlar
kapsadiklar1 alan ve amaclar agisindan; bolge planlart ve imar planlari, imar planlar1 ise
Nazim Imar Planlar1 ve Uygulama imar Planlar1 olarak hazirlanir. Uygulama imar planlart

gerektiginde etaplar halinde yapilabilir” hitkmiine yer verilmistir.

Incelemeye konu Aydin — Mugla — Denizli Cevre Diizeni Plani’nin icermesi gereken
ayrintida 1/100000 6lcegin gerektirdigi ayrinti olmasina ragmen; 1/100000 olcekte ve 3 ilin
sinirlarin kapsayan bir planlama alaninda planin icerigi son derece biiyiik 6nem tasimaktadir.
Ulkemizde iist 6lcek planlama konusunda 6nemli dil sorunlari ortaya ¢ikmaktadir. Yeni iist
oOlcek plan tiirleri ortaya cikarilmakla birlikte, bu planlarin dili ve kapsami konusunda 6nemli
eksiklikler olmasi, sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Planlar arasindaki kademeli
birliktelik ilkesinin tanim ve kapsami belirlenmediginden planlar, gosterim dili ve yazili
belgeleri ile birbirinin yerine gecen diizenlemeler icermektedir. Bu 6rnekler, sz konusu aski

siireci igerisindeki ¢evre diizeni planinda da agiklikla goriilebilmektedir.



Ust olcegin geregi olan stratejik kararlar belirlemek ve alt olcekte ayr1 ve detay
aragtirmalarla hazirlanacak olan planlart yonlendiren kararlar iiretmek yerine, bu alt dlgekli
planlar1 adeta bypass eden, parsel bazinda mekansal kararlar iireten s6z konusu plan amacini
asmistir. “Planlarin kademeli birlikteliginin saglanabilmesinin 6n kosulu, planlamanin tek
elden yonlendirilmesi ve denetimi hedefi, yasal ve kurumsal yapmin kurulabilmesi ve

isletilebilmesidir.

3. Yetki Sorunu:

3.1. Planlama alanminda farkli kurumlar agisindan yetkilerin ¢akismasi s6z konusudur.
Planda belirlenen alt bolge smirlart icindeki alanlarda alt dlgekli planlari iiretmesi igin
yetkilendirilen “ i1 Ozel Idareleri” ile “ Belediyeler” ve kendi alanlarinda ilgili yasal
diizenlemelerle plan yapma yetkisine sahip “Bakanliklar” arasinda yetki ve koordinasyon
acisindan catigsmalar yaratilmaktadir. Bu durum iiretilecek planlarda, plana altlik olusturacak
verilerin ve gelistirilen plan kararlarinin ¢elismesine neden olacak, plan biitiinliigiinii ortadan

kaldiracaktir.

Plan sinirlan iginde; 6zel kanunla planlama yetkisi verilen alanlar yerine, biitiinliigii
saglanmis ve ilgili bolgede plan yapma/ onama yetkisine sahip tiim kurumlarin yetki
alanlarim kapsayabilecek tek bir plan iiretilmeli, boylece karar ve uygulama siireclerinde hem

mekansal hem de ekonomik biitiinliik saglanmalidir.

3.2. Planlama Ilkeleri agisindan; bu olcekte iiretilen bir planda, planlama alt bolgeleri
tanimlanmasi ve bu alt bolgeler biitiinliigiinde her bir alt bolgeye iliskin iiretilecek alt 6lcekli
cevre diizeni plam1 ve nazim imar planlarinin biitinctil ve idareler arasi isbirligi ile
planlanmasi esastir. Buna karsin, 1/100000 6lcekli Aydin — Mugla — Denizli Cevre Diizeni
Plani’nda planlama alt bolgeleri olusturulmus, ancak plan hiikiimlerinin “Tanimlar”
boliimiinde, 4.28 — 4.29 maddelerinde “Planlama Alt Bolgeleri” ve “Planlama Alt Bolgeleri
Disindaki Alanlar” ayr1 ayr1 tamimlanarak plan siir i¢inde bazi bolgeler planlama alt
bolgeleri disinda birakilmistir. Plan Hiikiimlerinin 4.29 no lu maddesinde; planlama alt
bolgeleri disinda kalan alanlari, ilgili idaresince alt 6l¢ekli planlarinin yapilabilecegi alanlar
olarak tariflemistir. Genel Hiikiimlerin 7.5 maddesinde ise; bu planin onayindan sonra, bu
planin ilke ve stratejileri ile plan karar ve hiikiimlerine uygun olmak kosulu ile 1/25.000
olcekli cevre diizeni planlar1 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu” uyarinca yapilabilir”
denmektedir. Buna gore, bir taraftan 1/25.000 6lgekli planlarin yapimina imkan verirken, bir
taraftan ilgili idarelerce alt 6lgcekli planlarin yaptirilmasina imkan verilmektedir. Bu sekilde

1/100000 gibi kapsaml1 bir 6lcegin altinda dogrudan Nazim ve Uygulama Imar Planinin



yapilmasi, plan kademelenmesi ve planlama ilkelerine aykiridir. Bu kararla planin biitiinligi

ve tutarlilig1 tehlikeye atilmistir.

3.3. Plan Hiikiimlerinin 8.5.4 maddesinde; “Planlamada bu alanlarda yetkilendirilmis olan
kurumlarin koordineli c¢aligmasi saglanacaktir.” denilmektedir. Ancak, bu koordinasyonun
nasil saglanacagi, planin siirdiiriilebilirligini denetlemeye yonelik oOrgiitsel kararlarin
alimmasina yonelik olarak, plan hiikiimlerinde ve plan aciklama raporunda net ve zorunlu

tanimlamalar ortaya konmamustir.

4. Plan icerigine, ilkelerine ve Genel Hiikiimlerine iliskin:

4.1. Aydin — Mugla —Denizli Cevre Diizeni Planinda hedef yili 2025 yili olarak
belirlenmistir. Makro 6lgekte yapilan planin hedef yili i¢in 15 yillik siire, kisa bir zaman
dilimidir.

4.2. Makro olgekte yapilan ¢evre diizeni ( bolge ) planinda, ti¢ farkh ilde, 200 farkli
yerlesmede yapilanmaya dair ayni uygulama kosullarinin ( emsal, taban alam vb.)

getirilmesi ile yerlesmelerin kimlikleri yok sayilmaktadir.

4.3. Plan Raporunun Planlama Yaklasiminin 0Ozetlenitken ( sf.5 ) “Cevrenin
siirdiiriilebilirligine yonelik olarak, ekolojik 6neme sahip hassas alanlar, 6zel ¢evre koruma
bolgeleri, milli parklar, tabiat parklari, tabiati koruma alanlari, yaban hayati gelistirme
sahalar1, dogal yasam alanlar1 olarak adlandirilan sulak alanlar, 6nemli, bitki ve kus alanlart
mutlak korunacak alanlar olarak kabul edilmistir.” belirtilmistir. Ancak, aski siirecinde olan
Aydin Mugla Denizli Cevre Diizeni Planinda yukarida belirtilen 6zel tanimli bolgelerin
gosterilmemis olmasi, plan raporunda da belirtildigi iizere planlamada biitiinliik ilkesinin
saglanamadig bu alanlarda, alt olgekli planlara saglikli veri olusturulamayacag acikca
ortadadir. Yine Sit Alanlar1, Turizm Merkezleri, Ozel Cevre Koruma Alanlarinin icinde yer
alan “ Sapli Burun Yarimadast Ormani, Kesire ( Giire ) Burnu Yarimadasi, Kizilyar Burnu,
Karakaya Tepe Kizilgam Mesceresi, Girel Koyii Mezarligindaki Boz Pirnal Mesesi
Toplulugu, Akdeniz G6lii Yabani Hurma Toplulugu, Karada Orman Alani, Pina Yarimadasi
ve arkasinda devam eden Halep ¢ami ve Kizilgam Ormani, Bozdag Mavi Servi Ormani,
Kiidiir Yarimadasi, Golkdy Hurma Alani, Mumcular Bolgesi” nin ve yetki alanlart farkli
oldugu icin gosterilmemis olmasi, ( Oysa ki 5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik

“«

Yapilmasina Dair Kanunun 9 (c) maddesinde;*“ Ulusal mevzuat ve taraf oldugumuz
uluslararasi sozlesmeler ile koruma altina alinarak koruma statiisii kazandirilmis alanlar ve

ekolojik degeri olan hassas alanlarin  her tiir olcekteki planlarda gosterilmesi

zorunludur........... ”.denmektedir. ) hazirlanan planin, kanuna aykir1 diizenlendigini




gostermektedir. Bu igerigi ile plan amaci, hedefini ve plan yaklasiminda belirtilen
hiikiimlerine de aykirilik tasimaktadir. Orman alanlar1 ve sulak alanlar gibi ekolojik éneme
sahip ve yaban hayatinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan hassas alanlar, planlama

yaklasiminda hedeflendigi iizere mutlak korunacak alanlar olarak plana islenmelidir.

4.4. Plan biitiiniinde 2025 yilma dair niifus ©ngoriileri, Bodrum Ilgesi o6zelinde
incelendiginde, bazi beldelerde bilinen niifus projeksiyon yontemleri ile ulasilamayacak
biiyiikliikte niifuslar ongoriiliirken, uygulamaya yonelik planlarim1 tamamlamig olan Bodrum
Merkez’de kapasite kullanim yontemi ile bile ulasilamayacak niifus biiyiikligii
ongoriilmiistiir. Plan Raporunda Bodrum Merkez i¢in 112.000 kisilik niifus ongoriiliirken,
Bodrum KARIP Plan Raporunda, Bodrum Yerlesmesi icin konuta alan ayrilan alanlarin %
100 dolmasi halinde maksimum 44.299 kisiyi barindirabilecegi hesaplanmistir. Yine
Turgutreis Beldesi i¢in onayli planlarinin kapasitesi yaklagik 150.000 kisi iken, 2025 y1l1 i¢in
ongoriilen 105.000 kisilik niifus i¢in gelisme alanlar1 agilmaktadir. Plan Raporunda ve Plan
Hiikiimlerinde planlamaya esas olacagi kabul edilen niifus verileri saglikli olmayip, bilimsel

hicbir gercege de dayanmamaktadir.

4.5. 7.26 numarali plan hiikkmiinde “Mevcut ulagim altyapisi disinda, bu planda Onerilen
havaalani, demiryolu giizergihlan ile liman, yat liman1 vb. gosterimler sematik olup bu
kullanim kararlarinin islerlik kazanabilmesi icin ilgili kurumlarca yatinm programina
almmas1 gereklidir. Bu planin onayindan sonra karara baglanacak olan devlet yatirimlari,
planin ilke ve stratejileri dogrultusunda plana islenecektir.” denilirken; 7.41 numarali plan
hilkkmiinde; “Bu plan kapsamindaki alanlarda, ihtiya¢ olmasi halinde, giivenlik, saglik,
egitim v.b. sosyal donati alanlari, biiyiik kentsel yesil alanlar, kent veya bolge/havza
biitiiniine yonelik her tiirlii atik bertaraf tesisleri ve bunlarla entegre geri kazanim tesisleri,
aritma tesisleri, sosyal ve teknik alt yapi, karayolu, demiryolu, denizyolu, havaalani, baraj,
enerji iiretimi ve iletimine iliskin kullanimlarin alt 6l¢ekli planlari, bu planin koruma, gelisme
ve planlama ilkeleri dogrultusunda, bakanligin uygun goriisii alinmak kaydiyla, ilgili kurum
ve kuruluslarin goriisleri dikkate alinarak, cevre diizeni plan1 degisikligi yapilmaksizin, ilgili
idaresince bu planin ilke ve esaslar1 cercevesinde hazirlanir ve onaylanir. Onaylanan planlar
sayisal ortamda veri tabanina islenmek iizere bakanliga gonderilir. S6z konusu tesisler/tesis

alanlar1 amaci disinda kullanilamazlar.” denilmektedir.

Bu hiikiimler arasinda ciddi bir ¢eligki bulunmakla beraber, plan biitiinliigtine zarar
verebilecek risklere sahiptir. Oysa bu biiyiikliikteki yatirnm kararlarinin mutlaka bu Cevre
Diizeni Plani ile tiretilmesi gerekmektedir. Elbette ki; her 6l¢ekteki planlama siirecinin temel

ozelligi dinamik olmasidir. Zaman i¢inde yeni gereksinimler giindeme gelebilir, ancak bu



yeni gereksinimlerin karsilanmasi, planin diger kararlariyla iliskilendirilerek ve bu oOlcekte
dahi yapilmis analizlerle de karsilastirilarak ilgili kurum, kurulus ve miiellif goriisii alinarak
yapilacak revizyonlarla gergeklestirilmelidir. Ancak bu islemler kesinlikle plan biitiinliigiinii
yok etmemelidir. Aksi durumda bu plan hiikiimleri ile plan kendi varligim1 tehlikeye
atacaktir. Bu biiyiikliikteki yatirnmlar, kalkinma planlar1 temel alinarak Cevre Diizeni Plani
ile tretilmesi, kalic1 olmas1 ve diger kararlarla biitiinlesmesi gerekmektedir. Soyle ki, adi
gecen yatirimlar kendileri ile birlikte belli bir niifus ve altyapiy1 da beraberinde getirecektir.
Bununla birlikte bu 6lgekteki yatinmlarla gergeklesmesi beklenen cevre kirliligine iliskin
plan kararlarinin bir biitiin olarak planda iiretilmesi esastir. Kald1 ki, planlama siireci i¢inde
yeni gereksinimler dogmasi halinde, bu gereksinimlerin karsilanmasi, planin diger kararlar
ile iligkilendirilerek ve bu Olgekte daha once yapilmis analizlerle de karsilastirlarak ilgili
kurum, kurulus ve miiellif goriisii alinarak yapilacak revizyonlarla gerceklestirilmelidir. Bu
sebeple 7.41 maddesi kanunlarla belirlenmis ©6zel ve istisnai durumlar disinda, istisnai
durumlar yarattig1 gerekcesiyle ve kamu yarar1 ve hukuka uyarligi tartisma konusu durumlar
yaratabileceginden ve ayrica cevresel acidan ciddi boyutlarda kirlilik yiikii yaratacak
yatinmlan icerecek olmasi acisindan ve bu planla Ongoriillmeleri ve planlanmalar esas

oldugundan itiraz konusudur.

4.5. Aym sekilde; 7.42. maddesinde yer alan “Yakma veya diizenli depolarimin yani sira
fiziksel/kimyasal/biyolojik onislem iinitelerini iceren entegre atik bertaraf veya geri kazanim
tesislerinin yer seciminde, atigin en yakin ve en uygun olan tesiste bertaraf edilmesi ilkesi
cercevesinde, bolgenin atik miktart dikkate alinarak ilgili kurum ve kuruluglarin goriisii
dogrultusunda tesisi yer secimi belirlenir.” hilkkmiine ragmen herhangi bir fizibilite calismasi
yapilmaksizin, ilgili kurum ve kuruluglarin goriisleri alinmaksizin ve Mahalli Cevre Kurulu
Karar1 olmaksizin oneri Kati Atik Bertaraf ve Atiksu Aritma Tesisi alanlar1 Onerilmistir.
Ornegin; Mugla ili, Bodrum ilgesi, Mumcular Beldesinin Karaova Mevkiinde bulunan igme
ve kullanma suyu alanlar;, Mutlak koruma alanlar1, icme ve Kullanma Suyu Aritma tesisi
gosterilmemis ve bu alanla etkilesimi irdelenmeden ve herhangi bir fizibilite calismasi
yapilmaksizin Atiksu Aritma Tesisi ve Kati Atk Bertaraf Tesisi gibi altyapr alanlarinin

rastgele konumlandirildigr goriilmektedir.

4.6. Koruma ilkeleri kapsaminda amilan 5. maddenin altinda yer alan hiikiimlerde,
ozellikle Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan uluslar aras1 diizeyde taraf olunmus mevzuat
kapsaminda bulunan literatiiriin dahi yeterli ve dogru kullanilmadig1 goriilmektedir. Koruma
alanlarin1 “...flora ve fauna acisindan zengin sulak alanlar, géller v.b. gibi ekolojik acidan

onemli alanlarin korunmasi...” gibi tstiin korii tanimlarla gecistirildigi, BERN ve Barcelona



sozlesmeleri gibi Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarinin Korunmasina yoénelik dogrudan
ilgili mevzuatin zikredilmemesi ve yine Cevre ve Orman Bakanligi mevzuati literatiiriinde
bulunan “Orman Uriinlerine Yonelik Uretim Ormani, Muhafaza Ormani, Yaban Hayati
Uretme Istasyonu, Orman I¢i Dinlenme Alani, Biyogenetik Rezerv Alani, Biyosfer Rezerv
Alani, Gen Koruma Ormani, Gen Koruma ve YoOnetim Alani, Tohum Mesceresi, Tohum
Bahcesi, Arastirma Orman1” tanimlarina uyan ve planlama sinirlart icerisinde bulunan bu
kapsamda alanlar islenmemistir. Bu kapsamda Orman Bakanhigi tarafindan 1978 yilinda
tespit edilen Mugla Koycegiz sinirlan igerisinde bulunan 30 ha. biiyiikligiindeki Biyogenetik
Rezerv Alan1 (- Sigla Ormani icin) ve Dilek Yarimadasim kapsayan 27.675 ha
biiytikliigiindeki Biyogenetik Rezerv Alami (— Flora icin) planda islenmemis olup, mevzuat
geregi bu alanlar ile ilgili 6zel koruma ve kullanma ilkeleri de plan hiikiimlerine

islenmemistir.

4.7. Diger bir husus, yine 6zellikle Cevre ve Orman Bakanligi’nin yogun olarak tesvik
ettigi Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan iilkemizde 6zellikle s6z konusu planin sinirlart
icerisinde de bulunan “Potansiyel Yenilenebilir (Riizgar) Enerji Kaynagi Alanlar1” ve mevcut
ve yatinm programinda olan “Riizgar Enerji Santralleri’nin hi¢biri plan belgesine
islenmemis, lejantta belirtilmemis, Plan agiklama raporu ve plan hiikiimlerinde, bir kez dahi

anilmamis olmasi son derece dikkat ¢ekicidir.

4.8.  Plan sinirlan i¢inde depremsellik riskinin yiiksek oldugu bilinmektedir. Buna karsin,
plan raporunda ve notlarinda depremsellik, fay hatlari, jeolojik- jeoteknik yapi, taskin
alanlari, aktif heyelan alanlar1 ve bunlara iliskin alinacak 6nlemlere iliskin herhangi bir bilgi
yer almamaktadir. Ayrica iiretilecek alt 6lcekli planlarda “ her dlgegin izin verdigi detayda”

mikro bolgeleme yapilmasi gerekliligi goz ardi edilmemelidir.

4.9. 8.6. numarali plan hiikkmiinde tamimlanan maden isletme tesisleri her ne kadar gegici
tesis statiisiinde yer aliyor olsalar da, bu tesislerin bir plan karart ile ele alinmasi
gerekmektedir. Bu plan boylesi bir karar iiretmese dahi, sozii edilen tesislerin yapiminda plan

karar1 bulunmasini zorunlu kilmalidir.

4.10. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg: tarafindan “ Turizm Bolgesi” ilan edilen alan sinirlar
icerisinde genis orman alanlar1 da bulunmaktadir. Planin bu alanlara isaret etmemesi ve karar
tiretmemesi biiyiik bir ¢eliskidir. Bu planin -“ Turizm Bolgesi” sinirlan icerisinde kalsa dahi-

bu bolgelerdeki orman alanlarinin korunmasina yonelik bir karar tiretmesi gerekmektedir.



5. Bodrum ilcesi Ozel Plan Hiikiimleri:

5.1.  1/100000 olcekte hazirlanan Cevre Diizeni Planinin, Bodrum ilcesi biitiiniinde,
1/1000 olcekli plan hiikiimleri detayinda ©zel plan hiikiimleri {iiretmesi, yukaridaki

maddelerde de belirtildigi gibi bu dl¢ekteki planin konusu degildir.

5.2. Bodrum i¢in hazirlanan plan hiikiimlerinin  8.34.2. maddesinde; *....0zel
hiikkiimlerinde yer almayan konularda, bu planin genel hiikiimleri ile uygulama hiikiimleri
gecerlidir. “denmektedir. Planin Uygulama Hiikiimlerinin 8.3 maddesinde tarim arazileri
bashigi altinda yapilanma kosullart belirlenmistir. 8.3.1 maddesinde, bu alanlarda ki
uygulama hiikiimlerinin Kanun ve YoOnetmelik Hiikiimler dogrultusunda ilgili kurum ve
kurulus goriisleri dogrultusunda olusturulacag: belirtilirken, 8.3.11-8.3.12-8.3.13-8.3.14
maddelerinde emsal, taban alan1 gibi yapilagmaya iliskin detay hiikiimler getirilmistir. Bu
gibi detaylarin plan hiikiimlerinde belirlenmesi Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanununa

aykiridir.

5.3. Bodrum ngsinde ki turizm tesis alanlarina ozel, 8.34.9 maddesinde 0.20 emsal ve
min.parsel biiyiikliigii 7500 m?* kullanmimi getirilmistir. Ve hatta 8.34.4. maddesinde de, “ bu
planin onayindan Once ingaati ruhsati alinmis parseller disindaki turizm tesis alanlarinda,
8.34.9 plan hitkmii dogrultusunda imar plam degisikligi yapilmas1 zorunludur. “ Belirtilen
detaylar alt Olcekli planlarin konusudur. Yine makro olgekte hazirlanan plan biitiiniinde
Bodrum Yarimadasinda turizm sektoriiniin desteklenmesinin Ongoriilmesine ragmen,
Bodrum i¢in 6zellestirilerek hazirlanan s6z konusu yapt yogunluklar ile turizm tesislerinin
gerceklestirilmesi miimkiin degildir. Bodrum Yarimadasi’nda yer alan Yali Beldesi,
Yalikavak Beldesi, Giindogan ve Goltiirkbiikii Beldelerinde ki turizm merkezlerinde
olusturulacak plan kararlari, plan biitiiniinde ongoriilen niifus, sektdrel dagilim vb. verileri

etkileyeceginden, makro 6lgekte plan biitiinliigii saglanamayacaktir.

5.4. Arastirma raporunda yer alan niifus, sektorel ve demografik verilerle plan raporunda
yer alan Ongoriiller arasindaki biiylik farkliliklarin nedeni, plan aciklama raporunda
belirtilmediginden iiretilen kararlarin bilimselligi tartismaya aciktir. Ongoriilen sektorel
dagilim sonucunda Bodrum Yarimadasi’nda 2025 yilinda bugiinkii toplam istihdamin 1.5
kati niifusun tarim sektoriinde calisacagi ongoriilmiistiir. Bunun nasil gerceklesecebilecegi

yoniinde Bodrum Yarimadasi’nda hicbir veri mevcut degildir.

5.5. Plan biitiiniinde 6zellikle Bodrum Yarimadasi’nda ve civarinda, golf sahasi yapmak
tizere se¢ilmis olan bolgeler tarim parselleri, orman ekosistemleri, sulak alan ekosistemleri

gibi korunmasi ve gelistirilmesi gereken bolgelerdedir. Bu alanlarin mevcut o6zellikleri
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muhafaza verilmelidir. Planda turizm merkezleri, sit alanlar vb. iistii kapali alanlar digindaki
goriilebilen Golf Tesis Alami Onerilerinin getirilmesi, hem planinin ama¢ ve hedeflerine
aykiri, hem plan diline aykiri, hem de getirdigi alanin biyogesitliligini tehdit etmesi, gerek
kullanilan giibre sebebiyle su kirliligine yol agmasi, gerekse sulama amaciyla ¢ok fazla suya
ihtiyag duyulmas: nedeniyle, bolgenin ¢evresel degerlerlerine yonelik tehdit olusturacak
niteliktedir. Yapilan arastirmalara gore, golf alanlarinda, normal bir tarim arazisinde
kullanilan miktarin altt kati kadar kimyasal giibre ve su kullanildig1 tespit edilmistir. Bu
nedenle, yine plan Olgeginin gereginden uzak, verilen golf alanlar kararlarinin yakin
gelecekte (Oniimiizdeki 50 y1l icerisinde ) su sikintis1 yasanmasi beklenilen bolge icin sorun

olusturabilecegi goz ardi edilmistir.

5.6.  Plan Raporunda belirtilen niifus projeksiyonlar ile Devlet Su isleri Bolge Miidiirliigii
tarafindan hazirlanan icme ve kullanma suyu temini i¢in hazirlanmis projeksiyon
niifuslan arasinda biiyiik farkliliklar oldugu goriilmiistiir. Yapilan makro 6l¢ekteki bu
calismanin, bilimsel veriler 1s18inda olusturulmamis olmas1 endise vericidir.
Yarimada ve c¢evresinde getirilmeye caligilan tiim arazi kullanim kararlar dikkate

alindiginda su konusunun 6nemi ortadadir.
Sonug olarak; Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan onaylanan 1/100.000 o6l¢ekli Aydin —
Mugla — Denizli Cevre Diizeni Planinin, Kanunda belirtilen kapsamda c¢evre diizeni plani

niteligi tasimadigi sonucuna varildigindan, TMMOB Bodrum Ilge Koordinasyon Kurulu

olarak itiraz ediyoruz. Itirazzmizin degerlendirilmesi icin geregini arz ederiz.

TMMOB BODRUM iLCE KOORDINASYON KURULU
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