ENERJI ALANINDA OZELLESTIRME ve
LIBERALLESME EKSENINDE AB GAZ ve
ELEKTRIK DIREKTIFLERI*
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u tar bir enerji sempozyu-
Bmunu duzenli bir bicimde

gerceklestiriyor olmaniz-
dan dolayi sizleri tebrik ettigimi
belirtmek isterim. Bu tur organi-
zasyonlar sayesinde, Turkiye’'deki,
Avrupa’daki ve dunyadaki ener;ji
sistemleri gibi son derece énemli
ve kritik bir konunun tartisilmasina
olanak yaratiimaktadir.

Kamu Hizmetleri Uluslararasi
Arastirmalar Birimi'nin (PSIRU)
calismalari ile ilgili genel bir
aciklama yapmam gerekirse, 6n-
celikle sunu belirtmek isterim, bi-
rimimiz Avrupa’daki ve dinyadaki
elektrik, gaz, su ve saglk koruma
alanlarindaki 6zellestirme, liberal-
lestirme ve yeniden yapilandirma
konulari Gzerinde calismaktadir.
Bu calismalarimizi ampirik bir te-
mel Uzerinde surdurmekteyiz. Bir
baska deyigle piyasa iktisatcilarinin
teorik yaklasimlarindan ziyade, bu
alanlarda fiili olarak neler olup bit-
tigi Uzerinde durmaktayiz. Buna
bagl olarak calismalarimizin teorik
temelde degil, realitenin degerlen-
diriimesi temelinde gerceklestirildi-
gini sdyleyebiliriz.

Bu sunumu hazirlamaktaki ama-
cim, 6ncelikli ve temel olarak,
Avrupa’da simdiye kadar elektrik
piyasasinin liberallestiriimesi ala-
ninda yasanan deneyimlerin tar-
tisiimasidir. Bunu dért ana bashk

* V. Enerji Sempozyumu'nun agilig bildirisi.

altinda gerceklestirecegiz. ilk ola-
rak toptan ve perakende elektrik
piyasasinin realitelerine bakacagiz.
ikinci olarak mlkiyetin yogunlas-
mas! konusu Uzerinde duracagiz.
Daha sonra guvenilirlik ve istihdam
konularina deg@inecegiz. Dérdlnci
olarak ise AB’nin elektrik alaninda
liberallesme politikalarini kendi si-
nirlarinin Gtesine tasima cabalari
Uzerinde duracagiz.

ikinci bélimde global anlamdaki
liberallestirme ve 6zellestirme
deneyimine iligkin bazi hususlara
deginecegdim. Bu noktada Bagim-
siz Enerji Ureticileri (IPP) konusu
Uzerinde ve cok uluslu sirketlerin
gelismekte olan ulkelerden cekil-
meleri konusu Uzerinde durduktan
sonra, ABD’deki 6zel elektrik yati-

rimcilarinin durumunu ana hatlari
ile agciklamaya calisacagim. Son
olarak ise bir toparlama yapip
konusmami bitirecegim.

Enerjide
Liberallasmenin
Amac Acisindan
Sorgulanmasi

Liberallestirme ve &zellestirme ca-
ismalarn 6ncesinde AB, éncelikle
elektrigin ve daha sonra gazin li-
berallestiriimesi icin 1996 yilinda
bir dizi direktif olusturmustur. Bu
sirada hali hazirda Avrupa’da iki
yerde liberallestirme ve &zelles-
tirmeye yoénelik politikalar basla-
tilmigti. Bunlardan ilki ingiltere’dir.
ingiltere’de, Margaret Thatcher
déneminde, 1990 yilinda elektrik
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sanayi Oncelikli olarak 6zellestiril-
mis ve daha sonra liberallestirilmis-
tir. ikinci olarak ise iskandinavya
Ulkeleri gelmektedir. 1996 yilinda
Norveg, isvec ve Finlandiya ara-
sinda cok uluslu bir piyasa olus-
turulmustur.

Avrupa Birligi, 1996 yilinda konuya
iliskin direktifleri yayinladiktan son-
ra, AB’ye Uye tim Ulkelerden, dev-
let tarafindan kurulmus olan tekelci
yapllari terk etmelerini ve elektrigin
ticari olarak alinip satlmasini sag-
layacak olan acik piyasalar olugtur-
malarini talep etmigtir. Bu direktifler
20083 yilinda tekrar gbzden gegirilip
duzeltilmislerdir ve yakinda yuarur-
lige gireceklerdir.

Bu direktiflerin amaci hizli ve ve-
rimli bir bicimde calisan toptan
ve perakende satig piyasalari
olusturmaktir. Ancak burada ya-
pacak oldugumuz sey, durumu
gerek ekonominin, gerekse de
insanlarin ihtiyaclarini karsilaya-
cak nitelikteki bir elektrik sistemi
acisindan ele almaktir. Bu piyasalar
ve diger araclar kendi kendilerini
sonlandirmamaktadirlar. Bunlar sa-
dece araclardir ve elektrigin daha
verimli, daha guvenilir ve daha
ucuz bir bigcimde saglanmasina
hizmet eden araclar olmalidirlar.
Kisacasi, bu direktiflerin basarisi
rekabetin olusturulmasinin sag-
lanmasindan ziyade, bu amac-
larin gerceklesmesine katkida
bulunup bulunamadigina bagh
olarak degerlendirilmelidir. Bizim
bakis acimiza gére, 6ncelikli olarak
sorulmasi gereken anahtar soru,
son derece pratik bir soru olan,
“elektrik sektérinde randimanli
bir bicimde calisan toptan ve pe-
rakende piyasalarinin olusturulup

olusturulamayacag!” sorusudur.

ikinci olarak sorulmasi gereken
soru sudur: Yeni piyasalar olustur-
ma c¢abalarinin ortaya cikartmasi
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gereken sonugclar neler olmali-
dir? Bu yeni piyasalar sayesinde
geleneksel ve dikey bir bicimde
olusturulmus olan tekellerinkin-
den, gosterilebilir nitelikte daha
dusik olan fiyatlar elde edilmesi
saglanmalidir.

Uciincii olarak ise; elektrik sistem-
lerinin guvenilirliginin mikemmel
seviyeye getirilip getirilemeyecegi
sorusu sorulmalidir.

Toptan Enerji Piyasasi
|

Bir sure icin, toptan ve peraken-
de elektrik piyasalarina bir batin
olarak bakalim. Bu noktada toptan
enerji piyasasinin fonksiyonlarinin
neler olmasi gerektigini tespit
etmemiz gerekmektedir. Toptan
enerji piyasasinin fonksiyonu,
Ureticiler ve tuketiciler igin fiyat
sinyalleri saglamak olmalidir. Bu
su anlama gelmektedir: Ureti-
len, satilan ve tuketilen enerjinin
6nemli bir miktarinin ticaretinin,
bu piyasalarca belirlenen fiyatlara
gore yapilmasi gerekmektedir. Aksi
taktirde piyasalarin basarili bir bi-
cimde guvenilir sinyaller vermesi
beklenemez.

Ancak uygulamada, Avrupa toptan
elektrik piyasasinda fiili olarak tica-
reti yapilan elektrigin ylzdesi su an
icin son derece dusuktur. Bir diger
piyasa olan iskandinavya piyasa-
sinda, piyasada ticareti yapilan
elektrigin yuzdesi ureticiler ve
tUketiciler icin anlamli fiyat sinyal-
leri saglanmasi noktasinda yeter-
lidir. Ancak, bu likidite seviyesine
ragmen bu piyasa yeni ve yeterli
yatinmlarin olusturulabilmesi nok-
tasinda basarili olamamistir. Bura-
daki elektrik sistemleri, yatinnmlarin
daha Ust seviyelere cikartiimasi
konusunda bir cesit zorlama ve
baski yagamaktadir.

TUm diger piyasalarda likidite se-
viyesi son derece dusuktar. Son

derece gelismis bir piyasa olan
ingiltere piyasasina baktigimiz-
da, likiditenin son derece dusuk
oldugunu gérmekteyiz. ingiltere
piyasasi son derece gelismis bir
piyasa olmasina ragmen, ingil-
tere’deki tim elektrigin sadece
yuzde 1 ile yuzde 2’si arasinda bir
miktar toptan elektrik piyasasinda
satilmaktadir.

Bu baglamda, bu piyasa bir me-
kanizma olarak anlamli fiyat sin-
yalleri olusturulmasi noktasinda
son derece yetersiz kalmaktadir.
Ayrica Avrupa’nin diger baska
Ulkelerinde bulunan elektrik piya-
salarinda da durum asagi yukari
bu sekildedir. Sonug olarak, toptan
elektrik piyasasinin likidite eksikli-
gine bagli olarak, anlamli fiyat sin-
yalleri olusturulmasi noktasindaki
beklentiyi karsilamada basarisiz
oldugu soéylenebilir.

Buna bagl olarak, piyasa glgcleri-
nin anlamli bir bicimde calismasini
saglamak ve fiyat sinyalleri olus-
turmak igin ylzimizu perakende
elektrik piyasasina ve tuketicilerin
faaliyetlerine cevirmemiz gerektigi
ortadadir. Bu noktada soru, tuke-
ticilerin bu sinyalleri olusturacak
bicimde Ureticiler arasinda gegis
yapip yapmadiklarinin goérule-
bilmesi i¢cin perakende enerji
piyasasina gecis yapmaktadir.
Ancak, toptan enerji piyasalarinin
nasil calistiklarina iliskin birkag s6z
daha sdylemek istiyorum.

Dikey Entegrasyon Ve
Kartel Riski

Oncelikli olarak belirtmek isterim
ki, toptan elektrik piyasalarinda
faaliyet gdsteren Uretici firmalarin
Oncelikli amaci, fiyatlarin disme-
sini saglamak degildir. Bu firma-
larin éncelikli amaci yatinmlarinin
azami miktarda geri dénmesini



saglamaktir. Buna bagh olarak
da dretici firmalarin stratejileri,
son derece agik bir bicimde go6-
rilebilecegi Uzere ve son derece
mantikh oldugu Uzere, rekabeti en
aza indirmektir. Bu nedenle, Uretici
firmalarin hangi adimlar attiklarini
ve bu adimlarin elektrigin toptan
satisini nasil etkiledigini gorebil-
mek igin, goézlerimizi bu firmalarin
faaliyetlerine cevirmemiz gerek-
mektedir.

Bu firmalar, dncelikle dikey en-
tegrasyona oldukca yuksek bir
prim yatirmiglardir. Bu entegras-
yondan 6nce, direktifler ile devlet
tekellerinin yasal gecerliligini or-
tadan kaldirmiglardir. Bu tekeller,
liberallestiriimis AB piyasasindaki
sirketler icin, anahtar niteligindeki
bir dnlem olarak kullaniimislardir.
Ornek olarak, hem ingiltere hem
de Kuzey’deki eski piyasalarda,
ureticiler uzun vadede guvenilir
bir temelde garantili mal alimi
saglamak icin distribltorler alma
konusunu gundeme getirmigler-
dir. Bugln Iingiltere’de piyasanin
ylzde 60 civarindaki bir kismi
dikey olarak entegre edilmistir. Bir
diger deyisle, Uretimin ve tedarikin
yuzde 60’1 ayni sirketler tarafindan
kontrol edilmektedir. Bu, toptan
enerji piyasasinin etkisinin ortadan
kaldinldigi anlamina gelmektedir.

Avrupa’nin en buyuk elektrik gir-
keti olan Alman E.ON sirketi poli-
tika bildirimlerinde bunun énemini
vurgulamayi tercih etmistir. Sirket
bundan iki yil 6nce, dikey enteg-
rasyonun kendi stratejisinin mer-
kez noktalarindan birisini olustur-
dugunu ve bu entegrasyonu elde
edemedigi alanlardaki faaliyetini
arttirmayacagini belirtmistir. Bu
su anlama gelmektedir; dikey
entegrasyon toptan enerji piyasa-
sinin ¢alismalarini zayiflatan ortak
stratejinin bir 6gesidir.

ikinci 6ge ise kartellerdir. Elektrik
Ureticilerinin kendi aralarinda kar-
tel s6zlesmeleri gerceklestirmeleri
olasidir. Bu sayede fiyatlarin daha
yukari seviyelere ¢cikmasini sagla-
yabileceklerdir.

Cesitli tlkelerde yapilan bu tir giz-
li anlagmalar Gzerinde ¢ok sayida
arastirmalar gerceklestirilmistir.
iki veya Ug yil 6nce ingiltere’de
piyasayi bu bicimde suiistimal et-
memeyi taahhit eden sézlesmeler
imzalamay! reddeden sirketlere
yuzde 5 oraninda sermaye vergisi
getirilmesine karar verilmistir.

Bu yil icerisinde gerceklestiril-
mis olan bazi arastirmalar, italya
ve Ispanya’daki toptan elektrik
piyasasinda gizli anlagsmalar
yapildigini tespit etmislerdir.
Bunun yanisira 2001 yilinda Ka-
liforniya’nin karanhiga gémulmus
olmasi, Kaliforniya’daki ureticiler
arasinda kurulmus olan etkin bir
kartelin ¢calismalarinin dogrudan
bir sonucudur.

“Eger dikey bir
yapiya sahip
degilseniz ve piyasa
mekanizmasim
kontrol eden
kartelleri

siz kontrol
edemiyorsaniz
yapabilecek
hicbir seyiniz yok
demektir. Bu son
derece biiyiik bir
risktir.”

Bu olgular i1si1ginda, kartel riskinin
teorik olmaktan ziyade pratik bir
risk oldugunu acikca gorebiliriz.
Daha da kéttist bu kartellerin varli-
ginin surekli olarak devam edecegi
varsayilabilir. Bu noktada karsimiza
su soru ¢ikmaktadir: Yasama guc-
leri bu sorunla bas edilebilmesi icin
yeterli midirler?

Bunun arkasinda yatan gercek su-
dur: Bagimsiz elektrik Uretiminde
rekabet 6nlenmektedir. Rekabetin
dnlenmesinin arkasinda yatan ger-
cekise sudur: Dikey olarak entegre
edilmis bir yapiya sahip degilseniz
ve piyasa mekanizmasini kontrol
edebilecek karteller olusturamiyor-
saniz, bagimsiz elektrik Gretimi son
derece riskli bir igtir.

Bu son derece buyuk bir risktir.
Oyle ki, eger dikey bir yapiya sahip
degilseniz ve piyasa mekanizmasi-
ni kontrol eden kartelleri siz kontrol
edemiyorsaniz yapabilecek higbir
seyiniz yok demektir.

ingiltere’de son iki yil icerisinde
tum bagimsiz elektrik Ureticileri,
bir diger deyisle dikey olarak en-
tegre olmamis bagimsiz Ureticiler
iflas etmiglerdir. Bu su anlama
gelmektedir: ingiltere’nin toplam
elektrik Uretme kapasitesinin
yuzde 30'u iflas etmis sirketlerin
elindedir. Burada ele aldigmnz
kamu ve 6zel fiyatlar son dere-
ce kritik fiyatlardir. Kamu fiyatlan
devlet tarafindan stbvanse edilen
nukleer enerji endustrisinden alin-
mistir ve bu sektér iflas etmis olan
sektorlerden biridir. Ozel fiyatlar ise
iflas etmis olan Ureticilerden elde
edilmistir.

ingiltere’deki en blyiik enerji
santrali olan ve Iingiltere’de ire-
tilen enerjinin toplam ytizde 8’ini
Ureten DRAX, karliigin son derece
dusuk seviyelere digsmesinden do-
layr Amerikall sahipleri tarafindan
terk edilmigtir.

elektrik miihendisligi S 1



Hem Avrupa Sanayi Kullanicilar
Federasyonu’nun, hem de ulusal
sanayi kullanicilarinin dernekle-
rinin sikayetlerinden anlasiimak-
tadir ki; piyasalar rekabetci bir
bicimde davranmayan Ureticiler
acisindan calismamaktadirlar. Ek
olarak, ulusal sanayi kullanicilar
federasyonlari elektrik fiyatlarinin
resmi olmayan yuksek seviyeler-
de tutulmasindan sikayet etmeye
devam edeceklerdir.

AB Ulkelerinde Uretim
3 ya da Daha Az

Sirketin Elinde
1

Piyasanin, rekabetin dagihmini
en alt seviyeye indirmeye calisan
sirketler tarafindan olusturulmus
oldugunu goérmekteyiz. Elektrik
Uretim piyasasindaki ve toptan
elektrik piyasasindaki sorunun
bir diger yiz( burada karsimiza
¢cikmaktadir. Bu sorun, her bir
Ulkedeki Uretimin belli sirketlerde
toplanmasi sorunudur. Tam ul-
kelerdeki Uretimin ylUzde 100°G 3
veya daha az sayidaki sirketlerin
blnyesinde toplanmaktadir. AB
Ulkelerinin hemen hepsinde, Ure-
tim kapasitesinin ylzde 60’indan
daha fazlasi U¢ veya daha az
sayida sirketin elinde bulunmak-
tadir. Sadece Avusturya, Polonya,
ingiltere ve Kuzey ilkelerindeki
Uretim kapasitesinin genis bir
tabana yayilmis oldugunu soyle-
yebiliriz. Bu odaklama ve piyasayi
elinde tutan sirketlerin rekabetci
olmaktan ziyade tekelci olarak
nitelendirilebilecek olan davranis-
lan neticesinde, piyasaya girmek
isteyen sirketler oldukca buyuk
engellerle kargilasmaktadirlar. Bu
odaklanma AB genelinde ve AB’ye
Uye uUlkelerin her birinde ayr ayr
go6ralmektedir.
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Piyasay! elinde tutan sirketler
hem piyasadaki guclerini devam
ettirmek, hem de masraflarini
azaltmak amaci ile birlesmekte-
dirler. Ulusal hukametler ise, bu
birlesmelere misamaha gdster-
menin yanisira, bu birlesmeleri
desteklemektedirler de. Gunku
ulusal sampiyonlara sahip olmak
istemektedirler. ClinkU bu sektoru,
Ulke icin potansiyel olarak ekono-
mik énemi olan bir sektor olarak
gormektedirler ve sadece Ulke

“AB iilkelerinin hemen
hepsinde, iiretim
kapasitesinin yiizde
60’1mndan daha fazlas:
ii¢c veya daha az sirketin
elinde bulunmaktadir.
Piyasayi elinde
tutan sirketler hem
piyasadaki giiclerini
devam ettirmek,
hem de masra arim
azaltmak amaci ile
birlesmektedirler.
Ulusal hiikiimetler
ise, bu birlesmelere
miisamaha gostermenin
yanisira, bu birlesmeleri
desteklemektedirler
de. Ciinkii ulusal
sampiyonlara sahip
olmak istemektedirler.
Sadece iilke icerisinde
degil, Avrupa’da da
rekabet giiciine sahip
olabilecek kadar biiyiik
ulusal sirketlere sahip
olmak istemektedirler.”

icerisinde degil, Avrupa’da da
rekabet gucune sahip olabilecek
kadar buyuk ulusal sirketlere sahip
olmak istemektedirler.

Onde gelen (lkelerde, baska
bicimlerde olsa da benzeri bir
durumun s6z konusu oldugunu
gorebiliriz. Fransa, elektrik ala-
ninda baskin bir konumu elinde
bulundurmaktadir. Almanya ise,
piyasanin liberallesmesinden
sonra kendi elektrik sektériinin
hizli bigimde birlesmesine izin
vermistir. Ginamuzde E.ON ve
RWE, Almanya piyasasinin yari-
sindan fazlasini kontrol etmekte-
dir. Piyasanin geri kalani ise diger
bagka iki firma tarafindan kontrol
edilmektedir. Almanya devleti ta-
rafindan verilen bu birlesme izni,
bu tar birlesmelere karsi koyulmus
olan Almanya’daki rekabet yasala-
rina ragmen verilmistir.

Belcika’da da baskin ve etkin bir
6zel monopol olan Electro-BEL,
benzer bicimde faaliyet goster-
mektedir. Bu girket Swiss Group’un
bunyesindeki bir sirkettir. iskandi-
navya’da ise piyasada fiilen Ug¢
sirket faaliyet gdstermektedir
ve iskandinavya Avrupa’nin bu
sektérde faaliyet gdsteren U¢ sir-
keti olan tek bélgesidir. Bu piyasa,
devlet tarafindan sahip olunan ve
daha 6nceden tum sirketleri ida-
resi altinda bulunduran sirketlerin
hakimiyeti altinda bulunmaktadir.

ispanya ve Portekiz’'de de libe-
rallestirme calismalarindan énce
kurulmus sirketler bulunmaktadir.
Bu sirketler varliklarini devam ettir-
menin yanisira gesitli birlesmelerle
konumlarini gtiglendirmektedirler
ve diger baska birlesmelerin de
gerceklesmesi beklenmektedir.
ispanya’da faaliyet gdsteren en
bayudk iki sirket, son iki yildir bir-
lesmek icin cesitli cabalar goster-



mektedirler. Ancak su ana kadar
ispanya devleti bu birlesmeye izin
vermemistir.

italya’da ENEL kismen bdlinmiis
olmasina ragmen piyasadaki gu-
cunu devam ettirmektedir ve bu
gucunu uluslararasi alanda tesis
etmeye calismaktadir.

Avrupa’da elektrik alaninda
sampiyon bir sirketi olmayan tek
buy(k Glkenin ingiltere oldugunu
gériyoruz. ingiltere, daha énce de
belirtmis oldugumuz Uzere liberal-
lestirme ve 6zellestirme alaninda
Avrupa’da ilk adimlari atan tlkedir
ve ingiltere’de devletin sahibi ol-
dugu herhangi bir elektrik sirketi
bulunmamaktadir. ingiltere’deki
elektrik sirketlerine EdF ve RWE
hakimdir.

Asagidaki resimde, baskin elektrik
sirketlerinin haritasi verilmektedir.
Her bir daire icerisindeki mavi ki-
sim bu sirketlerin boyutlarina dair
6nemli gbstergeler vermektedir.
Bu resimden Avrupa’da 6 veya 7
blyUk sirket bulundugunu gore-
biliriz. Bunlardan en énemlileri ise
E.ON, RWE, EdF ve ENEL olarak
siralanabilir.

Es degerde dogruluk payi olan bir
diger gergek ise, bu sirketlerin sa-
dece ulkelerinin sinirlar dahilinde
degil, tim Avrupa ¢apinda baskin
bir gluce sahip olduklandir. Bura-
dan, ulkeler icerinde oligopoller
bulundugu ve Avrupa capinda
gelismekte olan oligopolistik bir
yapinin s6z konusu oldugu sonu-
cunu cikartabiliriz.

Ayrica bazi durumlarda elektrik
ve gaz sirketleri arasinda enteg-
rasyonlar olusmaya basladigini
da gérebiliriz. Ornek olarak, E.ON
hali hazirda Alimanya’nin en blyuk
gaz sirketi olan bir sirketi idare et-
mektedir. Ayrica ispanyol elektrik
firmalari, ispanyol gaz firmalari ile
birlesme konusunu gundemlerin-
de bulundurmaktadirlar. Sonug¢
olarak sektérler arasi oligopolle-
rin ortaya ¢ikmasi olasiligindan
rahatlikla bahsedebiliriz.

Belirtmis oldugum Uzere, bu az
sayidaki gruplar Avrupa capinda
ve Avrupa diginda baskin bir rol
oynamaktadirlar. Bunlar arasinda
isimleri 6ncelikli olarak zikredil-
mesi gerekenler EdF, E.ON ve
RWE'dir.

The graph below shows the turnover of the biggest energy companies in the EU,
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Orta Avrupa, Dogu Avrupa’da
ve Guney Dogu Avrupa’da slre-
gelmekte olan liberallestirme ve
Ozellestirme politikalarinin sonucu
olarak satisa ¢ikartiimis olan sirket-
lerin 6nde gelen talipleri arasinda
yukarida bahsettigimiz bu dért
bUyuk sirketi sayabiliriz.

Slovakya ve Macaristan gibi Ulke-
lerde, elektrik sektérinun 6zelles-
tirilmesi ve liberallestiriimesi, bah-
setmis oldugumuz oligopollerin
kendilerini gelistirebilecekleri yeni
piyasalar bulmalarini saglamistir.

Bu bdlgede gelismekte olan yeni
rekabetcilere ait iki isaret bu-
lunmaktadir. Bunlardan biri Cek
Cumhuriyeti’dir ve daha énceden
devletin sahip oldugu CEZ sirketi
yeniden entegre edilmistir. Bu sir-
ketin 3/4 hissesine devlet ve 1/4
hissesine 6zel tesebbus sahiptir.
Cek Cumhuriyeti CEZ firmasini
serbest birakmis ve dagitim sir-
ketlerini bagimsiz kilmigtir. Ancak,
ulke icerisinde guvenilir bir yapi
olusturmak amaci ile dikey olarak
entegre olmus bir sirket olustura-
rak, dagitimcilar tekrar CEZ bin-
yesine tasimistir. Bu sirket, Glney
ve Dogu Avrupa’da 6zellestiriimek-
te olan sirketler icin gerceklestirilen
ihalelerde aktif bir bicimde faaliyet
go6stermektedir.

Bu bélgede gerceklestiriimekte
olan &zellestirmelerde pay sahibi
olmak isteyen bir diger sirket ise
Rus elektrik sirketi UIS’dir ve bu
sirketin EdF ve RWE’den cok daha
blyUk bir sirket oldugunu séyle-
mek yanlig olmaz.

Bu verilere bagl olarak, AB’nin
komsularini da icine alan daha
blyuk bir cografyada bir diger
blyuk tekelin etkin bir figlr haline
gelme olasiliginin ortaya cikmig
oldugunu iddia edebiliriz.

elektrik mihendisligi 3



Alman sirketleri ise, Avrupa diginda
aktif faaliyet gdstermemektedirler.
Ancak EdF ve ENEL uluslararasi
alanda faaliyet g&steren sirket-
lerdir. Bu sirketler dzellikle Latin
Avrupa Ulkelerinde faaliyet gos-
termektedirler ve bu sirketlerin
bu Ulkelerdeki girisimleri ciddi
kayiplara yol agmistir.

Tuketicilerin Konumu
Uretim alaninda yapi her ne olursa
olsun, perakende piyasasinin etkin
bir bicimde ¢alismasi durumunda
toptan elektrik piyasasinin uygula-
malari i¢in rekabetin olusturulmus
oldugu ve fiyat sinyalleri génde-
rerek fiyatlar disurdtigu iddia
edilebilir. Ancak, gercek sudur
ki; tlketicilerin, 6zellikle ev ve ku-
cuk isyeri capindaki tuketicilerin,
elektrik tedarikgilerini degistirme
konusunda isteksiz olduklar g6z-
lenmektedir. GUnumuzde Avrupa
Ulkelerindeki tlketicilerin yUzde
20’den daha azi elektrik tedarik-
cilerini degistirmektedirler. Bu
durum sadece ingiltere ve Norveg
icin gecerli degildir. Avrupa Komis-
yonu’nun raporlarina gére, saglkli
bir perakende elektrik piyasasinin
olusturulmast icin gerekli olan oran
yluzde 20’dir.

Bu noktada tekrar, ingiltere’deki
goreceli olarak ileri seviyede olan
ve gelismis yapiya deginebiliriz.
Bunun nedeni, bir acidan ingilte-
re’nin bu piyasalara daha uzun
stredir sahip olmasidir. ingiltere’de
gaz ve elektrik piyasalari son de-
rece verimli bir bicimde perakende
piyasa seviyesinde birlesmistir ve
bu durum klcuk élcekli tuketiciler
icin son derece avantajli durumlar
olugsmasini saglamistir. Sonug
olarak ingiltere’deki sirketler gaz
ve elektrigi bir paket olarak sun-
maktadirlar. Bu sayede tUketiciler
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Grafik 1

birlegtirilmis paketler arasinda
gecis yapabilmektedirler.

Ancak bu duruma ve ingiltere’deki
tuketicilerin tedarikciler arasinda
ortalama yUzde 40’a varan gegis-
lerine ragmen, bir diger deyisle
ingiliz tiiketicilerin liberallestirme
sUrecinin baglamasindan bu yana
yuzde 40’inin bir sirketten diger
sirkete gecmesine ragmen, ttke-
ticilerin halen yuzde 60’1 tedarik-
cilerini hi¢ degistirmemislerdir ve
degistirmeye niyetleri varmis gibi
goérinmemektedirler. Buna bagli
olarak, eski dagitim tekellerinin
yerel piyasadaki etkinliklerini ha-
len yuzde 60’a varan oranlarda
devam ettirdikleri sdylenebilir. Bu
durum ingiltere’deki sirket devirle-
rinin yapilarinda da gértlmektedir.
ingiltere’deki tedarik sirketlerinin fi-
yatlar tiketicilerin sayisi tarafindan
belirlenmektedir. Bu sirketler bu
musterileri, sirketleri alip satarak
ellerinde tutmaktadirlar.

Peki, perakende elektrik piyasa-
sindaki gecislerin sorunlari neler-
dir? Neden bu gecisleri saglamak
muUmkun olamamaktadir? Mesela
Norveg'te bu neden saglanamamis-

“Tedarik sirketleri
arasinda gecis
yapilmasi tiiketiciler
icin bir sorundur,
ciinkii gecisler
tiiketiciler icin
pahaliya mal
olmaktadir. Biiyiik
caph sanayiler kiiciik
tiiketicilerden daha
diisiik fiyatlara
elektrik satin
almaktadirlar.
Siiphesiz ki bu durum
piyasadan umulan
bir durum degildir.
Buna bagh olarak
yoksul tiiketiciler
ve kiiciik evler
piyasanin isleyisinden
oldukca zararh
cikmaktadirlar.”




tir? Avrupa Komisyonu tarafindan
tespit edilmis olan genel bir sorun
sudur; bu gegcisler tiketiciler icin
ciddi masraflara yol agmaktadir.

Tedarik sirketleri arasinda gecis
yapilmasi tuketiciler icin bir sorun-
dur, clnkU gegisler tiketiciler igin
pahaliya mal olmaktadir. Gegisin
yapilmasi icgin tiketicilerin, gegis
icin 6dedikleri masrafi cikartabi-
lecekleri kadar karl bir anlasma
yapmalari gerekmektedir. Sonug
olarak, ingiltere’de tedarikgisini
degistirmis olan tuketiciler Gze-
rinde gerceklestirilen arastirma-
lardan birinde tUketicilere su soru
sorulmustur: “Bir énceki ile kiyas-
ladiginizda, yeni anlasmanizin size
getirmis oldugu faydalar nelerdir?”
Soruyu cevaplandiran tiketicilerin
yuzde 40’1 daha az ddediklerini,
yluzde 10’u ayni miktan 6dedikle-
rini ve yuzde 40’dan daha fazlasi
oéncekine nazaran daha fazla 6de-
diklerini belirtmiglerdir.

Bu cevaplar gostermektedir ki,
perakende tuketicileri, elektrik
tedarikgisi sirketler arasinda fazla
gecis yapmama konusunda olduk-
¢a bilincli ve rasyonel davranmak-
tadirlar. CUnkU kendileri icin en iyi
anlasmanin hangisi oldugu veya
olabilecegdi konusunda yeterli ve
tatmin edici bilgi edinebilmeleri
oldukga gugctur. Ayrica, sirketler
tarafindan sunulan paketler uzun
vadede guvenilirliklerini yitirmisler-
dir. Sonug olarak 2 yil icin énerilen
paketler karli gérinmekle birlikte,
bu 2 yil sonrasinda fiyatlarin artip
artmayacagi konusunda higbir
taahhut bulunmamaktadir.

Perakende elektrik piyasasinda
s6z konusu olan bir diger problem
ise, piyasanin sosyal anlamda ge-
rilemeye egilimli olmasidir. Bir di-
ger deyisle, blyuk capli sanayiler
kicuk tiketicilerden daha dusuk

fiyatlara elektrik satin almaktadirlar.
Suphesiz ki bu durum piyasadan
umulan bir durum degildir. Buna
bagh olarak yoksul tiketiciler ve
klguk evler piyasanin isleyisinden
oldukga zararl gcikmaktadirlar.

Elektrik tedarikgileri arasinda mus-
teriler tarafindan yapilan gecisin
grafigi yukarida gérilmektedir.
Asagidaki grafikte AB Uyesi 8 Ulke
gosterilmektedir. Sari sttunda
blytk sanayilerin tedarikciler ara-
sinda gecis modeli gérilmektedir.
Kirmizi situnda ise klguk sana-
yiler ve evler gérulmektedir. Pek
cok Ulke icin kirmizi sttunlarin
son derece dusUk oldugu goral-
mektedir. Hatta kucuk sirketlere
baktigimizda seviyenin ¢ok daha
dustk oldugunu gérmekteyiz. Bu
grafikte verilen degerler, bizlere
perakende elektrik piyasasinin
son derece zayif bir yapiya sahip
oldugunu géstermektedir.

Bu noktada “guvenilirlik” sorusuna
ve guvenilirlik Uzerindeki etkilerin
neler olduguna deginmemiz gere-

Employment in electricity in EU 1990-2004

kiyor. Ancak belirtmem gerekir ki,
bu etkilerin tanimlanmasi olduk-
ca guctdr. Elektrik kesintilerinin
nerelerde meydana geldiginin
tespit edilmesi ve is kayiplarinin
nerelerde olustugunun goérdimesi
son derece kolaydir. Guvenilirlikle
ilgili sorunlar iki ana baslik altinda
Ozetleyebiliriz.

Taseronlasma,
Elektrik Sektoriinde
Egitimin Dususu

Piyasalarla ilgili iki faktére daha
deginmemiz gerekmektedir.
Bunlar piyasalarin gavenilirligi ile
ilgili faktdrlerdir. Birincisi sirketlerin
maliyetlerini distrmek icin duzen-
lenmis olan yasalardir. Bu sayede
dogrudan maliyet tasarruflar
saglanmaktadir. ikincisi ise egitim
ve AR-GE icin ayrilan butgenin
dusurtlmesidir. Bu sayede hicbir
maliyeti olmaksizin yatirnmdan ka-
zang elde edilebilmektedir.

Son 10 yil igerisinde gelismis olan
olaylara ve sektérde en erken
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liberallesmeyi gerceklestiren in-
giltere’'ye baktigimizda egitim ve
AR-GE icin gerceklestirilen har-
camalarin ¢ok ciddi bir bicimde
dUstiguni gérmekteyiz. Bu durum
tum Avrupa ¢apinda ayni sekilde
geligsmistir (Grafik 2). AR-GE ve
egitim harcamalarinin azalmasina
bagh olarak, sektérde egitim sag-
layan elektrikcilerin sayisinin ciddi
bir bicimde dustiginu gorebiliriz.
Bundan iki yiIl énce Kurumumuz,
elektrik alaninda faaliyet gdsteren
isverenleri ve sendikalar, AB’de
elektrik alanindaki egitimin azaldigi
ile ilgili olarak uyarmistir.

Egitim seviyesinin azalmasina
bagl olarak, sirketler maliyetlerin
kisilmasi amaci ile gesitli isler igin
digaridan tageronlar kiralamaya
baslamiglardir. Bir diger deyisle,
sirketler bakim igleri gibi alanlarin
isletmesini taseronlara vermekte-
dir. Bu tageronluk sézlesmeleri bir-
kac yil icin imzalanmakta ve siklikla
yenilenmektedir. Bu taseronluk
sOzlesmelerini elde etmek isteyen
kligcuk taseronlar ise gereksiz
gordukleri, egitim ve AR-GE gibi
masraflardan kacinmaktadirlar.
Cunkl bu tageronlarin sdzlesme-
lerinin devamini saglayabilmeleri
icin, egitim gereksiz bir kalemdir
ve hatta yeni s6zlesmeleri elde
edebilmeleri icin bir engeldir.

Taseronluk s6zlegsmeleri yapmanin
sonucu olarak, elektrik sirketleri bu
calisanlarin egitimleri icin herhangi
bir masraf yapmamaktadir. Bura-
dan anlasilacagi Uzere taseronluk
verilmesi sektorde ciddi bir egitim
ve AR-GE sorunu olusturmakta-
dr.

Bu durum sektérde genel bir
sarsintiya yol agmaktadir. Pek cok
kalifiye calisan toplu halde sektor-
den ayrilmaktadir. Bu net kayba
ragmen, bu kisilerin yerine son
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derece dusuk sayida istihdamlar
gerceklestiriimektedir.

Son 10 yil igerisinde, bu sektdrde
Avrupa ¢apinda istihdam alaninda
ciddi diistisler gézlenmistir. istihda-
min azalmasinin nedenlerinden biri
de teknolojik nedenlerdir. Kombine
gaz istasyonlarinin ortaya ¢ikma-
slyla Uretim alanindaki istihdamda
ciddi azalmalar olugsmustur. Ayrica
sektdrdeki birlesmeler ve devirler
sonucunda da 6zel sektérdeki
istihdamda azalmalar olugsmustur.

Bunun yani sira kisa vadeli tesvik
sorununa da deginmemiz gerek-
mektedir. Bu sorun, aciktir ki, bir
noktaya kadar ciddi bir faktordar.
Yukaridaki grafikte 1990 yilindan
bu yana sektérde, cesitli Ulke-
lerdeki duslsu gdérmekteyiz. En
ciddi dususin 1/30 seviyesi ile
Almanya’da olugsmus oldugunu
gorlyoruz. Koyu mavi hatta bak-
tigimizda ise Iingiltere’de son 15
sene icerisinde alandaki istihda-
min yari yariya diismus oldugunu
gorebiliriz. Avrupa’da bu sektbrde
toplam yarim milyon kigi istihdam
edilmistir. Bu sektérin istihdam
anlaminda ne kadar édnemli bir
roli oldugunun anlasiimasi igin
yeterlidir.

Piyasa Olusumunun
Ve Rekabetin Maliyeti
I

Rekabetin sadece bir arag oldugu-
nu unutmayarak, bunun sadece bir
arag oldugunu ve kesinlikle amag
olmadigini sdyleyebiliriz. Ayrica
gormekteyiz ki rekabet serbest bir
durumda degildir. Bir diger deyisle,
piyasalarin yaratiimasi ve rekabetin
olusturulmasi maliyet gerceklesti-
rilmeksizin elde edilemez. Bu
maliyetlerin iki temel kategorisi
bulunmaktadir. Bunlardan birinci-
si maliyet ve sermayedir. Gunku,
piyasa olusturulduktan sonra

bununla beraber risk faktéri de
olusmaktadir ve piyasada faaliyet
gosteren yatirimcilar riskin goze
alinmasi icin ytuksek miktarlardaki
geri dénuslerin elde edilmesini
ummak zorundadirlar. Tekrar
ingiltere’ye baktigimizda, reka-
betin sermaye maliyetlerini ciddi
bicimde arttirdigini gérebiliriz. Bu
maliyet ise stiphesiz ki tuketiciler
tarafindan yatirrmcilara édene-
cektir. ikinci kategori olarak ise
isletme maliyetlerini gérmekteyiz.
Bu piyasalarin timi dogal piyasa-
lardir. ingiltere’deki toptan elektrik
piyasasi kendisini gelistirebilmek
icin harcama gerceklestirmek
durumundadir. 5 yil igerisinde In-
giltere’de 1 milyar Euro’dan daha
fazla bir harcama yapilmistir ve bu
tuketici basina ortalama 43 Euro’ya
denk digmektedir.

Rekabetle ilgili olarak sorulmasi
gereken tek soru, rekabetin isleyip
islemedigi olmamalidir. Rekabetin
etkin bir bicimde dagitiip dagitil-
madigi ve buna bagli olarak yeterli
tasarruflarin ve fiyat azalmalarinin
olusturulup olusturulamadiginin da
sorulmasi gerekmektedir.

Ab Politikalar: Ve
Turkiye’nin Konumu

|
Elektrik ve gaz piyasasinin AB Uye-
si 25 Ulkeden diger baska Ulkelere
de yayilmasi, gunumuzde AB po-
litikalarinin son derece 6nemli bir
6gesi olarak kargimiza cikmaktadir.
Bu baglamda Turkiye son derece
énemli bir Ulke olarak kargimiza
ctkmaktadir. Gunku Turkiye, ile-
ride AB’ye Uye olmasi beklenen
en blyuk Ulke olmasinin yanisira
boélgedeki en 6nemli tlke niteligini
de tasimaktadir. AB’nin bu politi-
kalarinin, kendi sinirlarinin étesine
tagimak istemesinin nedenleri su
sekilde siralanabilir:



ilk olarak AB, piyasalarin ge-
listirilmesini ve buydtulmesini
istemektedir. Ayrica sirketlerin bu
piyasalarda faaliyet gdstermesi
icin olanaklar aramaktadir.

ikinci olarak, hammadde tedariki
konusunda kendisini glivence al-
tina almak istemektedir. AB, kendi
hammadde ve enerji kaynaklarinin
sinirli oldugunun bilincindedir. GU-
nimuzde Avrupa hammadde ko-
nusunda Rusya’ya bagimlidir ve
bu bagimliik AB’nin istediginden
cok daha yuksek seviyelerdedir.
Bu nedenle AB elektrik piyasasini
gelistirmek icin Bati Avrupa ve
Dogu Avrupa arasinda sebekeler
olusturmay! amaclamaktadir ve
kendi elektrik piyasasi cemberine
Tarkiye’yi de dahil etmek istemek-
tedir. Daha da uzun vadeli olarak
Suriye, Urdiin ve hatta Misir'i da
bu cemberin icerisine dahil etmek
istemektedir. Sonug olarak iddia
edebiliriz ki; Avrupa kendi sinir-
lan 6tesinde olumlu bir politika
gutmektedir.

Avrupa’nin genel yapisi bu sekilde-
dir ve yeni sebekelerle bag kurmak
istemektedir. TUrkiye ise bu sebe-
kelerin merkezinde yer almaktadir.
Turkiye’nin merkezdeki konumu
Orta Dogu ve Rusya ile olan bag-
lantilarindan kaynaklanmaktadir.
Ayrica, Tirkiye, iran’dan Avrupa’ya
baglanmasi umulan dogalgaz boru
hattinin da Gizerinde bulunmaktadir.
Bu, petrol ve dogalgaz kaynaklari
Uzerine yogunlasiimis oldugunun
bir gbstergesidir.

Uluslararasi anlamda, Uzerinde
konusmak istedigim ilk kategori
bagimsiz enerji Ureticileri ile ilgili
problemlerdir. GUnkt AB’nin libe-
rallestiriimis piyasasinin kapsami
disinda, baz gelismekte olan ul-
kelerde, Dinya Bankasi ve diger

bazi uluslararasi kuruluslar, 6zel
sektdri tesvik etmektedir ve artan
bir kapasite ile bu alana yatinm
yapmalarini istemektedirler.

Dinya capinda bagimsiz enerji
Ureticilerinin olusturulmasi igin
cok cesitli cabalar gdsterilmekte-
dir. Ancak bu yatirnmlari kiymetli
kilmak igin uzun vadede 20-25
yillik, garantiler veren enerji alim
sozlesmeleri gerceklestiriimelidir.
Bu uzun vadeli sézlesmelerin
fiyatlar enerji alimi yatirrmin geri
kazaniimasi igin yeterli seviyede-
dir. Ancak IPP (Bagimsiz Enerji
Ureticileri) ile ilgili cesitli sorunlar
bulunmaktadir.

ilk olarak, bunlar rekabetci degildir
ve devlet tarafindan bunlara sub-
vansiyon saglanmaktadir. Yeni
AB Uyesi Ulkeler, AB’ye girmeden
6énce kurmus olduklari IPP’leri ip-
tal etmek durumunda kalmiglardir.
Ozellikle Macaristan ve Polonya
bunu gergeklestirmistir. Bu olduk-
ca masrafl bir islem olmustur, zira
bu IPP’ler devlet tarafindan satin
alinmak durumunda kalmistir.

IPP’lerle ilgili ikinci problem, bun-
larin piyasa esasli isletmeler olma-
malandir. Bunlar siyasi otoriteler
ve sirketler arasinda kurulmustur.
Sirketlerin 20-25 yillik yatirimin
karlihgini g6z 6niinde bulundur-
malarindan dolayi, eski taktikleri
siklikla kullanmaya hazirdirlar. Bu
taktikler arasinda rusvet ve yol-
suzluk da bulunmaktadir. Bunlar
ayrica IPP’leri olabildigince ylksek
fiyattan satin alma amacini da gut-
mektedirler. Sirketin bakis acisina
gobre, basanh bir IPP en yiksek
fiyata satilan IPP’dir. Ayrica bu sir-
ketlerin satilmasi i¢in gérismeleri
gerceklestiren temsilcileri devlet
adina goérusme ve pazarliklar
yuraten kisilerden genellikle daha

tecribelidirler. IPP’lerin asirn yUk-
sek fiyatlara alinmasi ise dagitim-
cllara ve dolayisiyla da tiketicilere
ciddi mali yukler getirmektedir.

IPP’lere bu kisa bakis ardindan
su yorumu yapabiliriz: Dikey en-
tegrasyon, konuyla ilgili tlkeler
icin cok daha az stresli bir ¢6zim
saglamaktadir.

CUS’lar Elektrikte
Yatirimdan Kacinmaya
Basladilar

Diger taraftan Gzerinde durmak is-
tedigim bir diger fenomen ise, cok
uluslu sirketlerin elektrik alanindaki
uluslararasi yatirmlar yapmaktan
kacinmaya baglamalaridir. Avrupa
gibi, 6zellesmenin mumkun oldu-
gu piyasalar Uretmis olan yerlerde
bile, bu sirketler, bu yatinmlar ger-
ceklestirmeye yanasmamaktadir.
Kuresel ¢apta ortaya ¢ikan durum
sudur; bir dénemler 6zellikle Ame-
rika’da geligmis olan bu sirketler,
simdi artik geri cekilmektedirler.

Grafik 3, ABD’nin en aktif ¢cok
uluslu sirketi olan AES’nin hisse
fiyatlanini géstermektedir. Bu fiyat
2001 yilinda zirveye ulasmistir ve
o tarihten bu yana dismektedir.
Ayrica buna bagl olarak sirketin
faaliyetleri de azalma géstermek-
tedir.

Amerika’daki neredeyse tum cok
uluslu sirketler uluslararasi piya-
saya dahil olmustur. Yani, elektrik
alanindaki 6zellestirme ve liberal-
lestirme politikalarinin pek 6nem
ifade etmedigi Ulkelerde, yatirm
gerceklestirmek isteyen ve reka-
bette bulunmak isteyen uluslara-
rasi sirketler bulunmamaktadir.

ABD’deki durumu yeterince incele-
yememis oldugumuzu disiinmek-
teyim. Ticari bir banka tarafindan
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gerceklestirilmig olan bir inceleme,
ABD enerji sektériine duyulan gu-
venin ortadan kalkmis oldugunu
gbstermektedir. Bunun baslica
nedenleri arasinda Kaliforniya’nin
karanhia gémulmus olmasi ve
Kaliforniya’nin 6nde gelen dagi-
timcilarindan biri olan Pacific Gas
and Electric sirketinin ve diger
bazi sirketlerin iflas etmis olmasi
saylilabilir. Sonug olarak, ABD’de
yatinmcilar tarafindan 700 milyar
dolar kaybedilmistir.

Bu yilin (2005) baslarinda Dunya
Bankasi’na sunulmus olan iki ma-
kaleden yapilmis olan iki alintiya
bakalim:

1-“Bildigimizden daha ¢ok, re-
formlarin uygulamalari, saglam
ekonomik kanitlar yerine daha
¢cok ideolojik ve ekonomik te-
ori temelinde olacaktir” (Gelis-
mekte Olan Ulkelerde Elektrik
Sektérd Reformu: Belirtegler ve
Performans Uzerine Ampirik Ka-
nitlarin Bir Arastirmasi. Jamasb,
Mota, Newbery, Pollitt. Dinya
Bankasi WPS3549 Mart 2005)

The rise and fall of global power

2- “Ozel yatinmcilarin ortadan
kaybolmasi... Gelismeyi sag-
lamak icin mutlak bir sekilde
ozellegtirmeye ihtiyac duymaz-
siniz (dagitim girketlerinde)...
Fakat siz gucli politik iradeye
ve profesyonel bir disipline
ihtiya¢ duyarsiniz.” (Buresch,
Gelisen Enerji Dagitim Sirket
Operasyonlart)

Bu alintilar, ginimuizdeki durumun
ifade edilmesi anlaminda son
derece 6nemlidir. Birinci alintiyi
6nemli kilan sey, bunun elektrigin
Ozellestiriimesinin ve liberallesti-
rilmesinin bayraktarligini yapan
Cambridge iktisatcilari tarafindan
hazirlanmig bir makaleden alinmig
olmasidir. Bu makale gdstermekte-
dir Ki, liberallestirme reformlarinin
gerceklestiriimesi kesin delillerden
ziyade teorik yaklasima bagl ola-
rak yapilmigtir.

ikinci alinti ise, elektrik dagitim
sirketlerinin performansini tarti-
san bir makaleden alinmistir. Bu
makalede 6zel yatinmcilarin orta-
dan kaybolmasina ve gelismenin
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elde edilmesi icin Ozellestirmenin
sart olmadigina deginilmektedir.
Makalede, bu gelismenin elde
edilebilmesi icin gerekli olan se-
yin, politik istikrar ve profesyonel
disiplin oldugu vurgulanmaktadir.

Ayrica, konu ile ilgili olarak, gec-
miste liberallesme ve dzellestirme-
nin avukathgina soyunmus olan
Dunya Bankasi’nca hazirlanmis
makaleler bulunmaktadir.

Sonuc

Toptan elektrik piyasasi, bu piya-
sanin fiyat sinyalleri gésterilmesi-
ne iliskin énemli fonksiyonunun
saglanmasina yoénelik olarak
diizenlenmemistir. ikinci sonuc
ise sudur: AB perakende elektrik
piyasasl, kicuk tiketicilerin sir-
ketler arasinda gecis yapabilmesi
icin yeterli bilgi ve olanak sagla-
mamaktadir. Rasyonel davranan
tuketiciler sirketler arasinda gecis
yapmamayi tercih etmektedirler.
Uglincii sonug ise; ortakliklarin
davraniglari, piyasalar tasarlamis
olan kisilerin istemis olduklar
davranig bicimleri degildir. Bu or-
takliklarin faaliyetlerinin giinimuz-
deki durum Uzerinde cok 6nemli
etkileri bulunmaktadir. Dérdiincu
sonug ise; dikey entegrasyonun
devlet tekellerinin giderilmesine
yoOnelik direktifler ile yUrarlikten
kaldinimis olmasidir. Kisisel endi-
sem, Ozel sirketlerin kendi lehlerine
yeni reformlar yapilmasi i¢in uzun
vadede yeni girisimlerde buluna-
cak olmalandir.

Konusmami tamamlarken Kamu
Hizmetleri Uluslararasi Arastirma-
lar Birimi’nin destekgilerine ve Av-
rupa Kamu Hizmetleri Sendikalari
Federasyonu’na (EPSU) ve Avru-
pa Komisyonu’na tesekkurlerimj
belirtmek istiyorum. 2



