Elektrik  Mihendisleri  Odasi
(EMO) Ankara Subesi tarafindan
gerceklestirilen, EMO Hizmet Ureti-
mi Calistay! kapsaminda, “Denetim’
konusu masaya yatirildi. EMO Yéne-
tim Kurulu Bagkani Cengiz Géltas'in
yurattiga oturumda, Prof. Dr. Aziz
Konukman meslek &rgutlerinin de-
netimden vazgecmeleri durumun-
da mucadele anlayisindan uzakla-
sacagl uyarisinda bulundu. Dr. H.
Omer Kése de denetimin sinirlan-
dinimasina yoénelik genel bir egilim
olduguna dikkat cekerken, kamusal
denetimin gelistiriimesi  gerektigini
vurguladi. Prof. Dr. Atilla Goktirk™tin
TMMOB  nin denetim iglevine yénelik
sOzleri ise salonda tartisma yaratti.

Prof. Dr. Aziz Konukman,
TMMOB'nin kamusal denetim konu-
sunda 6nemli bir yere sahip olduguna
dikkat ¢ekti. Konukman, TMMOB'nin
kamusal denetim yaparken bu dene-
timleri ticari esaslara gdre yapmasi
icin zorlanacagini anlatarak, soyle
konustu:

"TMMOB‘nin éniindeki en biyuk
engel bu. Yani ‘Bir yapi denetim sir-
keti nasil yapiyorsa, sen de ayni ku-
rallarn burada uygula‘ denilecek. iste
gelinebilecek yer burasi. Bunu yasa
ile diizenleyecek halleri yok. TMMOB
yapilacak denetimlerde, yani kamu
sirketi prensiplerini yok sayacak,
bunu ret sayacak; bu TMMOB'nin ¢a-
sma ilkeleridir. Asgari ticret sistemi-
ni kabul ediyoruz. Toplu s6zlesmeli,
sendikall, daha 6nce kazanimlarimiz
neler varsa, batin bu kazanimlar 1g1-
g1 altinda, piyasa mekanizmasinin
icinde biz de olacagdiz. ‘Ben yokum'
dediginiz takdirde artik bu denetim
mekanizmalarini, kendi iginizdeki o
surecleri de terk ediyor olursunuz.
TMMOB 0§zellestirmeye karsi koyan
yani, kamusal denetim araglarini ha-
rekete geciren, genis anlamda dene-
timin icinde olan ama dar anlamda da
mesleki denetimlerden uzaklasmis
bir érglte dénusur. Bu da sizi ikinci
bir miicadele anlayisindan uzaklasti-
rir. CUnkd meslek 6rglti olma igle-
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vini yitirdiginiz zaman uzun vadede
amaglarinizi surdiremezsiniz."

"Patron Denetleyen Ucretli Mii-
hendisler Yaratildr"

TMMOB tarafindan yapilan de-
netimler konusuna da deginen Aziz
Konukman, LPG ve deprem konu-
suna da yapilan denetimleri 6rnek
gosterdi. Konukman, LPG denetimi
gelmeden piyasada vahsi bir kapita-
lizmin s6z konusu oldugunun altini
cizerek, TMMOB'nin LPG piyasasin-
da yaptigi denetimle birlikte 6lum-
lerin ve kazalarin azaldigini, 2002
yilindan sonra blyldk bir dizelme
oldugunu kaydetti. Deprem konu-
sunda da TMMOB‘nin devreye gir-
mesiyle birlikte yapi denetim mese-
lesinin gindeme geldigini animsatan
Konukman, yapi denetimde yapilan
dizenleme ile patronunu denetleyen
Ucretli mahendisler yaratildigina isa-
ret etti. Konukman, "Bu durum sosyal
glvenlikte de ayni. Sertifika veriliyor,
25 gunluk kurslardan gecmis sertifi-
kasl elinde olan vatandaglar ingaatta
kazaya neden olan sartlari denet-
liyor. O insanlar dyle seylerin altina
imza atiyorlar ki, yakinda on yil igin-
de binlerce ingaat firmasi yirtacak,
gariban mezun olmus, ingaat dene-
tim sertifikasi almig vatandas hapiste
olacak. Bu goruntulere hep birlikte
alisacagiz" seklinde konustu. Konuk-
man TMMOB Uyelerine su c¢agrida
bulunarak konugmasini bitirdi:

"Size verilmis olan denetim
alanlarinin hicbirini terk etmeyin.

Hatta denetim alanlarinda sizle-
rin yetkilerini arttiracak seyleri de
zorlayin. TMMOB'nin bir kitabi var-
dir ‘Kanun Hukmuinde Kararnameler
ve TMMOB" diye. O kanun hikmuin-
de kararnameye ilk tepkilerinizi ha-
tirlayin. Bence bu biraz da toplumu
harekete gecirmek icin iyi de olmus.
O yetkiyi kolay kolay alamazlar. iste-
seler TMMOB'yi bir anda tasfiye ede-
bilirlerdi ama TMMOB kapitalizmin
buguinkl geldigi asamada, bu dene-
tim goérevini kesinlikle Ustlenecektir.
Ama sadece dar anlamda degil genis
anlamda, daha da kapsamini genis-
leterek varhgini surdlrecektir. Ben
bunun 6ndne ¢ok ciddi bir gucin ¢i-
kacagina inanmiyorum."

"Kamusal Denetim Konusunda
Sikinti Var"

Dr. H. Omer Kose, denetimin si-
nirlandiriimasinin  genel bir egilim
olduguna dikkat cekti. Her alanda
denetim sinirlandirmasina gidildigi-
ni; teftis kurullarinin blydk oranda
etkisiz hale getirildigini anlatan Kése,
Sayistay‘in gugli bir kurulus olarak
lanse edilmesine ragmen yetkileri-
nin genisletilmesi gibi olumlu sunu-
lan gelismelerin ardinda cok kritik
anlamda yetkilerinin daraltiimasinin
s6z konusu olduguna igaret etti. Si-
yasi iktidarlarin gicli oldugu Fransa
ve ABD gibi Ulkelerde de Sayistay‘in
yetkilerini kaybetmesinin sz konusu
oldugunu vurgulayan Koése, "Dene-
tim sevimsiz bir kavram. Kimse go-
nillii olarak bunu istemez. Ozellikle



ybnetim guclii ise bunu istemez. ikti-
dar kendini guclu hissediyorsa birile-
rinin gelip acik aramasi ya da kendi
bakis acgisiyla altini oymasi, engeller
koymasi pek de isine gelmez" diye
konustu.

Kbse, denetim alaninda dinya
ile kiyasladiginda Turkiye‘de bulyulk
sikintilar yasandigini ifade etti. Dr.
Kdse, Turkiye‘deki kamusal denetim
yapisini, "YUritme erki ve ydnetsel
denetim, yargi denetimi, yasama de-
netimi, yasama adina yapilan dene-
tim" seklinde 6zetledi. Kése, kamu-
sal denetimin iglevini ise su sekilde
siraladi:

"Kamusal denetim sinirh kay-
naklarin sirekli artan ihtiyaclar
en iyi sekilde karsilayacak sekilde
etkin, verimli ve ekonomik kulla-
nilmasi, mal ve hizmet Uretimin-
de kalitenin saglanmasi, hukukun
egemen kilinmasi, yolsuzluk ve
savurganlklarin 6énlenmesi, sii-
rekli gelisim ve déniisiim igin reh-
berlik yapilmasi, kamusal hizmet
uretimi ile halkin talep ve beklenti-
leri arasindaki paralelligin saglan-
masi, dogal ve toplumsal degerle-
rin korunmasi ve gelistirilmesi."

Kamusal denetimin degistigini,
¢clnki devletin degistigini sdyleyen
Kbése; "devletin buyldmesi, sosyal
devlet uygulamalari, demokratikles-
me, halk icin yénetim, kamu ydneti-
mindeki anlayisin degismesi, bltce
ve mali yapilardaki degisim, bilimsel
ve teknolojik gelismeler, kureselles-
me ve uluslararasi etkilesim ve ge-
leneksel denetim yetersizliklerinin
denetimi degistirmeye zorladigini be-
lirtti. Kése, performans denetiminin
belirgin 6zelliklerini ise sbyle aktardi:

"Kamu kaynaklarinin etkin ve ve-
rimli kullanilmasi, tekil islemelerden
ziyade sistem ve sureglere girdiler-
den cok ciktl ve sonuglara odakla-
nilmasi, kurumun timi ya da belirli
sayida program ya da projelerini
kapsamasi, gecmisi degerlendirerek
gecmisten ¢ok gelecege odaklanma-
sl, yapici oneriler gelistirmesi, kamu
kaynaklari yénetiminde kaliteyi art-
tirmak, iyi yonetimin uygulamalarini
gelistirmek ve yaymak, kamuda he-
sap verme zorunlulugu, ¢cevreye du-
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yarlilik i¢in katki saglamak."

"Kamusal Denetim Gelistirilmeli"

Kamusal denetimin temel sorun-
larina bakildiginda ise geleneksel
yaklasimlarda israrin devam ettigini
dile getiren Kése, bilimsel ve tekno-
lojik gelismelerin i¢sellesmedigini,
standardizasyonun saglanmadigini,
denetimin iglevinin kavranmadigini,
denetimde is birligi ve es gudimin
zayifladigini, evrensel metodoloji-
lerin uyarlanmasi ve metodolojilerin
gelistiriimesinde zaaflarin ortaya ¢ik-
tigini, kalite glvencesinin yeterince
6nemsenmedigini sdyledi. Kdése, ko-
nusmasini sdyle tamamladi:

"Denetim 6nemli bir unsur. Bu
tur bir ortamda Odalarin el Ustinde
tutulmasi; fikirleriyle, yayinlariyla ha-
zirladiklar dokimanlar ile ciddi katki
ortaya koymalari beklenen bir déne-
mi yasadigimizi dustnlyorum. Ka-
musal denetimin gelistiriimesi gerek-
tigini distniyorum. 30- 40 yil énce
yapilan seyleri burada tekrarliyorsak
ciddi sorun var demektir. Odalarin
sahip oldugu kapasiteyle farkh proje-
ler ortaya koymasi gerektigini dusu-
ndyorum."

Oturumu yéneten EMO YOnetim
Kurulu Basgkani Cengiz Goéltas da,
Oda‘'nin kamu kurumu niteliginde bir
meslek &érgitd oldugunu vurgulaya-
rak, soyle konustu:

"Oda‘’nin bu calistay1 duzenle-
mekteki amaci, Oda‘nin kamusal so-
rumluluklarinin geregi olarak kamu
cikarlarinin korunmasindan yaptigi
ctkarsamalarla, muihendislik hizmet-
lerinde meslek érgutlerinin roll ne ol-
malidir? Ya da bu denetim meselesi

uygulamada, nasil surdurdlmelidir?
TMMOB ve odalar bazinda hizmet
Uretiminden ne anliyoruz? Hizmet
Uretimi ve mesleki denetim alani
icindeki sinirlar nedir? Ve neden bu
alanda bu kadar israrliyiz? Nedeni
¢ok basit; Turkiye toplu is cinayetle-
rinde Avrupa‘da birinci sirada, kent-
sel dénusim ve piyasalastirma adi
altinda tarimsal alanlar, ormanlar, de-
relerimiz peskes ¢ekiliyor. Turkiye bir
deprem Ulkesi olmasina ragmen in-
sanlarin can ve mal guvenligini sag-
layacak tedbirler alinmiyor. Ulasim-
dan enerjiye, madencilikten tarim ve
ingaat sektdriine kadar yasamin her
alaninda mevzuatlarin, standartlarin
kaos haline geldigi ve bu alana iligkin
ne belediyelerin ne de devlet erkin-
den saglikh bir denetim mekanizmasi
olusturulmadigr siirece TMMOB ve
bagh odalarinin muhendislik mes-
legine, bilime ve teknolojiye ve bu
Ulkedeki kamusal yarar acisindan
butin topluma karsi yerine getirmek
zorunda oldugu gérevlerini sorumlu-
luklarini ifade etmekteki kriterlerini
mekanizmalarin icinde bogulmadan
surdirme olanaklari var mi yok mu?
Asil mesele bu diye dustnayoruz."

"TMMOB Degisti"

Prof. Dr. Atilla Gokturk, &érgut-
lenme konusunda verimli adimlar
atilmasi gerektigi Uzerinde durdu.
"TMMOB-demokrasi-demokratik kit-
le 6rgutd-anh sanh micadele. Top-
raklama hizmetini yapalim mi? Asan-
sOr denetimlerinden bedel alahm mi?
Bu konusuluyor. 1980 sonrasinda
TMMOB'de degisiklik ortaya ciktl.
Agustos ayinda bir dlizenleme ya-



pildi. TMMOB‘nin kaynaklari sekteye
ugrayacak. Belki de bdylece yeni bir
TMMOB érgltlenmesi bu sekilde ku-
rulacak" seklinde konusan Goktirk,
80 sonrasi TMMOB‘de degisimden
bahsedildigini; kamu hizmeti, istih-
dam bicgimi, Turkiye‘nin ydnetim yapi-
s, TMMOB 6rgitliliga, muhendislik
ve mimarlik hizmetlerinin sunum bigi-
minin ve bunlarin hepsinin birden de-
netiminin de degistigini sdyledi. Prof.
Gokturk, sdyle konustu:

"Surekli vurgulanan bir sey var.
TMMOB'nin kamu kurumu niteligin-
de kurulmus bir meslek o6rguti ol-
masi dogru. Anayasa‘dan gug¢ aldi-
g1 dogru. Yasa ile kurulmus olmasi
dogru. Buna bagli olarak da bir kamu
hizmeti ayagini harekete gecirmesi.
Kamu hizmeti kapitalizme 6zgl bir
kamu yarari saglar. Devleti yurttag
kargisinda mesru kilar. Bu tanim
bir iktidar tanimini da kapsar. Kamu
hizmetinin konumu agisindan farkli
bir hukuksal statlst var. Kamu hiz-
metinde kamu glict s6z konusudur,
ayricaligi vardir. Hizmeti sunan bir
kamu idaresi vardir. Genel olarak da
kamu butcesinden bir pay ayriimasi
durumu s6z konusudur. Genel hatlari
ile bakildiginda béyle bir tanimlama
yapabiliriz."

Kamu hizmetinin sunumu aci-
sindan 4 turden bahsedilebilinece-
gini belirten Gokturk, bunlardan ilkini
hizmetin butcede kamu eliyle yura-
tilmesi, ikincisini hizmetlerin kamu
eliyle yapilmasi ama fiyatlandirilarak
yurattlmesi, UGgUncusunlt hizmetin
Uclncu kisi eliyle ve fiyatlandirilarak
yaratilmesi, dérdincisinid ise hiz-
metin 6zel kisi eliyle butgceden finan-
se edilmesi olarak siraladi. Gokturk,
"80 sonrasi ilk ikisi hakimken bu say-
diklarimin daha sonra ise son ikisi et-
kin olmustur. TMMOB'nin karsilastigi
durum bu G¢ ve dérdiinci maddenin
etkinlesmesiyle ortaya cikti" dedi.

TMMOB agisindan istihdam du-
rumuna bakildiginda, 80 sonrasi ve
Oncesi tek bir sey sdylenebilecegini
belirten Goktlrk, gorislerini soyle
ifade etti:

"Devlet kuguldikge istihdam 6zel
sektdre kaydi. Muhendis ve mimarla-
rin da buna tabi olmasina neden oldu.

istihdamin yapisi kamusaldan 6zele
kaydi. Mekansal bir yayginlagsma var.
Bunun yani sira, igsiz sayisi ve Uni-
versitelerin sayisi artti. Tarkiye‘nin
yOnetim yapisi degisti. Yerinden yo-
netilen kurumlar kaldirildi. Bunlardan
higbiri kalmadi. KiT‘ler kamu ser-
mayeli sirketler oldu, Universitelerin
hali meydanda. Son olarak meslek
odalar kalmigti. Meslek odalarinda
da bu bekleniyordu. TMMOB bunu
biliyordu. TMMOB degisti, KDV ya-
sas! bircok sey degistirdi. Meslektas
ve meslek adina ¢ikan diizenlemenin
tamami 80 sonrasi agirlikl yénetme-
likler var. TMMOB neyi, kimi denet-
ler; muhendis ve mimari mi? Hizmeti
mi denetler? Bunu bilmek gerek."

"Denetim Konusunda Orgiit-
lenme Yok"

TMMOB'nin énemli gelir kalemi-
nin ortadan kaldirldigina isaret eden
Goktark, "Buna kim karsl c¢ikacak?
Karsi cikacak kitlenin de bu durum
isine geliyor" iddiasinda bulundu.
"TMMOB 20 yildir ne yapmis bunu
dasunmemiz gerekiyor. TMMOB'nin
muhendislik ve mimarlik hizmetini
denetleme konusunda hi¢ 6rgut-
lenmesi olmadi. Higcbir zaman bunu
yapmadi. Bu denetim olsa kentler
bu sekilde olmazdi. Buradaki sikinti
sanki bunu yapiyor gibi burada bunu
tartistyor olmamiz. "Odalar Gérevle-
rini Yerine Getiriyor"

EMO Hukuk Musaviri Haya-
ti Kigtk de etkinlige katilamayan
TMMOB Hukuk Musaviri Nurten
Caglar Yakis adina s¢z aldi. Hayati
Kiguk, Prof. Atilla Goktirk‘in ko-
nusmasina iliskin birkac¢ dizeltme ile
sozlerine basladi. Mesleki denetimin

1984 yilinda ortaya konmadigini,
1960 yillarda bagladigini kayde-
den Kuguk, bu durumun yénetme-
liklerin Resmi Gazete'de yayimlanip
yayimlanmamasiyla ilgili oldugu bil-
dirdi. Kuguk, "70%i yillarda yénetme-
lik Resmi Gazete'de yer almasa da
vardi. ‘Mesleki denetim kalkti® diye
bir sey soylendi. Mesleki denetim
konusunda mevzuat cercevesinde
odalar gorevlerini yerine getiriyor.
Son siiregte Imar Kanunu ve Yapi
Denetim Kanun‘un da degisiklikler
var. Oda‘nin dlzenledigi toplantilar-
da bilgi verilerek bilin¢ olusturulmaya
calisiliyor" diye konustu.

Odalarin hizmet yerinden yénetim
kurulusu oldugunu belirten Kuguk,
universitelerin, TRT ve KiT‘lerin de
hukuk dizeyinde yerinden ydnetim
kuruluglari oldugunu kaydetti. idare
tanimi Gzerinden bunun dizenlendi-
gini anlatan Kaguk, déniisimun oldu-
gunu ancak hukuki tanimlamasinin
bu sekilde oldugunu belirtti. Kugik,
Orgutlerin hukuki statlisinu koruma-
ya devam ettigini kaydetti.

Mesleki denetimle mesleki faali-
yetlerin degil Uyenin denetlendigine
isaret eden Kuguk, Danistay‘in icerik
denetimine girilmeyecegini belirttigi-
ne isaret ederek, icerik denetimine
girilmedigini soyledi.

Prof. Goktirk'lin s6zleri salonda
tartismaya yol acarken, EMO Yéne-
tim Kurulu Bagkani Cengiz Géltas da
Ozellikle TMMOB'nin dzellestirmeler-
den yararlandigi gibi bir séylemi ya-
dirgadigi belirtirken, odalarin higbir
zaman verdigi hizmetten kar etme
gibi bir amacinin olmadiginin altini
cizdi



