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Ozet

Avrupa Birligi (AB), 2008 yili sonunda, “Enerji Guvenligi ve Dayanisma Eylem
Plani” ve “lkinci Stratejik Enerji Go6zdengegirme’sinde, ileriye dénik politik
gundemini 2020 yilina kadar, enerji verimliligini % 20 artirmak, enerji tiketiminde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini % 20 artirmak ve sera gazi emisyonlarini %
20 azaltmak olarak belirlemigtir. Bu hedeflerin ve eylem planlarinin temelinde ise
surdurebilirlilik, rekabetcilik ve enerji arz glvenligi yatmaktadir. Bu baglamda, AB’nin
21. yuazyil enerji politikasinda ve uygulamalarinda degisen 6nemde oncelikleri,

hedefleri, ihtiyaglari ve ¢dzmesi gereken dnemli sorunlari bulunmaktadir.

Ulkemizde oldugu gibi Avrupa Birligi de petrol ve dogal gaz tiiketiminde buyiik
Olgude disa bagimhdir. Enerjide diga bagimlihdin artma egiliminde olmasi ve
cevresel sorunlar sonrasi, AB Enerji Politikalarinda, i¢ ve dis iliskilerde revizyonlara
gidilerek, hedef ve vizyonlarin, 2050 vyili itibariyle gelistiriimesini 6ngoren

degisiklikler yapiimistir.

Bu calismada, AB’nin yeni belirledigi “Enerji Guvenligi ve Dayanisma Eylem
Planina” gore degisen Enerji Politikalari, Mevcut Problemleri, ic Pazarin durumu ve
s6z konusu Eylem Planinin Ongériilen Etkileri ve bu baglamda Ulkemiz Enerji

Piyasasinda olusan etkileri incelenmektedir.

Giris

AB’nin Enerji Politikasi, hem enerjinin sadece bolgesel degil kiresel etkileri olan bir
sektor olmasi, hem de insanligin ve diunyamizin gelecegini ¢ok yakindan

ilgilendirmesi nedeniyle 6zel bir 5nem tasimaktadir. AB enerji politikasi, rekabet gucd,

enerji arzinin guvenligi ve ¢evrenin korunmasi arasinda bir dengeye vararak, toplam



enerji tuketiminde komurun payini korumayi, dogal gazin payini artirmayi, nukleer
enerji santralleri icin azami guvenlik sartlari tesis etmeyi ve yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin payini artirmayi hedeflemektedir.

Avrupa Konseyi tarafindan Mart 2007°de onaylanan AB’nin yeni enerji ve cevre
politikasi, Toplulugun temel enerji hedefleri arasinda yer alan surdurulebilirlik, rekabet
ve arz guvenligine iligkin ileriye donuk siyasi gindem olusturmaktadir. Bu hedefin
gerceklestirimesine yonelik olarak AB, “20-20-20" inisiyatifini Ustlenmigtir: 2020’ye
kadar, sera etkisine yol agan gaz emisyonlarini %20 azaltacak, enerji tiketiminde
yenilenebilir kaynaklarin payini buglnkid oran olan %8.5dan %20’ye c¢ikartacak,
enerji verimliligini %20 arttiracaktir.

Turkiye, cografi konumu nedeniyle, enerji konusunda 6nemli bir role sahiptir. Ulkemiz
blyUk bir hidroelektrik Ureticisi olmanin yaninda, Orta Dogu, Karadeniz ve Kafkaslar
gibi enerji kaynaklarinin bulundugu bolgeler ile AB arasinda gegis Ulkesi
konumundadir. AB tam Uyelik hedefi dogrultusunda kararhlikla ilerleyen Turkiye bu
surecte, ekonomik ve sosyal hayatin batun alanlarinda oldugu gibi, enerji konusunda
da Avrupa Birligi’'ne uyum saglamayi amaglamaktadir. Bu dogrultuda enerji ile ilgili bir
¢ok alanda gerekli yasal dizenlemeler yapilmis ve uygulamaya gecilmistir. Enerji
mevzuatinin genis kapsaml ve ayrintil olmasi, toplumun sadece buginunu degil
gelecek nesilleri de ilgilendirmesi, Turkiye’nin uyum calismalarini etkileyen unsurlar
arasindadir.

“‘Avrupa Birligi Enerji Politikasindaki Gelismeler ve Turkiye Acilimlar’” bashkh bu
calisma, AB’nin enerji politikasindaki gelismeleri, AB’nin 21. yuzyllda degisen
onemde oOncelikleri, hedefleri, ihtiyaglari ve ¢bzmesi gereken 6Onemli sorunlari
dogrultusunda kisa ve anlasilir bir sekilde aktarmak Uzere hazirlanmis ve anlatiimis,
ayrica Turkiye’'nin AB enerji politikasina ve gelismelere uyum amaciyla surdirdlgu

calismalar kisaca ele alinmistir.

AB Enerji Politikasinin Tarihsel Geligimi

AB'nin temeli 1951'deki Kémur ve Celik Toplulugu ve 1957'deki Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu antlagmalari ile atildi. Bu antlagmalar ayni zamanda AB enerji politikasinin
da baslangici olmustur. Boyle olmakla birlikte Birligin enerji politikasi ¢cok fazla
gelisememistir.

Enerji politikasinin bir pargasi olarak enerji arz gtvenligi ise 1970'h yillardaki petrol

krizleri ile gindeme gelmigstir. AB dlnya eneriji tuketiminde énemli bir yer tutmakta ve



gunumuz itibariyle yuzde 50'lere varan ithalatiyla da dunya enerji ithalatinda birinci
sirada yer almaktadir. Birligin dis enerji kaynaklarina bagimlihiginin artarak devam
edecek olmasi ve bu kaynaklarin kesintisiz bir sekilde Avrupa enerji pazarina
ulasmasi AB'yi Rusya, Basra Korfezi ve Kuzey Afrika gibi ana Uretici
ulkeler/bolgelerle ve transit Ulkeler konumundaki Hazar bolgesi Ulkeleri ile guclu
igbirlikleri gelistirmesini gerekli kilmigtir.

1980'lerle birlikte gevre, bir baska ilgi konusu olarak ortaya g¢ikmistir. Uretimden
kullanima kadar, mevcut enerji sisteminin kuresel ¢gevreye ¢ok zararl oldugu genel
olarak kabul edilmis, cevreyi tehlikeye atmadan enerji sistemlerinin nasil yeniden
yonlendirilebilecegi konusu 6nemli bir soru haline gelmistir. 1980'lerin sonunda ise,
Avrupa Birligi, bu defa, enerji piyasalarinin serbestlesmesi yonunde yeni bir egilimle
karsi karsiya gelmistir. Bu baglamda, Ulkeler arasinda parcalanmis mevcut
piyasalarin butunlestiriimesinin gerektigi anlasiimis ve eneriji i¢ pazari, artan rekabetin
odag! haline gelmistir. Ote yandan, 1991 yilinda Lahey'de Avrupa Enerji Sarti
imzalanmistir. Sarta AB’nin yani sira, 46 ulke taraftir. Sartin baslica hedefleri; ener;i
arzi guvenligini artirmak, enerji Uretimi, tagsinmasi, dagitim ve kullanim verimliligini en
ust dizeye cikarmak ve gevre sorunlarini en aza indirmektir. Bu hedeflere ulasmak
amaciyla, 1998 yilinda Enerji Sarti ve Enerji Verimliligi ProtokolU yurarlage girmistir.
Batun bu duasitnceler, 1995 yilinda kabul edilmis olan ve AB eneriji i¢ pazari igin genel
ilkeleri ve hedefleri ortaya koyan "Avrupa Birligi igin Bir Enerji Politikasi" baslikl
Beyaz Kitap’ta yansitiimistir. Bu c¢ercevede, AB surduarulebilir blyUmeyi

gerceklestirmek i¢in agagida 6zetlenen Ug temel politika belirlemigtir:

"1 Enerji arzinin guvenligi
1 Rekabetgi enerji sistemi
"1 Cevrenin korunmasi

Yukarida belirtilen amaglar gergevesinde, 1998 yilindan sonra AB Komisyonu “Ortak
Analiz Projesi’'ni (The Shared Analysis Project - 1999) hayata gecirmistir. Projenin
alt konu basliklari arasinda dinya enerji talebinin gelecegi, elektrik ve dogal gaz
piyasalarinin liberallestiriimesi, c¢evrenin korunmasi alaninda yeni standartlar
belirleyen KYOTO Protokoli'ne uyum saglanmasi ve enerji Uretim/tiketiminde

verimliligin artirilmasi amaglari vurgulanmigtir.



AB’de enerji arzinin gavenligini konu alan ve 2000 yilinin Kasim ayinda hazirlanan
Yesil Kitap cercevesinde ise Avrupa sanayisinin daha rekabet¢i hale gelmesi ve
cevreye zarar veren sera etkili gaz emisyonlarinin azaltiimasi konulari buydk énem
kazanmigtir. S6z konusu yaklasim kapsaminda, elektrik ve dogalgaz alaninda eneriji

kaynaklarinin serbestlestirimesine yonelik ¢aligmalar yuratulmustar.

AB Yeni Enerji Politikalarini Belirleyen Problemler

AB’de 2005-2030 doéneminde enerji talebinin sektérel dagiimina baktigimizda
agirhgin ulastirma ve sanayi sektorlerinde olacagi gorulmektedir. Bu sektorlerdeki
2005-2030 doneminde enerji talebinin artis oranlar sirasiyla %23 ve %Z20.7°dir.
Birligin enerji tuketiminde 6nemli bir agirliga sahip olan petroliin ana kullanim alani
ulastirma sektértdir. Artan enerji talebi ve AB’nin genisleyerek blylimesi sonrasi,
arz guvenliginin saglanmasinin giderek daha zor hale gelmesi, AB eneriji politikasinin

Ucli sacayaginda ciddi sorunlar yagsanmasina neden olmaktadir.

1- AB’de toplam talebin artmasi yani 2006 yili verilerine % 54 oraninda ithal
bagimhihgin artmasi, enerji fiyatlarinin artmasi,

2- AB’nin geniglemesi (ki Uiye sayisi 25 ulkeden 27 lilkeye ¢ikmistir.),

3- Elektrik ve dogalgaz piyasalarinda rekabet¢i bir piyasanin
olusturulamamasi,

4- Uretimin diigsmesi,

5- Enerji Tuketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin  payinin
artirnlamamas’dir.

Yukarida saydigimiz problemler sonucunda, Aralik 2005 tarihinde ingiltere/Hampton
Court’ta bir araya gelen AB liderleri AB’nin enerji konusunda ortak bir yaklagsim ve tek
bir sese sahip olmasi geregini vurgulamis, AB Komisyonu’ndan bu yonde bir ¢alisma
yapmasini istemisti. Bunun Uzerine Komisyon, Eylul 2007°de “20-20-20” hedeflerinin
gerceklestirimesinde esas olan rekabetgi enerji piyasasi amaci dogrultusunda daha
etkili rekabeti saglamaya ve yatirm, cesitlilik ile arz guvenliginin saglanmasina
yonelik kosullarin yaratimasina déniik amaglar iceren (giincli i¢ Enerji Piyasasi
kanun paketini ortaya koymustur. Topluluk, Ocak 2008'de, 2013—2020 ddnemini
kapsayan Emisyon Ticareti Mekanizmasi (ETS) Direktifinin ETS ve yeni
Yenilenebilir Enerji Direktifi tarafindan kapsanmayan sektorlere yonelik “caba



paylasimi” esasli bir kararla, yeniden incelenmesi amaciyla AB sanayisine guvenli ve
tahmin edilebilir bir yatirrm ortami saglayacak bir oneri sunmustur. Buna gore;
AB Yeni Eneriji Politikasi:
2020 yilinda “20-20-20” hedefi,
1- Sera etkisine yol agan gaz emisyonlarini %20 azaltmak,
2
3
4

Enerji verimliliginin %20 Artirilmasi,

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin payini %20 artirmak,

Toplam Yakit tuketimi iginde biyoyakit kullanimini %10 artirmak’tir.

AB Eylem Planinin Ongériilen Etkileri ve i¢ Pazara iligkin Yatinmlar

Komisyon, asagida belirtlien bes noktaya odaklanan AB Enerji Guvenligi ve

Dayanisma Eylem Planr’ni teklif etmektedir.

* Altyapi ihtiyaglari ve enerji arzinin gesitliliginin saglanmasi,

* Dis iligkilerde enerjinin dnemli rol oynamasi,

* Petrol ve dogalgaz stoklarinin iyilestiriimesi ve krize karsi mekanizmalar

* Enerji verimliliginin geligtiriimesi,

* AB’nin dogal ve yerli enerji kaynaklarinin en iyi sekilde kullaniimasi.

Enerji Kaynaklarinin Gesitliliginin Saglanmasi ve Ongériilen Yatirmlar

Genigleme sonrasi AB igin yeni enterkonneksiyonlarin olusturulmasi enerji pazarinin
daha etkin islemesi ve AB'nin gelecekteki enerji arz guvenligini garanti altina almasi igin
gerekli gorulmektedir. Bu baglamda, AB Trans Avrupa Sebekeleri (TENs) projesine
oncelik vermistir. TENs projesi butin Avrupa ulkelerinin elektrik ve gaz sistemlerini
batlnlestirmeyi hedefleyen bir projedir. Bu projenin rehberliginde Guney Dogu Avrupa
Elektrik Dizenleme Forumu (SEEERF) diger bir adiyla Atina Forumu kuruldu. Forum
Guney Dogu Avrupa'da bolgesel bir elektrik pazari kurmayi ve bu bolgeyi AB i¢ enerji
pazarina entegre etmeyi amaglamistir. SEEERF elektrikle ilgili stratejik bazi
enterkonneksiyonlari gindemine almigtir: Hirvatistan, Sirbistan ve Bosna-Hersek'teki
Ernestinovo ve Mostar hatlarinin yeniden baglanmasi, Batida Arnavutluk'un Elbasan
sehrine dogru uzanan Kuzey-Guney baglantisinin tamamlanmasi, Bulgaristan-
Yunanistan, Yunanistan-italya (Ipiros- Puglia) ve Yunanistan-Tirkiye (Philippi-
Hamidabad) baglantilarinin giglendirilmesi.



Avrupa’yi elektrik ve dogalgaz baglanti yollariyla Gliney Akdeniz’e baglayan Akdeniz
enerji halkasinin hemen tamamlanmasi gerekmektedir. S6z konusu halka, ozellikle
bolgenin genig gunes ve ruzgar enerji potansiyelini gelistirmek acisindan onem
tasimaktadir. Aralik 2007°’de Euromed Enerji Bakanlar toplantisinda kabul edilen ve
Temmuz 2008'de Paris’'te gerceklestiriien Akdeniz Glnes Plan’nda kabul edilen
oncelikli altyapi projeleri listesi s6z konusu gelismelere yonelik ayrintili bir plan
olusturmakta ve AB'’nin finansal ve siyasi desteginden yararlanmaktadir. 2010°dan
daha ge¢ olmamak Uzere Komisyon, eksik baglantilarin taslagini ¢ikaracak ve AB’nin
gelecekte Irak, Orta Dogu, ve Sahraalti Afrika gibi daha uzak bélgelerdeki baglantilar
ile, dis enerji arzindaki cesitliligi saglamasina yonelik kilit ana projeleri iceren

Akdeniz Halkasi Bildirimini sunacaktir.
Likit dogalgaz ve yeteri miktarda dogalgaz depolarinin yatirmlarinin saglanmasi.

Yeni ic Enerji Piyasasi paketi eksik baglantilarin taslagini ¢ikaran ve bunlari
tamamlamaya yoOnelik eylemleri belirleyen 10 yilhk duzenli $ebeke Geligtirme
Plan’'nin kurulmasini éngérmektedir. Bahse konu plan, yeni Avrupa iletim Sebekesi

Sistem Operatorleri (ENTSO) tarafindan detaylandirilacaktir.
Dis iligkilerde Enerjinin Kilit Rol Oynamasi

Klresel capta, Ulkeler, enerji meselelerinde daha fazla birbirlerine bagimli hale
gelmektedir. Enerji bagimhligi gelismeyi, ticareti ve rekabeti, uluslararasi iligkileri ve

iklim Gzerinde kiresel isbirligini etkilemektedir.
Gelistirilmis petrol ve dogalgaz stoklar ve kriz yanit mekanizmalari

AB’nin enerji guvenlik hedeflerini gergeklestirebilmesi igin, i¢ kriz mekanizmalarinin ve
guvenlik standartlarinin mumkudn oldugunca etkin oldugunu garanti altina almalidir. Bu
nedenle, AB Enerji Glvenligi ve Dayanisma Eylem Plani’nin GglUncu unsuru, bu alandaki
Topluluk kurallarini guncellemekte ve duzenlemektedir. Buna goére petrol stoklari

mevzuatinin yenlenmesi, Dogal gaz arz guvenligine iliskin direktifin revize edilmesidir.
Enerji Verimliliginin Geligtirilmesi

AB, enerji verimliliginde 2020 yilina kadar %20’lik bir iyilestirme gerceklestirecegine

dair taahhltte bulunmustur. AB’nin gerek sera gazi emisyonlarini azaltma, gerekse

de yenilenebilir enerji hedeflerine iligkin taahhltleri bu amaca ulasiimasina katki

saglayacak; diger yandan enerji verimliligine iligkin iddiali eylemler 2020 yilinda



AB’nin iklim hedeflerinin gergeklestiriimesine blytk d6l¢gide yardimci olacaktir. Bu
nedenle, iklim ve enerji hedeflerine en az maliyetle ulasilabilmesinde, 6zellikle insaat
ve ulastirma odakh enerji verimliligi onlemlerinin 6nemli bir rolu bulunmaktadir. Enerji
verimliliginin %20 gelistiriimesi hedefinin, AB’nin surdurulebilirlik ve rekabete iliskin
hedeflerine de bulyluk katki saglayacadi aciktir. Uygulanan o&nlemler ile ener;i
verimliliginde %13-15’lik bir iyilesmenin saglanmasi gerekmektedir. Komisyon,
Stratejik Enerji Gozden Gegirmesi ile birlikte, %20 hedefini karsilamada daha énemli
ilerlemeler kaydedilmesini teminen geligtirilen enerji verimliligi girisimlerini iceren yeni

bir 2008 Enerji Verimliligi Paketini hazirlamistir:

Binalarda Enerji Performansi Direktifinde, kapsami genigletecek, uygulamayi
basitlestirecek ve bina enerji performansi sertifikalarini gergek bir piyasa araci haline
getirecek bir revizyon gergeklestirimesi: Bu tlr bir revize Direktif, enerji-verimli
Isitma, sogutma ve insaat malzemelerinin maliyetlerinin dugurulmesi halinde bile,

ortalama bir aileye yilda yuzlerce Euro’luk tasarruf saglama potansiyeline sahiptir.

Buglne kadar vyalnizca ev ara¢ gerecglerine uygulanan Enerji Etiketleme
Direktifinin, gerek ticari gerek sinal olsun enerji kullanan urunlerin daha buyuk bir
bolimuni kapsayacak ve kamu almlari ve Uye Ulkeler tarafindan saglanan
tesviklere uyumlastiriimig bir zemin teskil edecek sekilde revize edilmesi: Komisyon,

bir dizi trtn grubuna yonelik olarak gelistiriimig veya yeni siniflandirmalar

hazirlamaktadir. Farkl bir yasal dizenleme ile de otomobil lastiklerine 6zgl yeni bir

enerji etiketi olusturulacaktir.

Ekodizayn Direktifinin daha yogun sekilde kullanimi: Komisyon, onumuzdeki
aylarda ampuller, elektronik araclarin stand-by ve kapali konumlarda tukettikleri
enerji, sokak ve ofis aydinlatmalari, harici gu¢ kaynaklari ve televizyonlarda kullanilan
dijital yayin alicilara yénelik minimum gereksinimleri (tasarrufsuz enkandesan-yogun
olmayan ampullerin tavsiyesini 6ngoren) belirleyecektir. Bu ilk grup 6nlemi daha
sonra, gamasir ve bulasik makineleri, buzdolaplari, kazanlar, su isiticilari, motorlar ve
televizyonlara iliskin dnlemler izleyecektir. Sure¢ tamamlandiginda, ekodizayn ve
etiketleme dlzenlemelerinin toplam etkisi goz énlne alindiginda 2020 yilina kadar 96
Mtoe (millions of tons of oil energy- 1 milyon ton ham petrolin yakiimasi ile elde

edilen enerji) tasarruf etme potansiyeli bulunmaktadir.



Enerji ve iklim degisikligi paketini tamamlamak Uzere bir de Yesil Vergi Paketi
olusturulmasi: S6z konusu paket, Enerji Vergi Direktifi’nin gozden gegiriimesine
dair bir dneriyi icerecek; bu yolla anilan Direktifi enerji ve iklim degisikligi hedefleri ile
tamamen uyumlu hale getirilecek ve yine ayni Direktif ile enerji verimliligini tesvik
etmek amaciyla KDV ve diger mali araglarin nasil kullanilabileceginin bir
degerlendirmesi yapilacaktir. Komisyon, ticaret muzakereleri gergevesinde, enerji

tasarruflu drtnlerin ve hizmetlerin serbestlestiriimesi galismalarini kapsamaktadir.
AB’nin Dogal ve Yerli Enerji Kaynaklarinin Daha iyi Kullanimi

AB’de Uretilen enerji, toplam tuketimin %46’sin1 teskil etmektedir. 20-20-20
Girisiminden once, bu oranin 2020 yilinda %36’ya dusece@i ongoruliyordu. Yeni
enerji politikasinin uygulanmasi ile birlikte bu oran AB tiketiminin %44’G seviyesinde
kalacaktir. Dogal kaynaklarin geligsiminin ve kullaniminin tegvik edilmesine yonelik
olarak alinabilecek tim uygun maliyetli dnlemler, AB Enerji Glvenligi ve Dayanisma

Eylem Planr’'nin 6nemli bir unsurunu olusturmalidir.

Ruzgar, gunes, su ve biyoklutle ve deniz kaynaklari gibi yenilenebilir ener;ji
kaynaklarinin gelistiriimesi, AB’nin en buylk potansiyel dogal enerji kaynadi olarak
gorulmelidir. Bugun, AB enerji tuketiminin yaklasik %9’unu karsilamakta olan s6z
konusu enerjilerin, 2020 yilinda %20’lik katki saglamasi hedefi Uzerinde anlasma
saglanmistir. Komisyon, Yeni Yenilenebilir Enerji Direktifi’nin ylrurlige girmesinin
ardindan, Direktifin dodru ve zamaninda uygulamasinin takibi ve bu ydndeki
calismalar ile enerji sebekelerindeki kisitlamalar gibi yenilenebilir enerjilerin pazara
etkin ve hizla artan sekilde girisine engel teskil edebilecek diger pratik konular
uzerine odaklanacaktir. Yenilenebilir Enerji Direktifi ile edinilen tecribe i1s1dinda,
Komisyon, “AB’de Yenilenebilir Enerji Oniindeki Engellerin Asiimasi” baglikli engelleri

tespit eden ve ¢dzimune yonelik eylem dnerileri sunan bir Bildirim ortaya koyacaktir.

Gdzden Gegirmeye eslik eden “Niikleer Ornekleme Programinin Giincellenmesi”
Bildiriminde belirtildigi Uzere, onimuzdeki 10-20 yil iginde AB’deki nukleer enerji
santrallerinin blyUk bir bolumi baslangigta belirlenen Omdurlerini tamamlamig
olacaklardir. Yeni yatirrmlar yapilmasina dair bir karar alinmadidi takdirde, 2020 yili
itibariyla nukleer enerjinin toplam enerji Uretimindeki payl kayda deger sekilde

azalacaktir.



AB Eylem Plani ve 2050 Yili Vizyonuna Dogru

AB’nin 2020 yilina yonelik gundemi bu suregte atilacak baslica adimlari ortaya
koymaktadir. Karbonsuz elektrik uretimi veya ulasimda petrole bagimlihgr kiracak
radikal bir teknoloji gecisi gibi derin yapisal degisiklikler olduk¢ca fazla zaman
almaktadir. Ancak politika yapicilar, yatirimcilar, egitim kurumlari ve bilim adamlari
tarafindan bugunden alinacak kararlari gerekli kilmaktadir. Komisyon, bu nedenle,
2010 yihinda, 2030 yilina yonelik politik gindemi ve 2050 yilinin vizyonunu belirleme

amaciyla Avrupa icin Enerji Politikasinin revizyonunu teklif edecektir.

AB Eylem Planinin Turkiye Enerji Piyasasina Etkileri ve Agilimlari

Tarkiye AB iligkileri, 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde alinan “ tam Uye olmak uzere
aday ulke “ karariyla yeni bir ivme daha kazanmigtir. Bu kararini takiben Turkiye
tarafindan “AB Miktesebat’nin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Programi”
hazirlanmis ve AB Mduktesebatina uyum calismalari baglatiimistir. 17 Aralik
2004'teki Hukimetlerarasi Konferans'ta “miizakereci tlke” statuisi verilen Ulkemiz,
3 Ekim 2005 tarihinden itibaren, ongorulen 35 fasilda tarama toplantilarini
tamamlayarak, fiili miUzakere surecine girmistir. Avrupa Birligi ile tam Gyelik
muzakerelerinin devam ettigi su glnlerde, her alanda oldugu gibi enerji alaninda
da Ulkemiz mevzuatinin AB Enerji ig Pazarinin tesis edilmesi nihai hedefine
ulasiimasi bakimindan AB hedefleri ve prensipleri dogrultusunda uyumlastiriimasi

Ulkemizin éncelikli hedefi olmustur.

AB, genisleme surecinde Avrupa Enerji Pazarinin etkin isleyisi ve arz guvenliginin
saglanmasi basta olmak Uzere kendi i¢inde bir takim duzenlemeler yaparak, aday
ulkelerin de sO0z konusu duzenlemelere uygun hukuki alt yapiyr olusturmalarini
istemektedir. Ulkemiz de Avrupa Birligine adayligi sirecinde Birlik tarafindan
getirilen kosullar dogrultusunda piyasa hukuksal alt yapisini olusturmakta,
piyasaya yon vermektedir. Bu kapsamda yapilan duzenlemelerin basinda 4628
sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ile 4646 Dogalgaz Piyasasi Kanunu gelmekte olup,
bu Kanunlar ile Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu vasitasiyla piyasada

dizenleme yapilmasi amaglanmistir.

1- Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh

Kullanimina iligskin Kanun: Heniiz miizakerelere agilimamis olsa da “Enerji’



bashgini tagiyan faslin tarama toplantilarini tamamlayan Ulkemiz bu fasil bashgi
altinda, i¢ hukukumuzun AB muktesebatina uyumlastirimasi kapsaminda 5346
Sayili  Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin  Elektrik Enerjisi  Uretimi  Amagh
Kullanimina iliskin Kanun’u kabul ederek, 18 Mayis 2005 tarihinde yirirlige

koymustur.

Kanunun amaci; 1. maddesinde; yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi
uretimi amagh kullaniminin yayginlastiriimasi, bu kaynaklarin guvenilir, ekonomik
ve kaliteli bicimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak c¢esitliliginin artirlmasi, sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin degerlendiriimesi, ¢evrenin korunmasi

olarak belirtilmigtir.

Bu Kanun kapsaminda; enerji Uretim tesis yatirimlari, kullanilacak elektro-mekanik
sistemlerin yurt ici imalat olarak temini, gunes pilleri ve odaklayicili Uniteler
kullanan elektrik Uretim sistemleri kapsaminda yapilacak AR-GE ve imalat
yatinnmlari, biyokutle kaynaklarini kullanarak elektrik enerjisi veya yakit Uretimine
yonelik AR-GE tesis yatirimlarinin  Bakanlar Kurulu karari ile tesviklerden

yararlandirilabilecegi hUkme baglanmigtir.

2- Nabucco Projesi: AB Enerji giivenligi ve dayanismasi Ikinci eylem planini
hazirlayarak Uye devletlere gonderen AB Komisyonu, Nabucco projesiyle Turkiye-
Yunanistan-italya boru hatti baglantisini “AB'nin en oénemli enerji guvenligi
oncelikleri" arasinda goOsterdi Hazar havzasi ve Orta Dogu'dan cikarilacak dogal
gazin Avrupa'ya tasiyacak Turkiye Uzerinden gegen guney gaz koridorunun,
Avrupa'nin gelecekteki ihtiyacinin kargilanmasina buyuk katki sunacagi vurgulanan
belgede, AB Komisyonu ve Uye ulkelerin ortak hedefler dogrultusunda bolgedeki
uretici ve transit Ulkelerle calismasi gerektigi dile getiriliyor. Belgede AB'nin “uzun
vadede, siyasi kosullar izin verdiginde, bélgede Ozbekistan ve iran gibi diger bélge
ulkelerinden de “O6nemli miktarda" gaz alabilecegine isaret ediliyor. Belgede ayrica
Tarkiye, Ukrayna ve Moldova'nin AB Enerji Topluluguna dahil edilmesinin dnemi

vurgulaniyor.

3- UCTE (Avrupa Elektrik Sistemi) ile Enterkonneksiyonu: Turkiye, Balkanlar
uzerinden Bati Avrupa Elektrik Sistemi UCTE ile senkron paralel igletmeye blyuk
onem vermektedir. Turkiye'nin UCTE sebekesine entegrasyonuna iligkin teknik

calismalar ve performans testleri Avrupa Komisyonu'nun da finansal destegiyle



basariyla tamamlanmis olup, UCTE sebekesi ile deneme igletmesinin yakin bir

gelecekte bagslatiimasi beklenmektedir.

4- Guneydogu Avrupa Bolgesel Enerji Piyasasinin Olusturulmasi ve Bunun

Avrupa Birligi Piyasasi ile Entegrasyonu projesi:

Guneydogu Avrupa Bolgesel Enerji Piyasasinin Olusturulmasi ve Bunun Avrupa
Birligi i¢ enerji Piyasasi ile Entegrasyonunu o6ngdéren ve Atina Sireci olarak
adlandirilan ve 15 Kasim 2002 ve 8 Aralik 2003 tarihinde Enerji Bakanlari tarafindan
imzalanan Mutabakat Zabitlar ile baslatilan girisim, 22 Mart 2005 tarihinde taraf
ulkelerce imzalandiktan sonra 2006 yilinda yururluge giren Anlagsma ile baglayici
niteligi olan “Enerji Toplulugu Anlagsmasi’na donustiriimus ancak, ulkemizin bazi
cekinceleri nedeniyle Ulkemizce imzalanmamigtir. Bu Anlasmaya uUlkemizin de taraf
olmasina yonelik muzakereler Avrupa Komisyonu ile surdurulmekte olup, bu

asamada ulkemiz gozlemci statusu ile bu olusumun iginde yer almaktadir.
SONUC

AB, enerji arz guvenligi artan diga bagimhlik, tedarikgi Ukelerin siyasi ve ekonomik
olarak istikrarsiz olmalari, Birligin genislemesi, petrol veya gazin kesintiye ugramasi
riski, petrol fiyatlarindaki inisler ve cikislar, tamamen butlnlestiriimis bir i¢ ener;i
pazari kurma ve kuresel 1sinma gibi sorunlarla karsi karsiyadir. Bu g¢alismada, AB
Eylem Planina gore enerji arz guvenliginin ve cesitlendiriimesinin onemi ortaya
kondu. Bu durum AB’nin genis katilimli, uzun vadeli ve daha guglu politikalar

uygulanmasini gerekli kilmaktadir.

Enerji maliyetlerinin tahminin 6tesinde rakamlara yukselmesi enerji guvenligini acil bir
konu olarak AB gundemine tasimaktadir. AB ilgili sorunlari ¢ézmek igin birtakim
oncelikler belirlemistir. Mevcut mekanizmalar uUretici ve tlketici Ulkeler arasindaki
enerji diyalogunun gugclendiriimesi, enerji teknolojisinin/kaynaklarinin/yollarinin
cesitlendirilmesi, yabanci yatirrmin korunmasi igin uygun ortamin olusturulmasi,
Topluluk dizeyinde rekabete acik, seffaf ve etkin bir enerji piyasasinin kurulmasi,
enerjide verimlilik ve tasarrufun arttinimasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin

tuketimdeki paylarinin yukseltiimesi tedbirleri Gzerinden gelistiriimektedir.

AB'nin temel problemi kurumsal ve dokimanter anlamda hazir olan enerji igbirligi

cerceveleri ve wuzun donemli stratejilerin filliyata gecirilmesinde karsilagilan



zorluklardir. Tarihi insanlarin belirledigi dogru, ancak unutulmamasi gereken bizim
disimizda olusan sartlar altinda bu belirleyiciligimizi ortaya koydugumuz. Sonug
olarak kontrol edilemeyen unsurlarin son derece fazla oldugu enerji guvenligi ve
karmasiklasan dunya petrol ve dogal gaz jeopolitiginin durumu dikkate alindiginda,
AB'nin enerji guvenligi konusunda yeni inisiyatifler Gretme ve mevcut riskleri minimize

etme yonunde buyuk ¢aba harcayacagini soyleyebiliriz.

AB ulkeleri, toplulugu ilgilendiren siyasi konularda oldugu gibi enerji konusunda da
¢cok seslilige devam ettigi surece, -jeopolitik konumu itibariyle-Bati ile Dogu
arasinda dogal bir enerji képrusu olusturan Turkiye, Orta Dogu ve Hazar Havzasi
enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara ¢ikarilmasinda en ekonomik ve guvenli
gecis yoludur. AB Eylem Planina gore, Turkiye gegigli rotalar ayni zamanda AB igin
de Rusya Federasyonu digindaki kaynaklara ulagsimda tek yol olmakta ve Turkiyenin

onemini daha da ortaya ¢ikarmaktadir.
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