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OZET

Koémiir, insanlik tarihinin en onemli kesitinde ekonomik ve toplumsal kalkinmanin temel
araglarindan biri olmugstur. Sanayi Devrimi ile beraber diinya ekonomileri iizerinde
belirleyici rol oynayan komiiriin, soéz konusu konumunu daha ¢ok uzun siire koruyacagi
gortilmektedir.

Bununla beraber, kémiir sektorii, yirminci yiizyilin son ¢eyreginden itibaren, ozellikle iletigsim
alaminda ortaya ¢ikan yeniliklerin tetikledigi kiiresellesme olgusundan ve aymi siiregte
diinyanin biiyiik bir béliimiinde esmeye baslayan ekonomide serbestlesme riizgdrlarindan
onemli olciide etkilenmigtir.

Bu c¢alismada, diinya ve Tiirkive komiir endiistrileri ele alinmakta, kiiresellesme ve
serbestlesme siireglerinin endiistri iizerine olan etkileri ortaya konulmaktadir.

ABSTRACT

Coal has been a fundamental tool of economic and social development in the most important
section of human history. It has easily seen that coal that played a determinative role on the
world economies since Industrial Revolution will preserve its status for a long time.

However, coal industry is affected fairly from the globalisation fact that was triggerred by the
innovations appeared especially in the communication area and synchronously from
economic liberalisation winds that had started in the big portion of the world since the last
quarter of the twentieth century.

In this study, the coal industries in the world and Turkey have been discussed and the effects
of globalisation and economic liberalisation processes on the industry have been exhibited.

) Bu c¢alisma, 22-24 Ekim 2007 tarihlerinde Ankara’da diizenlenen TMMOB Tirkiye VI. Enerji
Sempozyumu’nda sunulmustur.



1. GIRIS

Enerji ile ekonomik gelisme arasinda karsilikli bir iligki bulunmakta olup, enerji
kullanimindaki artis ekonomik gelismeyi tetiklemekte, ekonomik gelisme ise enerji
kullanimini arttirmaktadir. S6z konusu iligki, yaklasik 1,5 milyar insanin hala elektrige
erisemedigi diinyamizda, enerji kullaniminin her yil biraz daha hizlanarak artisina neden
olmaktadir. Bu ¢ercevede, enerjinin, diinyanin ve insanligin gelecegindeki belirleyici konumu
gectigimiz her gegcen giin daha da artmakta, ucuz, kaliteli, zamaninda ve giivenilir enerjinin
teminine yonelik enerji politikalar1 gerek kiiresel gerekse ulusal diizeyde giindemi giderek
daha fazla iggal etmektedir.

Enerjiye iliskin s6z konusu glindemin odak noktasinda her zaman petrol bulunmakta olup,
kullanim1 giderek artan dogalgazin da son yillarda petrole yakin bir giindem olusturabildigi
gozlenmektedir. Niikleer enerji, bir diger popiiler enerji giindemi olarak karsimiza ¢ikmakta,
gorece daha az olmakla birlikte yeni-yenilenebilir enerji ¢esitleri de zaman zaman giindemde
kendilerine yer bulabilmektedirler.

Petrol ve dogalgazin belirli cografi bolgelerde toplanmasi ve Omiirlerinin de biiyiik oranda
azalmis olmasi, niikleer enerjinin ise harp sanayisi ile olan iligkisi bakimindan, diinyanin
yonetiminde s6z sahibi olma iddiasindaki devletler tarafindan stratejik kaynaklar olarak
goriilmeleri ve birer savunma ya da dig politika unsuru olarak degerlendirmelerinin, giindemi
diger kaynaklara gore daha fazla iggal etmeleri sonucunu dogurdugu aciktir. Dolayisiyla, s6z
konusu kaynaklarin, belirtilen niteliklerini siirdiirdiikleri miiddet¢e giindemin 6nemli konulart
arasinda yer almalar1 son derece dogal olacaktir.

Komiiriin ise, enerji kaynaklar icerisinde gerek gegmiste gerekse giiniimiiz ve gelecekteki
muhtemel agirhigina karsin, bir yandan diinya iizerinde diger enerji kaynaklarina gore ¢ok
daha fazla yaygin olmasi bakimindan genellikle ¢atisma konusu olmamasi, diger yandan
kiiresel dlgekteki ticaretinin ise toplam diinya iiretiminin sadece %15-16’lar (WEC 2004: 5.6)
diizeyinde bulunmasi nedenleriyle gerek kiiresel gerekse ulusal enerji glindemlerini digerleri
kadar iggal edemedigi goriilmektedir.

Bununla beraber, gerek birincil enerji tiikketimleri gerekse elektrik iiretimi icerisindeki paylar
incelendiginde, kaynaklarin toplam enerji bilesimi igerisindeki agirliklarinin giindemdeki
agirliklar ile dogru orantili olmadigi goriilmektedir. Gergekte, komiir, glinlimiizde kiiresel
enerji tiiketiminin en 6nemli bilesenidir. Komiiriin diinya birincil enerji arz1 icerisindeki pay1
diisiik oranda da olsa siirekli artig gostermektedir (Sekil 1). Komiiriin 1973 yilinda %24,4 olan
payt 2005 yilinda %25,3 olmustur. 2030 yilinda ise toplam igerisindeki paymnin %26’ya
yiikselecegi tahmin edilmektedir (IEA, 2007: 5.6,46). Komiiriin elektrik liretiminde kullanim
payr ise daha da carpicidir (Sekil 2). 1973 yilinda elektrik {iretiminde %38,3 oraninda
kullanilan komiiriin payt 2005 yilinda %40,3’¢ yiikselmistir (IEA 2007, s.24). Komiiriin
elektrik enerjisi tiretimi amaglt kullanim payinin 2030 yilinda ise %45 olmas1 beklenmektedir
(EIA 2007: 5.199-212).
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Sanayi Devrimi’nden itibaren diinya ekonomileri iizerinde belirleyici rol oynayan kémdiriin,
s6z konusu agirligini bugiin oldugu gibi gelecekte de siirdiirecegi agiktir. Bununla beraber,
diger pek cok endiistri gibi komiir endiistrisinin de, i¢inde bulundugumuz kiiresellesme
stirecinden onemli Ol¢lide etkilendigi, son 20-25 yildir gerek kiiresel gerekse ulusal
diizeylerde belirli degisim siire¢lerine maruz kaldig1 gozlenmektedir.

Ozellikle ulastirma-dagitim ve iletisim faaliyetlerindeki hizli gelisim siireclerinin belirleyici
oldugu komiir endiistrisi, ayn1 siirecte kiiresel dlgekte etkili olan ve verimlilik ile toplumsal
yararin serbest rekabet kosullarinda faaliyet gosteren bir piyasa igerisinde elde edilebilecegi
diistincesini ileri siiren neo-liberal yapilandirmalardan da énemli oranda etkilenmistir.

Neo-liberal yeniden yapilanma ¢aligmalarinin kdmiir endiistrisi {izerinde en etkili oldugu alan,
siiphesiz elektrik sektorii olmustur. Son 20-25 yilda hemen her iilke elektrik sektorlerinde
giindemde olan yeniden yapilanma, s6z konusu sektdriin en 6nemli enerji kaynaklarindan
birini saglayan komiir endiistrisini dogrudan etkilemistir.

Ulkemizde de, elektrik sektoriinde 1980 sonrasi neo-liberal diisiince cercevesinde formiile
edilen ve Tiirkiye’nin Diinya Bankasi1 ve IMF gibi uluslararasi finans kuruluslariyla olan
etkilesiminde ya da AB siirecinde olmazsa olmaz bir zorunluluk olarak karsisina konulan
enerji politikalari, ilkemiz komiir sektdriinii birinci derecede belirleyen unsur olmustur.

2. DUNYA KOMUR ENDUSTRISI

Enerji kaynaklarinin gelecekteki kullanimlaria iligkin olarak her yil tahminler yapan
Uluslararast Enerji Ajansi, 2007 yilinda yaptigi tahminlerinde onceki yillara gore bir
degisiklik yapmis ve komiiriin gelecekteki kullanim tahminini 6nemli 6l¢iide arttirmastir.
Gergekte, Uluslararast Enerji Ajansi’nin tahminlerinde gelecekteki komiir kullaniminin
giderek artis gosterdigi izlenmektedir. Ajans’in, 2030 yili komir kullanimina iligskin
tahminini, 2005 tarihli calismasinda %21,8 ve 2006 tarihli calismasinda ise %22,9 iken, 2007
yili caligmasinda %26 seklinde degistirmesi carpicidir (IEA 2005a: s.46; IEA 2006a: s.46;
IEA 2007: s.46). Soz konusu artiglarin, biiyiik Olclide, diinya komiir endiistrisinin son bes
yildaki ytiksek biiylime egiliminden kaynaklandig1 anlagilmaktadir. Diinya petrol ve dogalgaz



rezervlerinin giderek azalmasiyla eszamanli olarak komiiriin kullaniminin gelecekte daha da
artacagi son derece aciktir.

2.1. Rezervler

Diinya komiir rezervlerinin petrol ve dogalgaza gore ¢ok daha yeterli oldugu goriilmektedir.
2006 yili sonu itibariyle diinya toplam kanitlanmis kdmiir rezervi 909 milyar ton olup, bu
miktarin 479 milyar tonu antrasit ve bitiimlii komiir, 430 milyar tonu ise alt bitiimlii ve linyit
komiirtidiir.

Diinya komiir iretim biyiikligi dikkate alindiginda komiir rezervlerinin 147 yil 6mrii
bulunmaktadir. Petrol rezervlerinin kalan émrii 40 y1l ve dogalgaz rezervlerinin ise 63 yildir
(BP 2007, s.32). Komiir rezervlerinin kalan omrii; Avrupa Birligi tiyesi 27 iilke igin 63,
OECD iilkeleri i¢in 177 ve eski Sovyetler Birligi iilkeleri igin ise 464 yildir (Sekil 3). Ayni
kaynakta, iilkemiz komiir rezervlerinin ise, 2006 yili kdmiir tiretimi dikkate alindiginda 66
yillik bir 6mrii bulundugu hesaplanmaktadir.
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Sekil 3. Cesitli tilkelerde rezerv tiiketim oranlar1 (y1l)

Komiir rezervleri diinya lizerinde 70’den fazla iilkede bulunmaktadir. En biiyiik rezerv miktari
247 milyar ton ile ABD’ye aittir. Bu iilkeyi, 157 milyar ton ile Rusya ve 114,5 milyar ton ile
Cin izlemektedir (BP 2007, s.32). Diinya kanitlanmis komiir rezervinin %60’a yakini bu ii¢
tilkede, %90’a yakini ise toplam 8 iilkede bulunmaktadir (Cizelge 1).

Bununla beraber, diinya komiir rezervleri ve rezervlerin kalan omiirleri ciddi sekilde
tartisilmaktadir. Diinya komiir rezervleri konusunda kullanilan kaynaklarin genellikle
giivenilir olmadigi, gerek kiiresel gerekse ulusal Olgekte ortaya konulan rakamlarin
cogunlukla eski tarihli oldugu ve rezerv rakamlarinin abartilarak yayinlandig siklikla ileri
stiriilmektedir (EWG, 2007). Bu konuda en c¢arpict Ornek, Almanya komiir rezervlerine
iliskindir. 2004 yilina kadar 23 milyar ton olarak yaymlanan Almanya kanitlanmis komiir
rezervi, s0z konusu yilda yapilan yeni degerlendirme sonucunda rezervin biiyiik kisminin
kanitlanmis degil spekiilatif oldugu gerekgesiyle 0,2 milyar tona diisiiriilmiistiir. Benzer
sekilde Polonya da taskomiirii rezervlerini 1997 yili ile karsilagtirildiginda %50 oraninda
diistirmts, linyit ve alt bitliimli komiir rezervlerini ise 1997 yilindan itibaren sifirlamistir.



Gergekten, diinya komiir rezervlerinin Omriine iliskin yapilan hesaplamalar birkag yil
oncesine kadar 200-240 yil rezerv dmriine isaret ederken, son hesaplamalarda, gerek komiir
tiretim artiglar1 gerekse rezervlere iliskin diizeltmeler sonucu 147 yila kadar disiirilmiistiir
(BP 2007).

Cizelge 1. Diinya kanitlanmis komiir rezervi (milyon ton) (BP 2007, s.32)

Antrasit ve Alt bitiimlii ve Pay1
Ulke bitiimlii linyit Toplam | (%)
ABD 111.338 135.305 | 246.643 27,1
Rusya 49.088 107.922|157.010 17,3
Cin 62.200 52.300] 114.500 12,6
Hindistan 90.085 2.360| 92.445 10,2
Avustralya 38.600 39.900| 78.500 8,6
Giiney Afrika 48.750 -| 48.750 54
Ukrayna 16.274 17.879| 34.153 3.8
Kazakistan 28.151 3.128| 31.279 34
Diger 34.285 71.499|105.784 11,6
Toplam 478.771 430.2931909.064| 100,0

Cin komiir rezervlerinin de en son 1992 yilinda giincellendigi, bununla birlikte s6z konusu
tarihten sonra yapilan komiir iiretimi sonucunda rezervin yaklasik %20’sinin tiikenmis olmast
gerektigi ileri siirlilmektedir. Bu tespit, kiiresel enerji sorunu baglaminda 6énemlidir. Diinyanin
en bliylik komiir tireticisi olan ve enerji politikalarin1 biiyiikk 6lglide komiire dayandiran
Cin’in, 48 yil olarak belirlenen kdmiir rezerv tliketim siiresinin, s6z konusu tespitin dogru
olmast durumunda yaklasik 35 yil olarak gilincellenmesi gerekecektir. Cin’in kdmiir
tiretiminin son 10 yilda yaklasik %70 oraninda artig gosterdigi gergegi ile birlestirildiginde,
bu durumun O6ntimiizdeki 20-30 yil igerisinde Cin’in enerji giivenliginde 6nemli sorunlar
yaratmasi, bunun sonucu olarak da kiiresel Olcekte yeni c¢atisma alanlarini dogurmasi
kaginilmaz olacaktir.

2.2. Uretim ve Tiiketim

Komiir, 50’nin iizerinde iilkede iiretilmekte ve 70’in iizerinde iilkede tliketilmektedir (WCI
2005: 13). Diinya komiir tiretimi 2006 yilinda 6.195 milyon ton olarak gerceklesmistir (BP
2007). Bu miktarin yaklasik %85°1 taskomiirii ve %15°1 ise linyit tretimidir (WCI 2007).
Yillar itibariyle diinya komiir tiretimi Sekil 4’de verilmektedir.
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Sekil 4. Yillar itibariyle diinya kdmiir tiretimi (BP 2007).



Diinya komiir iiretiminde son yillarda carpici bir gelisme s6z konusudur. Komiir {iretiminde
1982 yilindan bu yana yilda ortalama %2 oraninda bir artis gozlenirken, son dort yildaki
ortalama artis oram1 %6,3 olarak gergeklesmistir. Sadece 2006 yilindaki bir yillik artig orani
%S5,2 olmustur. Komiir tiretiminde 2000 yilindan bu yana gergeklesen artig orani ise yaklagik
%35°dir.

Komiir iiretimindeki artis, ¢ok biiylik kismi Cin olmak {izere Asya kitasindaki elektrik enerjisi
talebinden kaynaklanmaktadir. Genel olarak 1sinma, tagima ve sanayi sektorlerinin talebi
duragan ya da diismektedir. Komiir tiikketiminin, gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere
gore daha fazla artmakta olusunun nedenleri arasinda; yiiksek ekonomik biiylime oranlari,
artan elektrifikasyon ve basta Avrupa Birligi olmak iizere gelismis iilkelerin elektrik
tiretiminde dogalgazi tercih etmeleri gelmektedir.

Diinya komiir tiretiminin %38,4’iinii tek basina Cin gergeklestirmektedir (Cizelge 2). Kiiresel
komiir tiretiminin giderek daha biiyiik boliimiiniin daha az sayida iilkenin elinde toplanmaya
basladig1 gozlenmektedir. 20 yil 6nce 1986 yilinda iiretimin yaklasik %80’i toplam 10 {ilke
tarafindan yapilmaktayken, 2006 yili itibariyle %80°1 6 iilke tarafindan yapilmaktadir: Cin,
ABD, Hindistan, Avustralya, Rusya ve Giiney Afrika. Uretimin %56,7 ile en biiyiik kismi
Asya-Pasifik bolgesinden gerceklestirilmektedir. Avrupa-Avrasya bolgesinin pay1 %19,6 ve
Kuzey Amerika’nin pay1 ise %18,2dir.

Cizelge 2. 2006 yil1 diinya kdmiir iiretim ve tiiketimi (BP 2007)

Uretim Uretim Tiiketim

(milyon ton) (milyon ton petrol esdegeri) | (milyon ton petrol esdegeri)

Pay1 Pay1 Pay1

Ulke Mil.ton| (%) |Ulke Mtpe | (%) |Ulke Mtpe | (%)
Cin 2.380,0 38,4 | Cin 1.212,3 39,4 | Cin 1.191,3 38,6
ABD 1.053,6 17,0| ABD 595,1 19,3| ABD 567,3 18,4
Hindistan 447.3 7,2 | Hindistan 209,7 6,8 | Hindistan 237,77 7,7
Avustralya| 373,8 6,0 | Avustralya | 203,1 6,6 | Japonya 119,1 3,9
Rusya 309,2 5,0 | G.Afrika 144,8 4,7 | Rusya 112,5 3,6
G.Afrika 2569 4,1 | Rusya 144,5 4,7 | G.Afrika 93,8 3,0
Almanya 197,2 3,2 | Endonezya| 119,9 3,9 | Almanya 82,4 2,7
Endonezya| 195,0 3,1 | Polonya 67,0 2,2 | Polonya 58,4 1,9
Polonya 156,1 2,5 | Almanya 50,3 1,6 | G.Kore 54,8 1,8
Kazakistan 96,3 1,6 | Kazakistan 49,2 1,6 | Avustralya 51,1 1,7
Diger 729,7 11,8 | Diger 283,9 9,2 | Diger 521,8 16,9
Diinya 6.195,1 100 | Diinya 3.079,7 100 | Diinya 3.090,1 100

Son 10 yilda diinya komiir tiretimindeki artis %32,7 olarak gerceklesmistir. S6z konusu artista
en biiyiik pay dort iilkeye aittir: Son 10 yilda komiir iiretim artis1 Endonezya’da %287, Cin’de
%70, Avustralya’da %46 ve Hindistan’da %44 olmustur. S6z konusu zaman diliminde
Avrupa komiir {iretiminde ise &nemli diisiisler s6z konusudur: Uretim diisiisleri;
Bulgaristan’da %12, Cek Cumhuriyeti’nde %15, Fransa’da %94, Almanya’da %16,
Macaristan’da %34, Polonya’da %23, Romanya’da %16, Ispanya’da %33 ve Ingiltere’de ise
%63 diizeyindedir. Avrupa Birligi’ne bagli 27 iilkenin komiir {iretiminde son 10 yildaki
toplam azalma orani yaklasik %20 olmustur.




Cin, iiretimden oldugu gibi komiir tiikketiminden de en biiylik pay1 almaktadir. Diinya toplam
komiir tiikketiminin %38,6°s1 bu iilkede gergeklesmektedir. Cin’in 10 y1l 6nceki diinya komiir
tiiketim payinin yaklasik %30 ve 20 yil 6nceki payinin ise yaklasik %20 civarinda oldugu
dikkate alindiginda, bu tilkedeki gelisim hizi daha iyi anlagilmaktadir (BP 2007). Tiiketimin
yaklasik %54’ Asya-Pasifik bolgesindeki toplam 5 {ilkeden kaynaklanmaktadir: Cin,
Hindistan, Japonya, Giiney Kore ve Avustralya. Komiir tiiketimi bakimindan son 20 yildaki
en O6nemli farklilik Avrupa Kitasindan kaynaklanmaktadir. 20 yil 6dnce 1986 yilinda diinya
komiir tiketiminin %23,1’ini gerceklestiren Avrupa Birligi tiyesi 27 iilkede 2006 yili
itibariyle tiiketim pay1 %10,4’e gerilemistir.

2.3. Kiiresel Ticaret

Diinya komiir ticaretinin yaklasik tamami tagkomiiriine iliskindir. Linyit kémiiriiniin iilkeler
arasinda taginmasi ya da ticareti giinlimiizde ekonomik olmamaktadir. Kiiresel dl¢ekte ticareti
yapilan tagkOmiiriiniin iki ana kullanim amaci bulunmaktadir: Elektrik {iretimi (buhar
komiirti) ve demir ¢elik endiistrisinin kullanimi i¢in kok tiretimi (koklasabilir komiir). 2006
yili rakamlarina gore diinya komiir ticaretinin %73’i buhar komiirii ve %27’si ise kok
komiirtidiir (WCI 2007).

Diinya komiir ticaret hacmi, 2006 yilinda 815 milyon tona ulasmistir (WCI 2007). En biiytik
thracatc1 231 milyon ton ile Avustralya’dir. Diinya komiir ihracatinin %80°1 6 iilke tarafindan
gergeklestirilmektedir: Avustralya, Endonezya, Rusya, Giiney Afrika, Cin ve Kolombiya
(Cizelge 3). Komiir ithalatinda ise, Asya-Pasifik bolgesindeki 3 iilke %40 ile en biiyilik pay1
almaktadir: Japonya, Giiney Kore ve Tayvan. 2006 yili itibariyle Japonya, kiiresel ticareti
yapilan komiiriin %21,8’ini satin almigtir. Elektrik ya da 1s1 iiretimi amaciyla komiir ithal
eden iilkeler arasinda; Almanya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, irlanda, Italya,
Japonya, Gliney Kore, Hollanda ve Portekiz de bulunmaktadir.

Cizelge 3. 2006 yil1 diinya kdmiir ticareti (milyon ton) (WCI 2007)

Thracat Ithalat

Pay1 Pay1
Ulke Milton| (%) |Ulke Milton| (%)
Avustralya 231 28,3 | Japonya 178 21,8
Endonezya 129 15,8 | G.Kore 80 9.8
Rusya 92 11,3 | Tayvan 64 7,9
G.Afrika 69 8,5 | Ingiltere 51 6,3
Cin 63 7,7 | Almanya 41 5,0
Kolombiya 60 7,4 | Hindistan 41 5,0
ABD 45 5,5|Cin 38 4,5
Kanada 27 3,3 ABD 33 4,0
Kazakistan 26 3,2 | Rusya 26 3,2
Vietnam 22 2,7 | Italya 25 3,1
Diger 51 6,3 | Diger 243 29,8
Diinya 815 100,0 | Diinya 815 100,0




2.4. Kullanim Alanlari

Diinya komiir iiretiminin yaklagik %69’u elektrik tiretimi amaciyla kullanilmaktadir. Diger
kullanimlar1 ise 1si1nma, demir ¢elik ve ¢imento sektorlerinde yogunlagsmistir. Elektrik {iretimi
amagh kullanimin 2030 yilinda %79 diizeyine yiikselecegi tahmin edilmektedir (WCI 2005:
s.40). 2006 yil1 itibariyle diinya toplam elektrik iiretiminde kullanilan kaynaklar icerisinde en
biiylik pay, %40,3 ile komiriindiir (IEA 2007: s.24). Cesitli {lilkelerde 2004 yil1 itibariyle
elektrik tiretiminde komiir kullanim oranlar1 Sekil 5’de verilmektedir.
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Sekil 5. 2004 yil1 itibariyle gesitli tilkelerde elektrik tiretiminde
komiir kullanim oranlar1 (IEA 2004).
2.5. Fiyatlar

Kiiresel ticarete iliskin komiir fiyatlar1 incelendiginde, diger enerji kaynaklarina gére dnemli
oranda bir kararlilik gozlenmektedir. Yillar itibariyle gerek petrol gerekse dogalgaz
fiyatlarinda yiiksek oranda artis ya da azalis gézlenmekle beraber komiir fiyatlar1 ¢ok daha dar
bir aralikta degisim gostermektedir (Sekil 6, 7 ve 8). S0z konusu kararliligin en 6nemli
nedenleri, komiiriin diinya {izerinde yaygin bicimde bulunabilmesi ve 6zellikle son yirmi yilda
kiiresel pazarda Endonezya, Rusya ve Cin gibi yeni rakiplerin ortaya ¢ikmis olmasidir.
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Sekil 6. Yillar itibariyle diinya kdmiir fiyatlar1 (BP 2007).
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Sekil 8. Yillar itibariyle dogalgaz fiyatlar1 (BP 2007).

Diinya komiir fiyatlarindaki artis oranlari, petrol ve dogalgaz ile karsilastirildiginda ¢cok daha
diisiiktiir. Buhar komiirti fiyatlart son 10 yilda %30 ve kok komiirii fiyatlart ise %50-60
civarinda artis gosterirken, ayni zaman diliminde petrol %200’ilin {izerinde ve dogalgaz ise
%300’lere varan oranlarda artis gostermistir. Son 10 yil ve son 20 yilda komiir, petrol ve
dogalgaz fiyatlarindaki artis oranlar1 Cizelge 4’de verilmektedir.

Cizelge 4. Yillik ortalama koémiir, petrol ve dogalgaz fiyatlar ile fiyat artig oranlar1 (BP2007)

1987 1996 2006 1987-2006 | 1996-2006
yilt yilt yilt arasi fiyat | arasi fiyat
fiyatlar1 | fiyatlar1 | fiyatlar1 | artis1 (%) artist (%)
Komiir (USD/ton)
Kuzeybat1 Avrupa marker fiyati 31,3 41,3 63,6 103,2 54,0
Central Appalachian spot fiyati 31,6 29,9 63,0 99,4 110,7
Japonya kok komiirii cif fiyati 53,4 56,7 93,5 75,1 64,9
Japonya buhar komiirii cif fiyati 41,3 49,5 63,0 52,5 27,3
Petrol (USD/varil)
Dubai 17,0 18,5 61,5 261,8 2324
Brent 18,4 20,7 65,1 253,8 214,5
Nijerya Forcados 18,4 21,1 67,0 264,1 217,5
Bat1 Texas Intermediate 19,2 22,1 66,0 243.8 198,6
Dogalgaz (USD/milyon btu)
Avrupa Birligi cif fiyati 2,6 24 8.8 238,5 266,7
UK (Heren NBP Index) 1,9 7,9 315,8
ABD Henry Hub 1,79 2,8 6.8 300,0° 142,9
Kanada (Alberta) 1,09 1,1 5.8 480,01V 4273




(1) 1990-2006 arast, (2) 1989 yili fiyat1, (3) 1989-2006 arasi, (4) 1990 yil1 fiyati.
2.6. Istihdam

Komiir madenciligi, genellikle, isgiicli yogun bir sektor olarak tanimlanmaktadir. Tahminlere
gore, diinyada komiir madenciliginde yedi milyonun iizerinde bir niifus ¢aligmaktadir. S6z
konusu niifusun yaklasik %90’min gelismekte olan {iilkelerde ve yaklasik 5 milyonunun ise
tek basma Cin’de calistigi tahmin edilmektedir (WCI 2002: s.29). Bazi iilkelerde komiir
endistrisine iligkin 2000 yili ¢alisan sayist ve birim iiretime diisen istihdam Cizelge 5’de
verilmektedir.

Cizelge 5. Komiir endiistrisi iggiicii istatistikleri (WCI 2002: 5.29)

Ulke Calisan sayisi Isgiicii/milyon ton kémiir
(bin) esdegeri
Avustralya 17,7 76,0
ABD 77,0 96,0
Kanada 118,0 118,0
Ingiltere 1,7 241,0
G.Afrika 53,8 298.,0
Endonezya 54,5 861,0
Rusya 197,0 1.195,0
Polonya 158,0 1.561,0
Kolombiya 40,0 1.333,0
Hindistan 456,0 2.171,0
Cin 5.000,0 5.501,0
2.7. is Kazalan

Komiir madenciligi, is giivenligi bakimindan birinci derecede risk icermektedir. Dolayisiyla,
komiir endiistrisinde is kazalari, diger pek cok sektdre gore son derece fazla goriilmektedir.
Uretimde oldugu gibi is kazalar1 konusunda da Cin, ilk siray1 almaktadir. 2000 yilinda bu iilke
madencilik sektoriinde meydana gelen is kazalarinda dlenlerin sayist 5.786 olmus ve iiretilen
her milyon ton komiir i¢in 6,36 calisan yasamini yitirmistir. Baz1 iilkelerde 2000 yili kaza
sonucu Oliim istatistikleri Cizelge 6’da verilmektedir.

Cizelge 6. Komiir endiistrisi 2000 y1l1 kaza sonucu
olim istatistikleri (WCI 2002: 5.36)

Ulke Olii sayisi Olii say1si/milyon
ton komiir
esdegeri
Avustralya 4 0,02
ABD 38 0,05
Ingiltere 4 0,05
Polonya 28 0,28
Rusya 137 0,83
Cin 5.786 6,36
Hindistan 100 0,48
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2.8. Kiiresellesme ve Serbestlesme Siirecinin Diinya Komiir Endiistrisi Uzerine Etkileri

Son 20-25 yildaki gelismeler sonucunda, gerek yeni piyasa yapilanmasi nedeniyle devlet
yardimlarinin ¢ekilmesi, gerekse g¢evresel kaygilar, Avrupa’nin ekonomik ve toplumsal
gelismesinde Oonemli rol oynayan kOomiir endiistrisinin, biiylik oranda gerilemesine neden
olmustur.

Benzer sekilde, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile yeni bir siirece giren geg¢is lilkelerinde de,
kamu kurumlarinin tasfiyesi ya da 6zellestirilmesi suretiyle sektoriin yeniden yapilandirilmasi
ve sektore yapilan siibvansiyonlarin giderek kaldirilmasi ile komiir enddistrisi 6nemli dlciide
gerilemistir. 1990’larin ortalarindan itibaren, aralarinda Rusya, Ukrayna ve Polonya gibi
onemli komiir endiistrisine sahip tilkelerin de bulundugu gecis iilkelerinde Diinya Bankasi
mali ve teknik yardimlan ¢er¢evesinde komiir sektorlerinin yeniden yapilandirilmasi giindeme
gelmistir. Yeniden yapilandirma plani; karli gériinmeyen komiir isletmelerinin kapatilmasi,
sektordeki kamu kuruluslarinin tasfiyesi ya da ozellestirilmesi ve komiir sektoriine devlet
yardimlarinin kesilmesi seklinde olmustur (WEC 2000). S6z konusu iilkelerin bazilarinda,
yeniden yapilanma Oncesi ve sonrasina iliskin lretimler arasindaki farklilik Cizelge 7°de
verilmektedir. Bu iilkelerde, s6z konusu tarih araligindaki iiretim diisiisleri ¢arpicidir.

Cizelge 7. Gegis lilkelerinde yeniden yapilanma 6ncesi ve
sonrasinda komiir iiretimleri, milyon ton (IEA 2006b

Ulke 1990 2006 | Fark (%)
Bulgaristan 31,7 27,5 -13,2
Cek Cumhuriyeti 102,8 62,4 -39.3
Macaristan 17,6 10,0 -43,4
Kazakistan 131.4 96,3 -26.,7
Polonya 215,3 156,1 -27.5
Romanya 38,2 35,1 -8,2
Rusya 3953 309,2 -21,8
Ukrayna 164,9 80,5 -51,2

Kiiresellesme ve serbest piyasaya dayali sistemlerin kiiresel komiir pazarindaki en 6nemli
yansimasi, komiir Ureticileri arasindaki pazar kapma amagli rekabet artisi olmustur. So6z
konusu rekabet, Ozellikle ABD, Avustralya ve Giliney Afika’da sirket birlesme ve satin
almalarinin yayginlagsmasina ve diinya kdmiir pazarinin bir 6l¢iide konsolidasyonuna neden
olmustur. Diinya komiir endiistrisinde sirket birlesme ve satin almalar1 arkasindaki temel
dinamik, elektrik iiretimi amagli diisiik maliyetli yakita olan talebin giderek artmasidir.
Endiistri igerisindeki konsolidasyon, isletme sayisinin azalmasi, buna karsin o6lgek
ekonomisinden yararlanmak tizere 6zellikle maliyeti diisiik acik isletme yontemini kullanan
isletme iiretim biyiikliklerinin artmasi sonucunu dogurmaktadir. Sirketler, o6l¢ek
ekonomisinden yararlanmak, bdylelikle genel giderlerinin paymi azaltmak istemektedirler.
Komiir sektoriinde 6l¢ek ekonomisi, beraberinde verimliligi ve fiyat diisiislerini getirmektedir.

S6z konusu gelisimin sonucunda, ABD’de 1986 yilinda ortalama {iretim biiylikligi yilda

yaklagik 180.000 ton olan 4.000 adedin iizerinde komiir isletmesi varken, 1997 yilinda
ortalama tiretim biyiikligi yilda yaklagik 540.000 tona yiikselmis ve isletme sayisi ise
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2.000’in altina inmistir. Konsolidasyon sonucunda tiretim 6l¢eginin biliyiimesi, ABD komiir
isletmelerindeki verimlilige olumlu sekilde yansimis, 1986-1997 doneminde adam-saat basina
tiretim iki katina ytlikselmistir (Copley 2004a: s. Case Study 2—4).

Bununla beraber, kiiresel ticarete yonelik komiir endiistrisinde, konsolidasyona iliskin
birbirine zit iki egilim mevcuttur. Bir yandan, kiiresel dlgekte komiir ticareti yapan biiytlik
sirketler diizeyinde 6nemli oranda konsolidasyon s6z konusu iken, diger yandan yeni ihracatci
tilkeler kiiresel pazardan aldiklar1 pay1 artirmakta, pazara yeni sirketler sokmaktadirlar. 1982
yilinda diinya komiir ticaretinin %35,1°’1 ABD, %17,2’si Avustralya, %10,3’1 Giiney Afrika,
%3,7°si Almanya ve %2,7’si Ingiltere’nin elindeyken, giiniimiizde o6zellikle Endonezya,
Rusya, Cin ve Kolombiya’nin devreye girmesiyle diinya komiir ticareti yeni bir gdoriinim
kazanmig, bu arada ABD’nin hakimiyeti 6nemli 6l¢iide kirilmistir.

Komiir sektoriinde uluslararasi sirketlerin etkinliginin diger pek ¢ok sektore gore
azimsanmayacak Olclide oldugu goriilmektedir. 2001 yili itibariyle diinya tagkomiirii
tiretiminin yaklasik %27’sini toplam 10 uluslararasi sirket yapmistir. Toplam 4 uluslararasi
sirketin diinya komiir ticaretindeki pay1 ise 2001 yil1 itibariyle %24 olmustur (Copley 2004a).
Diinya komiir iiretim ve ticaretinde etkili olan uluslararasi sirketler Cizelge 8’de
verilmektedir.

Cizelge 8. Diinya komiir liretim ve ticaretinde uluslararasi
g y
sirketler, 2001, (Copley 2004a)

Sirket Uretim (m ton) | Ihracat (mton)

Peabody 176 2,7
Rio Tinto 150,4 34,0
BHP Billiton 146,3 68,0
Arch Coal 105,5 0,6
RAG 93,4 7,0
Anglo Coal 71,5 34,2
Consol Energy 67,1 8,0
Sasol 57,3 3,5
AEI Resources 414 0,0
Massey 40,8 2,8
Triton Coal Co. 39,0 0,0
Luscar/Xstrata 37,0 19,5
Total 1031,7 180,3

Sektorde faaliyet gosteren uluslararast sirketlerin dnemli bir 6zelligi, bu kuruluslarin ayni
zamanda madencilik sektoriiniin diger alanlarinda da faaliyette bulunmalari, komiir iiretimini
faaliyetlerinden sadece biri olarak ele almalaridir. Bu tarz calisma, kuruluslarin riski
dagitmalarina ve daha karli alanlarda yatirim yapabilmelerine imkan tanimaktadir. Risk
yonetimi bakimindan s6z konusu kuruluslar tarafindan tercih edilen bir diger unsur ise, dikey
entegrasyondur. Kuruluslar, bu suretle, 6zellikle tasima ve elektrik iiretimi alanlarina da
yatirrm yapmakta ya da bu sektorlerdeki diger sirketleri satin alma veya onlarla birlesme
yoluna gitmektedirler.

Diinya komiir ticareti liretimden daha hizli artmaktadir. Diinya toplam tagkomiirii {iretimi
1995-2005 yillar1 arasinda %36 artarken diinya komiir ticareti %57 artig gostermistir. Ayni
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sekilde 1985-2005 yillar1 arasinda diinya tagkOmiirii iiretimi %355, buna karsin diinya komiir
ticareti %69 artmistir (IEA 2006b: s.1.33,1.63). Bununla beraber, diinya komiir ticaretinin,
toplam tiretimle karsilagtirildiginda oldukga diisiik oldugu goriilmektedir (Sekil 9). 2005 yili
itibariyle diinya komiir ticareti, toplam diinya iliretiminin yalnizca yaklasik %16’s1dir. Bu
bakimdan, kiiresel ticaret sz konusu oldugunda komiir sektoriiniin pek ¢ok diger sektore gore
cok fazla kiiresellestigi sdylenemez.
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3,000 1= ainlnls sinininininininininint iR

2,000 A H T S e L | O Ticaret
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Sekil 9. Diinya tagkomiirii iiretiminin yurti¢i kullanimi ve ticareti (milyon ton) (IEA 2006b)

Elektrik sektdriinde deregiilasyonun basta Ingiltere olmak iizere dzellikle Bat1 Avrupa kémiir
endistrisi iizerine olumsuz etkileri olmustur (Baldwin 1998 : s.27). Deregiilasyon, ulusal
komiir endiistrilerini kisa vadeli ticari baskilara acik hale getirmis, bu durum uzun vadeli
komiir endiistrisi yatirimlarini olumsuz etkilemistir. Deregiilasyon sonrasi yeni dogalgaz
santrallerinin piyasaya yogun girisi olmus, komiir kullanimi ayni oranda azalmistir. Buna
karsin elektrik tiretimi amacli ithal komir kullanimi ise artmistir. Bununla beraber, elektrik
iiretiminde serbestlesme egilimlerine daha ihtiyath yaklasan Asya ve Kuzey Amerika
tilkelerinde ise, komiir kullanimi1 artmaya devam etmektedir.

3. TURKIYE KOMUR ENDUSTRISI

Komiir, yakin zamanlara kadar iilkemizin en 6nemli enerji kaynagi konumunda olmustur.
Gerek elektrik iiretimi amaciyla gerekse 1sinma ya da sanayi yakitt amagli olarak yogun
sekilde kullanilan tagkomiirii ve linyitleri iireten iilkemiz komiir endiistrisi, son yillarda
kiiresellesme olgusunun tetikledigi bir dizi faktoriin etkisi altina girmis, 6zellikle 1980 sonrasi
giindeme gelen liberal ekonomi kapsaminda kurulmaya calisilan serbest piyasa
mekanizmalarindan 6nemli 6l¢iide etkilenmistir.

3.1. Ulkemiz Komiir Rezervleri
Ulkemiz komiir rezervleri, Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA) kaynaklar
tarafindan 1,1 milyar ton iyi kalite taskdmiiri ve 8,3 milyar ton 868-5000 kcal/kg alt 1s1l

degerine sahip linyit komiirii seklinde verilmektedir (MTA 2007). Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 (ETKB) ise, taskomiirii rezervini MTA gibi 1,1 milyar ton olarak vermekte, ancak
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868-5000 kcal’/kg alt 1s1l degerine sahip linyit rezervini 7,96 milyar ton olarak
yayinlamaktadir (ETKB 2007).

Bununla beraber, 6zellikle linyit rezervi konusunda son yillarda 6nemli tartismalar soz
konusudur. Son birkag yildir, gerek kamu kuruluslart gerekse 0Ozel sektor tarafindan
yapilmakta olan yogun linyit aramalar1 sonucunda {ilkemiz linyit rezervlerinin artmis olmast
muhtemeldir. Bununla birlikte, bu konuda saglikli bilgi elde edebilmenin de, glinlimiizde, eski
yillara gore daha zorlastig1 gézlenmektedir.

Ulkemiz linyitlerinin genel olarak 1s1l degerleri diisiiktiir. 8,3 milyar ton olarak belirlenen
linyit rezervinin %0,84’1 4.000 kcal/kg’dan yiiksek, %5,16’s1 3.001-4.000 kcal/kg araliginda,
%24,5°1 2.001-3.000 kcal/kg araliginda, %33,32si 1.000-2.000 kcal/kg araliginda ve %3,18’1
ise 1.000 kcal/kg’dan daha azdir (Anag : 2003). Ancak, lilkemiz linyit rezervlerinin hemen
hemen tamami termik santrallerde degerlendirilebilecek 6zelliktedir.

3.2. Uretimler

Osmanli Donemi’'nde de oOnemli Olglilerde {iretilen taskomiiriiniin, Cumhuriyet’in
kurulusundaki iiretim miktart 600.000 tonlar civarinda olmustur. Daha sonraki yillarda hizla
artan iretim, Havza'daki tiim sahalarin Etibank'a devredildigi 1940 yilinda 3 milyon ton
diizeyinde gerceklesmistir. 1974 yilinda 8,5 milyon ton diizeyine kadar yiikselen tiivonan
tagkOmiirii tiretimi, 6zellikle 1980’11 yillardan itibaren hizla diismeye baslamis ve 2006 yilinda
2,3 milyon tona kadar gerilemistir (TTK 2007).

Ulkemiz linyit {iretimi ise, taskomiiriine gore ¢ok daha sonra giindeme gelmistir. Etibank'in
kurulusuna kadar devlet, ancak zorunlu durumlarda linyit tiretimi yapmistir. Cumhuriyet'in
kurulmasiyla beraber, 6zel sektor tarafindan Amasya-Celtek, Soma, Tavsanli, Degirmisaz,
Yerkdy ve Gerenez'de linyit tiretimleri yapilmis, ancak 1932 yilina kadar énemli bir {iretim
artis1 gozlenmemistir. Linyit {iretimi bu tarihten itibaren siirekli artarak 1948 yilinda 1 milyon
ton diizeyine erigsmistir. Etibank; 1938 yilinda Kiitahya Degirmisaz Linyit Yatagi'nda, 1939
yilinda Tavsanli Tungbilek Yatagi'nda ve 1939 yilinda ise Manisa Soma Yatagi'nda linyit
tiretimine baslamistir (Ulutan 1987).

Ulkemiz linyit {iretimleri, 6zellikle 1970°1i yillarm baglarindan itibaren, petrol krizlerine bagl
olarak elektrik tiretimine yonelik linyit isletmeleri yatirimlarinin baslamasi ile hizlanmistir.
1978 yilinda ¢ikartilan “Devletce Isletilecek Madenler Hakkinda Yasa” ile dzellikle elektrik
tiretimi i¢in gerekli olan linyit yataklarmin kamu kesimi tarafindan isletilmesi imkan
yaratilmigtir. Bu diizenleme ile, sonraki yillarda linyite dayali termik santrallarin Tiirkiye
Elektrik Kurumu (TEK) tarafindan kurulabilmesi saglanmig ve petrole olan bagimlilik bu
sayede bir dl¢iide giderilebilmistir. 1970 yilinda yaklasik 5,8 milyon ton olan linyit {iretimi
1998 yilinda yaklasik 65 milyon ton olarak gergeklesmistir (Tamzok 2007a). Ancak, bu
tarihten itibaren, 6zellikle enerji yonetimleri tarafindan yapilan dogalgaz alim anlagmalari
nedeniyle, siirekli bir diislis yasayan linyit liretimi 2004 yilinda 46 milyon tona kadar
diismiistiir. Linyit tiretimindeki bu azalma, yerli linyitlerimizin elektrik enerjisi amaciyla
kullanim oranindaki azalisla paralel gitmektedir. Yillar itibariyle {ilkemiz tagkomiirii ve linyit
tiretimleri ile elektrik enerjisi liretiminde kdmiiriin pay1 Sekil 10’da verilmektedir.
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1990’11 yillarda 40 milyon tonlara kadar dayanan Tiirkiye Kémiir Isletmeleri (TKI) satilabilir
linyit kémiirii iiretimi ise, 2006 yilinda 27,5 milyon ton olarak gerceklesmistir (TKI 2007 :
s.36). Bu rakam, 2005 yilina gore %2 oraninda bir artig1 ifade etmekle birlikte, 2000 yiliyla
karsilastirildiginda %30 diizeyinde bir azalis1 isaret etmektedir. Ayn1 durum TKi’nin termik
santral satiglarina da yansimis durumdadir. 2005 yilinda 22,4 milyon ton olan santral satiglari,
ancak %3,7’lik bir artis ile 23,3 milyon ton olabilmistir. TKI’nin elektrik iiretimi amaglh
komiir tiretimi 2000 yilindan bu yana %30 oraninda azalmustir.
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Sekil 10. Yillar itibariyle iilkemiz tagkomiirii ve linyit tiretimleri ile elektrik enerjisi
iiretiminde kémiiriin pay: (DEK/TMK 2003 : s.161, TKi 2007, TTK 2007)

Elektrik Uretim AS’nin (EUAS) termik santral amagli linyit {iretimleri ise, 2005 yilma gére
hemen hemen ayni diizeyde seyrederek 2006 yilinda 21,1 milyon ton olmustur. Bununla
beraber, 2002 yil1 ile karsilagtirildiginda, EUAS komiir liretimleri yaklasik 3 kat artmistir.

Dolayisiyla, 6zellikle termik santral amagli linyit liretimlerimizde son yillardaki kan kaybi
durmus goriinmektedir. Bununla birlikte, sadece 6-7 yil onceki {iiretim degerlerine
ulasabilmek bakimindan umutlu olmak i¢in goriiniirde somut bir neden de bulunmamaktadir.

Linyit i¢in durmus goriinen kan kaybi, tagkomiiriinde kararli bir sekilde devam etmektedir.
Tiirkiye Tas Komiiri Kurumu’nun (TTK) 2006 yili satilabilir iiretimi %12,3 oraninda
diiserek, 1,5 milyon ton olarak gerceklesmistir (TTK 2007). Bu rakam, 2000 yilina gore
yilizde 33 oraninda bir azalis1 ifade etmektedir. TTK nin kdmiir tiretimi hizla sifir noktasina
dogru ilerlemektedir. Zonguldak Havzasi’ndan yapilan termik santral amag¢li komiir tiretimi
ise, 2006 yilinda 1,6 milyon ton olmustur. Bu miktarin 935 bin tonu TTK’nin kalan kism1 ise
rodovansli sahalarin {iretimidir.

3.3. Uretilen Kémiiriin Kullanimi
Ulkemizde, 2004 yili itibariyle toplam birincil enerji arzi, 81,9 milyon ton petrol esdegeri

olmustur. S6z konusu arzin kaynaklara dagiliminda, %36,7 ile petrol ilk siradadir. Petrolii,
%27,3 ile komiir (%13,371 yerli komiir ve %141 ithal komiir), %22,8 ile dogalgaz, %6,8 ile



odun, hayvan ve bitki artiklari, %4,8 ile hidrolik ve %]1,6 ile diger kaynaklar izlemektedir
(IEA 2004). S6z konusu yilda toplam birincil enerji arzinin %29,4’1 yurti¢i kaynaklardan
saglanmistir. Toplam 24,1 milyon ton petrol esdegeri tutarindaki yurti¢i birincil enerji {iretimi
igerisinde komiiriin pay1 %43,7 olmustur. Ulkemizde 2004 y1l1 itibariyle toplam birincil enerji
arzinin kaynaklara dagilimi Sekil 11°de verilmektedir.

o u
Diger ]

Petrol
Komiir
Dogalgaz
Odun, @p
vs.
Hidroli k

Sekil 11. Tirkiye toplam birincil enerji arzinin kaynaklara dagilimi, 2004 (IEA 2004).

2006 yili itibariyle, iilkemizde, elektrik iiretiminde komiir kullanimi %26,4 olmustur. Bu
oranin sadece %18,4'1 yerli linyit komiiriiniin, kalan %8’1 ise ithal komiir ve taskdmiiriiniin
payidir. 2006 yili elektrik tiretiminde dogalgaz %45,8, hidrolik kaynaklar %25,1, petrol %2,5
ve diger kaynaklar ise %0,2 oraninda kullamlmistir (TEIAS, 2007). Ulkemizde 2006 yili
itibariyle elektrik tiretiminde kullanilan kaynak paylar1 Sekil 12°de verilmektedir.
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Sekil 12. Tiirkiye elektrik enerjisi iiretiminde kaynak dagilimi, 2006 (TEIAS 2007).
3.4. EKonomide Serbestlesme Siirecinin Ulkemiz Kémiir Endiistrisi Uzerine Etkisi

Diinya ekonomisinde 1970°1i yillarda ortaya ¢ikan durgunluk ile birlikte, mevcut ekonomi
politikalar1 ve bu politikalarin dayandigi teorik temeller sorgulanilmaya baslanmistir. 1929
bunalimi ile baslayan gelismelerin tam tersi bir hareket olarak ortaya c¢ikan ve kamu
aciklarinin en temel nedeni olarak kamu isletmelerinin verimsizligini géren anlayis, kamu
isletmelerinin  &zellestirilmesi akimmi 1970°’li yillarin  sonlarindan itibaren Oncelikle
Ingiltere’den ve kamu maden isletmelerinden baslatmistir. S6z konusu akim diger iilkeleri de
etkileyerek hizla geliserek yayginlagmistir.
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"Ekonomi yonetiminde kamusal mekanizmalarin yerine piyasa mekanizmalarinin konulmasi
gerektigi, verimlilik ve refahin bu yolla saglanacagi" seklindeki "Yeni Sag" politikalarin
Tiirkiye'ye yansimalar1 gecikmemis ve bu dogrultuda once planli dénem {izerine bir siinger
cekilmigtir. 1980 yilindan itibaren ekonomide disa agik gelisme stratejisi yiiriirliige
konulmustur. Bu ¢ercevede, dis ticaretin serbestlestirilmesinden Ozellestirmeye, tarimsal
destekleme politikalarindan enerji politikalarina kadar ¢ok genis bir alan, Diinya Bankasi ile
yapilan Yapisal Uyum Kredi anlagmalarinda yer alan taahhiitler dogrultusunda
bicimlendirilmistir.

S6z konusu gelismelerin Tiirkiye madencilik sektoriine yansimalari, 6zellikle 1990'lardan
itibaren hiz kazanmistir. Bu silirecte, madencilik sektoriinde one ¢ikan sdylem "kamu
madencilik kuruluslarinin 6zellestirilmesi" olmustur (Tamzok 2003: s.3).

Madencilik sektoriinde, kamu girisimciliginden vazgegilerek, kamunun elindeki isletmelerin
ozellestirmeler yoluyla 6zel sektore devri ve bu yolla madencilik sektoriinde yapisal
doniigiimiin saglanmasi geregini savunan goriislin temel gerekgeleri agagida 6zetlenmektedir:

i) Kamu isletmeciligi verimsizlige neden olmaktadir, piyasa mekanizmasi igerisinde
kaynaklarin etkin kullanim1 saglanacak, bu yolla kamu agiklar1 ortadan kalkacaktir;

ii) Ozellestirmeler ile rekabet saglanacak, maliyetler ve fiyatlar diisecek, ekonomik
verimlilik artacak, hizmet kalitesi ylikselecektir;

iii) Ulkedeki sermaye sikintisi, yeni yapi ile asilabilecektir.

Bu donemde, yukaridaki gerekgelerle olusturulmak istenen yeni yapiya iliskin somut dneriler
de ortaya konulmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan 1993 yilinda
diizenlenen Tiirkiye 2. Madencilik Surasi’nda, madencilik sektoriiniin gelistirilmesine yonelik
olarak yapilan Oneriler arasinda, komiir sektoriine iliskin olanlar asagida siralanmaktadir
(ETKB 1993: 5.443-452):

“- Zonguldak Taskomiirii Havzasi’'ndaki ocaklarin tiimii goéreceli olarak kiigiiltiiliip,
“leasing” yoluyla ozel tesebbiise devredilmeli, merkez atolyeleri ile ulagtirma araglart 6zel
sektore satilmal, TTK 'min iiretim faaliyeti olmayan tiim taskémiirii ruhsatlart satis veya
rédovans yolu ile ozel sahislara devredilmelidir,

- Tiirkive Komiir Isletmeleri Kurumu na ait termik santrallari besleyen komiir isletmeleri,
besledigi santrallar ile birlestirilerek ozellestirilmelidir.”

Tiirkiye 2. Madencilik Surasi’'nda da vurgulanan ve madencilik sektoriinlin gelismesini
saglayacagi varsayimi ile ortaya konulan Oneriler dogrultusunda, oncelikle, s6z konusu
kuruluslarda yapilmasi gerekli olan yatirimlardan vazgecilmistir. Yetersiz yatirim sonucunda
teknolojik yipranma ile karsi karsiya kalan kuruluslar, dogal olarak her gegen giin
verimlilikten daha da uzaklasmislardir.

Ekonomide serbestlesme siirecinin iilkemiz komiir endiistrisi iizerine énemli etkileri arasinda,
kamu kuruluslar tarafindan disaridan saglanan fayda ve hizmetlerde goriilen artiglar ile yillar
itibariyle kamu kurumlarindaki calisan sayilarinda azalmalar da bulunmaktadir. Yillar
itibariyle TKI ve TTK nin ¢alisan sayisina iliskin gelisim Sekil 13°de verilmektedir.
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Sekil 13. TKI ve TTK kurumlarinda yillar itibariyle ¢alisan sayilar1 (TKi 2007, TTK 2007).

Ulkemiz komiir sektoriinii asil etkileyen unsur ise elektrik sektoriindeki serbestlesme siireci
olmustur. Linyit iiretimlerindeki diisiis, ¢ok biliyiikk Ol¢iide linyite dayali termik santral
yatirmmlarmin gerceklesmesiyle ilgilidir. 1980 yili 6ncesinde kurulan linyit santrallerinin
toplam kapasitesi 1.047 MW olup toplam linyit santrali kurulu kapasitesinin %15’ini
olusturmaktadir. Linyite dayali termik santral yatirimlarinin énemli bir kismi, biiyiik 6l¢iide
1973 ve 1977 petrol krizlerini izleyen yillarda yapilmistir. 1980 yil1 sonrasinda yapilan linyit
santrallerinin toplam kapasitesi 7.164 MW’dir. Bununla birlikte, 1982-1994 yillar1 arasindaki
12 yilda toplam 4.219 MW giiciinde linyite dayali santral insa edilirken 1994-2006 yillar
arasindaki 12 yilda ancak 2.392 MW giiciinde linyit santrali yapilabilmistir. Yerli linyit
kaynaklarinin elektrik {iretimi amag¢h kullanimina iliskin s6z konusu olumsuz gelisme,
belirtilen silirecte santral yatirimlarinin kamu tarafindan degil, 6zel sektdr sermayesi ile
yapilmasi gerektigine dair politika degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikmustir. S6z konusu politika
degisikliginin sonucu olarak, 6zel sermaye yerli kaynaklarimizi degil, sagladigi kamu
garantileriyle ilk yatirim maliyeti daha diisiik ve yatirim siiresi daha kisa olan ithal dogalgaza
dayali santralleri tercih etmistir.

Bu gelismenin yanisira, 1998 yilina kadar artis egilimini siirdiiren elektrik tiretimi amacgl
linyit tiretimi, agirligin ithal dogal gaza verilmesi sonucu 1999 yilindan itibaren 6nce
duraklama, daha sonra ise, belirgin bir diislis donemine girmistir (Sekil 14).
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Sekil 14. Kurulu gii¢ icerisinde linyit ve dogalgaz santrallerinin paylar1 (TEIAS 2007)

18



Elektrik enerjisi tiretimi icerisinde linyitin payr bakimindan durum daha da olumsuzdur.
Santral amagh linyit {iretimindeki diistisler nedeniyle, ililkemizdeki linyit santralleri ve linyit
isletmeleri, iiretim kapasitelerinin son derece altinda {iretim yapmak zorunda kalmakta, bu
durum tiretim maliyetlerini olumsuz etkilemektedir (Sekil 15).
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Sekil 15. Briit elektrik iiretimi icinde linyit ve dogalgazin pay1 (TEIAS 2006, TEIAS 2007)

Bununla birlikte, tilkemizde, elektrik iiretimi amaciyla kullanilabilecek 6nemli miktarlarda
kdmiir rezervleri bulunmaktadir. Bu rezervlerin projelendirilmesiyle, mevcut linyit sahalarinin
onemli bir kismindan elektrik iiretimi amaciyla yararlanilmis olacaktir. Boyle bir durumun
gergceklesmesi, komiir sektoriimiiziin gelecegi bakimindan olumludur. Bu yapi, komiir
aramalar1 ile de desteklendigi taktirde yerli komiir kaynaklarimizdan yararlanabilme
hedefimiz de gerceklesmis olacaktir.

Ancak, bu olasiliga, uluslararasi kuruluslardan ciddi itirazlar vardir. Aslinda, bu itirazlar,
ulusal enerji politikast belirleme ve uygulama hakkimiza da bir miidahale anlamina
gelmektedir.

Miidahale ciimleleri, Uluslararast Enerji Ajansi’nin 2005 yili “Tirkiye Gozden Gegirme
Raporu”ndan izlenebilmektedir (IEA 2005b): “Komiir talebindeki biiyiimeye iliskin Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan yapilan projeksiyonlar, linyitin elektrik iiretimi
amaciyla artan bir sekilde kullamimi yoniinde bir politikayr isaret etmektedir. Ancak, bu
hususun, olacak bir sey degil, ama bir senaryo secenegi olarak dikkate alinmasi gerekir.
Diger iilke deneyimleri goz oniine alindiginda, komiir talebindeki soz konusu biiyiimenin
liberal bir piyasada ozel sektor tarafindan gergeklestirilebilecegi siiphelidir. Elektrik
tiretiminde yerli kémiir kaynaklarin kullanmaya zorlayan bir kamu miidahalesi ya da komiir
tiretimini yatirimcilar agisindan cazip hale getirmeye yonelik herhangi bir siibvansiyon ya da
tesvik, pivasa mekanizmalarint bozacak ve elektrik sektoriiniin tiim liberallesme siirecine
zarar verecektir.” Dolayisiyla, komiir santralleri Ongdren senaryolar kagit iizerinde
yapilabilir. Ancak, bunlarin, mevcut piyasa yapist ortada dururken gerceklestirilme sansi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, lilkemiz enerji gereksiniminde kdmiiriin gelecegi, uluslararasi
kuruluslar tarafindan israrla 6nerilen elektrik sektoriiniin neo-liberal yapisina bagimlidir.
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Bununla beraber, iilkemiz elektrik sektoriinde 1980 sonras1 uygulanan politika, {ilkenin kendi
i¢ ihtiyaclarinin analiz edilmesi ve ulusal bilgi birikiminin kullanilmasi suretiyle formiile
edilmis ya da olusturulmus degildir. S6z konusu politika, Tiirkiye’nin 1980 sonrasi
liberalizasyon siireci boyunca, Diinya Bankas1 ve IMF gibi uluslararasi finans kuruluglartyla
olan etkilesiminde ya da AB siirecinde, olmazsa olmaz bir zorunluluk olarak siirekli karsisina
konulmustur. Diinya Bankasi danigsman firmalari tarafindan iilkemiz elektrik sektoriiniin yeni
yapisina iliskin olarak olusturulan g¢erceve, Diinya Bankasi tarafindan hemen her iilkeye
onerilen standart piyasa modelidir. Ulkemiz kosullarma 6zgii bir tarafi bulunmadig: gibi,
kendi uzmanlarimizin modele katkisi da son derece sinirlidir.

Bununla beraber, ortaya konulan baslangi¢ varsayimlar1 son derece cazip olan s6z konusu
politika, diinyadaki pek cok iilke gibi lilkemizde de uygulanmaya calisilmistir. Bununla
beraber, politikanin sonuglari baslangigta beklenildigi gibi olmamistir.

Yeni yapida 6zel sektor, kamu miilkiyetindeki varliklarin satin alinmasi ya da belirli bir
sektorde faaliyet gosterebilme hakkinin elde edilmesi amaciyla yatirnm yapmis, buna karsilik,
yeni tesis yatirimi ya da mevcut tesislerin iyilestirme, yenileme ya da kapasite artirimi
seklinde yapilan yatirimlara ilgi gdstermemistir. Ozel sermaye, kamu tarafindan uzun dénemli

“al ya da 6de” anlagsmalariyla gelir garantileri saglandig: taktirde yatirima yanasmus, elektrik
sektoriinde risk alma konusunda son derece goniilsiiz davranmistir. Yeni yapi ile, sektorde
planlama kavrami yerini piyasa mekanizmalarina birakmistir. Bunun sonucu olarak sermaye,
devletten cesitli garantiler saglayarak ilk yatirim tutari ve yatirim siiresi kisa ama isletme
(6zellikle yakit maliyetleri) yliksek projeleri tercih etmis, bunun sonucunda iilkede enerji arz
giivenligi sorunu ortaya ¢ikmustir.

S6z konusu olumsuz siirecte, devlet garantileri verilmek suretiyle, elektrik sektoriine bir
Olciide 0Ozel sermaye c¢ekilebilmis, ancak, Elektrik Piyasasi Kanunu’nun yiiriirliige
girmesinden itibaren yeni garantilerin verilmiyor olmasi nedeniyle s6z konusu yatirimlarin
arkas1 gelmemistir. TEIAS tarafindan yapilan tahminlere gére, Tiirkiye elektrik talebinin
karsilanabilmesi i¢in her yil yapilmasi gereken 2 ila 3,3 milyar Dolar tutarindaki yatirimin
nasil yapilacagina iligkin olarak sektor kilitlenmis durumdadir. Bu siiregte, kaynak kullanimi
yerli kaynaklar aleyhine bozulmus ve {ilkenin enerji giivenligi 6nemli boyutlarda tehdit altina
girmistir.

Elektrik tiretiminde kurulu giiclin birincil enerji kaynaklarina goére dagiliminda 6zellikle
1990’11 yillarin sonundan itibaren, biiylik oranda dogalgaza bagimlilik ortaya ¢ikmistir. Bu
siiregte, yerli kaynaklara dayali yatirimlardan biiylik oranda vazgecilmis, ithal kaynaklara
yonelinmistir. Riizgar, giines ya da jeotermal gibi kaynaklarin kullanimlari ise neredeyse yok
diizeyinde kalmistir. Elektrik sektoriiniin bu yapisinda, 6zel sermaye, kdmiire dayali santral
kurmay1 ise —0zellikle garantiler yoksa- tercih etmemektedir.

Bu siiregte, 6zel sektor tarafindan komiire dayali yapilan tek santral, 2004 yilinda, Adana’nin
Yumurtalik Ilgesi’nde bir Alman konsorsiyumunca insa edilen Sugdzii Termik Santrali‘dr.
1.210 MW giiclindeki bu santral, Kolombiya’dan getirilen komiirlerle g¢aligtiriimaktadir.
Sadece 150-200 kilometre uzakta bulunan Adana Tufanbeyli Ilcesi’nde ve Kahramanmaras
Elbistan Havzasi’nda termik santrallerde tiikketime uygun dnemli miktarlarda kdmiir rezervleri
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bulunmaktayken, binlerce kilometre uzaktaki Kolombiya’dan Tiirkiye’ye komir ithal
edilmesi, mevcut yapinin ¢arpikligini géstermesi bakimindan 6nemlidir.

Opysa, lilkemizin, ne ithal komiire ne de ithal dogalgaza mahkumiyeti bir zorunluluk degildi ve
bugiin de degildir. Tiirkiye’nin, ithal dogalgaz karsisinda gelistirebilecegi yerli kaynaklara dayali
alternatif projeleri her zaman bulunmaktadir. S6z konusu alternatif projeler arasinda en
onemlilerinden biri de Afsin Elbistan Linyit Havzas1 Projesi’dir.

Ulkemizin sahip oldugu linyit rezervlerinin yaklasik %45°’i Afsin-Elbistan Linyit Havzasi’'nda
bulunmaktadir. Yaklasik 4 milyar ton rezerve sahip Afsin-Elbistan Linyit Havzasi, Tiirkiye nin
elektrik enerjisi amagli kullanilabilecek en 6nemli linyit potansiyeline sahiptir. Havzada mevcut
isletilebilir rezerv ile 30 yil boyunca yaklasik 8.600 MW santrali besleyebilmek miimkiindiir.
Toplam 2.800 MW’lik santralin devrede oldugu dikkate alindiginda, kalan rezervden yapilacak
komiir iiretimi ile kurulacak termik santral kapasitesi 5.800 MW olmaktadir (Tamzok 2007b).
S6z konusu kapasitenin, yapilmakta olan aramalarla daha da yiikselecegine iligkin somut
isaretler bulunmaktadir.

Afsin-Elbistan Havzasi’na, elektrik enerjisi liretimi amaglh olarak oncelik verilmesini gerekli
kilan gbz ardi edilemeyecek gerekceler s6z konusudur. Havza’nin dogru planlama ile
degerlendirilmesiyle, iilkemiz 6nemli miktarlarda enerji ithalatindan kurtulmus olacaktir. Yerli
kaynagin kullaniliyor olmasi bakimindan, iilkemiz enerji giivenliginin saglanmasina yonelik
ciddi bir katki s6z konusu olacaktir. Havzada mevcut diger tesislerden elde edilen deneyim ile
yeni tesisler cok daha kisa siirede isletmeye alinabilecektir. Havza madenciligi ile yorede 6nemli
bir istthdam yaratilmis olacak, bu durum boélgedeki gogii sinirlayacaktir. Ayrica, proje ile, yorede
diger bolgesel sanayilerin gelismesi suretiyle dolayli istihdam da yaratilmis olacak, bolge i¢in
onemli bir gelir kaynagi olusturulacaktir. Havzadan bugiin iiretilmekte olan elektrigin {iretim
maliyetleri hidrolik santrallar ile yarisabilecek diizeydedir. Bu bakimdan, elektrik iiretiminde
onemli bir maliyet avantajindan yararlanilmis olacaktir.

Sonug olarak, Tiirkiye elektrik iiretiminde kullanilan birincil enerji kaynak paylari yillar
icerisinde Gnemli bir degisim gostermistir. Onceki yillarda yerli komiir ve ithal siv1 yakitlar'
agirhikli kaynak kullanimi, 6zellikle son yillarda ithal dogalgaz lehine gelismistir. 197011
yillardaki petrol krizlerinden sonra gelistirilen politikalar sonucu 1980°1i ve 1990’1 yillarda
bir dl¢iide korunabilen yerli kaynak agirligi 2000’11 yillarla birlikte biiyiik oranda bozulmus
ve elektrik iiretiminde kullanilan ithal kaynak oranit %55’lere kadar yiikselmistir. Elektrik
iretiminde kaynak paylart ile yerli kaynak kullanim oraninin gelisimi Cizelge 9°da
verilmektedir.

S6z konusu politikalar sonucu geldigimiz noktada, kamu® kurulu giicii, biyiik oranda yerli
komiir ve hidrolik kaynaklara dayaliyken (komiir %31,4, hidrolik %48, dogalgaz %16,8 ve
%3,8 s1v1 yakaitlar), 6zel sektor biiylik oranda disa bagimli kaynaklara dayali santrallar (%1,5
yerli komiir, %10,6 ithal komiir, %11,3 hidrolik, %63,2 dogalgaz, %13,4 siv1 yakitlar) tesis
etmistir. Dolayisiyla, kamu sektorii kurulu giiciiniin ithal kaynaklara bagimliligt %20
diizeyindeyken, 6zel sektoriin ithal kaynak bagimlilig1 ise %87 diizeyinde olmaktadir.

! Fuel-oil, motorin, Ipg ve nafta.
2 EUAS ve EUAS’nin bagli ortakliklari.

21



Cizelge 9. Elektrik Uretiminde Birincil Enerji Kaynak Paylari (%) (TEIAS 2007)

Yillar Tas- Linyit | Sivi | Yenilenebilir | Dogalgaz | Hidrolik | Jeotermal+ Yerli
komiirii yakit +atik Riizgar Kaynak

Oram
1960 35,8 18,9 83 14 0 35,6 0 91,7
1970 16,0 16,7 | 30,2 1,9 0 35,2 0 69,8
1980 39 21,7 25,0 0,6 0 48,8 0 75,3
1990 L1 34,0 6,8 0 17,7 40,2 0,2 75,5
2000 3,1 27,5 7,5 0,2 37,0 24,6 0,1 55,5
2006 8,1° 18,4 2,5 0,0 45,8 25,1 0,1 45,2

Bununla beraber, Tiirkiye’nin dogalgaz bagimliliginin bir faturasi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin
petrol ve dogalgaz dahil, ithal ettigi enerjinin faturasi yilda 25 milyar dolar1 agsmistir. Bu
diizeyiyle enerji ithalati, dis ticaret aciginin en 6nemli kismini olusturmaktadir. Elektrik
iiretiminde yerli kaynaklardan uzaklasilarak giderek ithal dogal gaza bagimlilik, elektrik
maliyetlerinin ¢ok biiylik oranda artmasi sonucunu dogurmustur.

Sonug olarak, bugiin geldigimiz noktada iilkemiz komiir endiistrisinin Oniindeki en biiyiik
engel liberal elektrik piyasasidir. Bu piyasada, 25 yil boyunca her tiirli model denenmis,
sayisiz yasal diizenleme yapilmis, yeni strateji belgeleri hazirlanmig olmasina karsin, bugiin
gelinen noktada, elektrik sektoriindeki yatirimlarin kim tarafindan ve hangi yoOntemle
yapilacagi hala belirsiz goriinmektedir.

Yeni yapi ile sektorde, planlama kavrami yerini piyasa mekanizmalarina birakmistir. Bunun
sonucu olarak sermaye, devletten cesitli garantiler saglayarak ilk yatirnm tutar1 ve yatirim
stiresi kisa ama — Ozellikle yakit olmak {izere- isletme maliyetleri yiiksek projeleri tercih
etmis, bunun sonucunda da enerji arz giivenligi sorunu ortaya ¢ikmustir. Elektrik sektoriindeki
s6z konusu politika nedeniyle, bugiin, iilkemizde yerli kaynaklar kullanilmamakta, enerji
giivenligi giderek ulusal giivenlik tehdit altina sokulmaktadir. Politikanin, ulusal giivenlik
kaygisini yeterince tasimamasi, “transfer” edilmis olmasi bakimindan dogaldir.

Sonug olarak, birbirlerini beslemeleri gereken elektrik sektorii de komiir sektorii de bir
darbogaz icerisine girmistir. Her iki sektorde de, yatirimlar ne kamu ne de 6zel sektor
tarafindan yapilamamakta, elektrik fiyatlarindaki yikselis engellenememektedir. Yiiksek
elektrik maliyetleri nedeniyle sanayi sektorleri rekabet giiclerini biiylik oranda
yitirmektedirler. Ulkemiz enerji sektoriinde yerli komiir kaynaklarimizin gelecegi, biiyiik
oranda, iilkemiz enerji yonetimlerinin sorunu dogru teshis ederek 6zgilin bir enerji modeli
ortaya koyabilmelerine bagl olacaktir.
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