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Cevre ve enerji arasindaki karsilikl: etkilesim ve ozellikle de enerjinin gevreye
olumsuz etkilerini 6nlemek amaciyla uluslararas: diizeyde kabul edilen ¢ok tarafh
diizenlemeler; genel politika hedefleri ve kirlenmeyi onleyici teknik icerikli
diizenlemeler olarak iki ayri baslik altinda incelenebilir. Bu diizenlemelerin
bazilariiilkeler arasindaki ortak politiki iradeyi gosteren bildirge ve/veya eylem
planlar,, bazilar: da yasal oarak baglayicihg: olan anlagma ve/veya protokoiler
seklindedir. Tiirkiye bu tiizel diizenlemelerden, genel politika hedeflerine iligkin
olanlarin tiimiine yakin kismuina taraf olmug, ancak somut uygulama hedeflerini
igeren ve yasal baglayicih$ olanlara taraf olmak konusunda aym duyariihg
gostermemigtir. Benzer bir tutumu, bu tiizel diizenlemelerin, ulsal diizeyde
uygulanmasina yénelik plan, program veya stratejileri konusunda da gosteren
Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir enerji politikalar konusunda Avrupa Birligi ile
uyumda da ciddi eksiklikleri bulunmaktadir.

Cevresel kaynaklarin geri doniilemez bi¢imde tahrip edilmesinin insanhgin
gelecegini ¢ok ciddi bigimde tehdit ettigine iliskin gorigler 1970l yilardan
itibaren diinya kamuoyunun giindeminde yeralmaya bagladiysa da, bu goriiglerin
uluslararas: diizeyde ortak tiizel ve politik calismalarin konusu olmas: daha ¢ok
son yirmi yilda miimkiin olabilmistir. 1980'li yillara dek uluslararas: diizeyde
etkin olan kalkanma ideolojisinin en onemli amaci ekonomik biiyiimeyi ve sosyal
kalkinmay: arttirmak olarak belirlenmigtir. Bu baglamda en onemlii sorun
alanminin da kat bir kaynak oldugu diisiiniilen sermayenin etkin kullanim: oldugu
ileri siirtiilmiigtiir.(1) 1980'lerin ikinci yarisindan itibaren ozellikle Birlesmis
Milletler ve bagh kuruluslarinca siirdiiriilen ¢alismalarin, ¢evre ve cevresel
kaynaklarin ekonomik ve sosyal kalkinma icin yasamsal bir énem tasidig
gerceginin benimsenmeye baglanmasinda ethili oldugu ileri siiriilebilir. Diinyamin
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temel yasam destek sistemlerini tehlikeye atmayan, bireylerin ve ekosistemin
giivenligini 6ne ikaran ve uluslararas: ekonomik iligkiler sisteminde yeni bir
yapilanmanin zorunlu oldugunu ileri siiven bu anlayisin ilk sonuglar 1987 yuinda
yayimlanan Birlegmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun "Ortak
Gelecegimiz" adlh raporuyla diinya giindemine getirilmistir. Bu raporda
“siirdiiriilebilir kalkinma" kavramiyla ifadesini bulan bu yeni yaklagim, 1992'de
Rio'da gerceklegtirilen "Birlesmis Milletler Cevre ve Kallanma Konferansi"nda
kabul edilen ve daha sonra Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda onaylanan
resmi belgelerde de yeralmistir.

Bireyler gibi, toplumlar: icin gevre gibi yagamsal olan ogelerden bir digeri olan
enerjinin uygarigin gelisim siireci iginde belirleyici bir etkisi oldugu ileri
siiriilmelgedir. Ekonomik biiyiime ve toplumsal refahin temel girdilerinden birisi
ve hatta en bagsta geleninin enerji oldugu sav: kiiresel diizeyde kabul gormektedir.
Enerji iiretiminin hangi kaynaktan yapilirsa yapilsin ve hangi yontem izlenirse
izlensin gevreye bir etkisi olmaktadir. Enerjinin geri doniilemez ¢evresel
tahribatlara yol agmadan, ekolojik dengeyi bozmadan ve kugaklararas: adalet
anlayisina uygun bir sekilde kullamimu hedeflerini iceren siirdiiriilebilir enerji
kavramni uluslararasi toplumun benimsedigi ortak bir politika ilkesi olarak
nitelendirmek miimkiindiir. Bu baglamda enerji diretim ve kullanim: ile
stirdiiriilebilir kalkinma arasindaki etkilesimin iki onemli ozelligi one
cikmaktadir:

1. Bireyin temel ihtiyaglarim saglayabilmesi, ekonomik ilerleme ve refah kaynag:
olarak enerjiden yararlanmak gerckmektedir.

2. Yagamin kalitesini simdiki ve gelecek kugaklar igin tehlikeye sokmamak,
ekosistemin tasima kapasitesini asmamak gereklidir.(2)

Bu iki zellik dikkate alindiginda, siirdiiriilebilir enerji kavraminin esas olarak,
mali, gevresel ve sosyal agilardan minimum diizeyde maliyete sahip politikalari,
teknolojileri ve uygulamalar icerdigi goriilmektedir. Dolayistyla stirdiiriilebilir
enerji kavramimin temel bilegenlerini de; enerjinin verimii ve etkin kullanim: ile
yenilenebilir enerji olugturmaktadr:

Ote yandan biiyiik petrol krizlerinden sonra ortaya gikan enerji bunalimi, birgok
hiikiimetin enerji giivenligi konusunda ulusal politikalar gelistirmelerine yol
acmgtir. Geleneksel anlamiyla enerji giivenliginin icerdigi boyutlar, enerji
kaynakiarinin egitliligi ve ulagilabilirligini icermektedir. Ancak enerji ile cevre
arasindaki etkilesimin neden oldugu olumsuz etkilerin dnlenmesi zorunlulugu
giintimiizde, enerji giivenligi kavraminin gevresel giivenligi icerecek sekilde
yeniden tamimlanarak benimsenmesini gerektirmigtir.

Bu cercevede enerjinin gevreye olumsuz etkilerini dnlemek amaciyla uluslararast
diizeyde kabul edilen ¢ok tarafli diizenlemeleri genel politika hedefleri ve
kirlenmeyi nleyici teknik igerikli diizenlemeler olarak iki alt bashkta incelemek
miimkiindiir. Burada vurgulanmas: gereken nokta, uluslararas: diizeyde kabul
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edilmis cok tarafli cevre anlagmalarimn, herhangi bir enerji iiretim bigiminin
kullamimasim ya da kullanilmamasimi zorunlu kilan ozel diizenlemeleri
icermedigidir. Bu baglamda drnegin Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi,
enerjiden kaynaklanana ¢evre sorunlarinin onlenmesine iligkin 6nlemleri
icermesi bakumindan en énemli diizenleme olarak nitelendirilebilir. Ancak bu
sizlesme bile, enerji tiretiminin hangi kaynaktan yaplacagim hiikme baglayan
nitelikte degildir. Icerdigi diizenlemeler ile iklim degisikligine yol acan gazlarin
salmimina kisitlamalar getirmekte, ancak dogrudan herhangi bir iivetim bicimini
yasaklayan hiikiimler icermemektedir. Enerji iretim, iletim ve tiiketim siire¢lerinde
ortaya cikabilecek kirlilik ve cevresel bozulmalar: Gnlemeye ve/veya gidermeye
yonelik tekmik diizenlemeler iceren uluslararas: anlagmalar: da kendi iglerinde,
dogrudan bu amaca yénelik olanlar ve icerdikleri hiikiimler nedeniyle dolayh
da olsa enerji iiretim ve tiiketiminin yol acabilecegi cevresel tahribatlar: onlemeye
yonelik olanlar seklinde ikili bir simflandirmaya tabi tutmak miimkiindiir. Bu
bildiride, sozkonusu uluslararas: tiizel diizenlemeler ile Tiirkiye'nin bunlara
iligkin tutumu irdelenmeye calisilacaktir Ancak Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi, bu oturumda ayri bir bildirinin konusu oldugu icin bu anlasmaya
deginilmeyecektir.

1. POLITIK AMACLARA ILISKIN COK TARAFLI ULUSLARARASI
DUZENLEMELER

Enerji ve gevre politikalarini birbirleriyle biitiinlesik bir sekilde olugturmak ve
uygulamak geregine iligkin olarak uluslararas: diizeyde kabul edilmis kararlarm daha
gok bildirgeler seklinde diizenlendigi goriilmektedir. Bunlardan Tiirkiye'nin de kabul ettigi
belli bagh diizenlemeler agagida verilmigtir:

1. BM Stokholm Insan Cevresi Konferans, Insan Cevresi Bildirgesi, 1972,

2. OECD Enerji ve Cevreye [ligkin Tavsiye Karar), 14 Kasim 1974,

3. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferanst (AGIK), Helsinki Nihai Senedi, 1975,
4. AGIK, Kapanig Belgeleri, Madrid 1980, Viyana 1986, Sofya 1988,

5. BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Brundtland Raporu, 1987,

6. UNEP, 2000 Yili ve Otesi Igin Cevre Perspektifi, 1987,

7. Avrupa Cevre ve Saglik Sarti, Frankfurt 1989,

8. Atmosferik Kirlilik ve Iklim Degisikligi Nordwijk Bildirgesi, 1989,

9. BM/AEK Bélgesinde Siirekli ve Dengeli Kalkinmaya iligkin Bergen Bakanlar
Bildirgesi, 1990,

10. AGIK Yeni Bir Avrupa Igin Paris Sart1,1990,

11. OECD Cevre Bakanlan Bildirgesi 1991,
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12. Birlegmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi Rio Bildirgesi ve Giindem 21
Haziran 1992, Rio de Jangiro,

13. BM/AEK Liizern Bakanlar Bildirgesi, Nisan 1993,

14. BM/AEK Sofya Bakanlar Bildirgesi, Ekim 1995,

15. Akdeniz'in Deniz Cevresinin Korunmast ve Kiy1 Alanlaninm Siirdiiriilebilir
Kalkinmasi I¢in Eylem Plam, 1995,

16. Akdeniz Havzasinda Cevre ve Kalkinma Hakkinda Barselona Karari, 1995,

17. OECD Cevre Bakanlari Tebligi, 1996,

18. BM Genel Kurulu Ozel Oturumu, Giindem 21'in Uygulanmas I¢in Program, 1997,
19. Akdeniz Eylem Plany/Stratejik Eylem Programi1,1997,

20. BM/AEK Arhus Bakanlar Bildirgesi, 23-25 Haziran 1998,

21. BM/Malmé Bakanlar Bildirgesi, 29-Mayis 2000.

Bu tiir belgelerin uluslararasi hukuk agisindan, kiiresel ve/veya bélgesel diizeydeki
politik nitelikli irade uyusmasim gosteren diizenlemeler olarak yorumlamak
miimkiindiir.(3) Cevreye iligkin bu tiir diizenlemelerin yapilagelis (teamiil, 6rf,adet) ve
hukuk genel ilkeleri ile etik kurallar geregince, kabul eden tiim iilkelerin uymas: gereken
yiikiimliiliikler olarak nitelendirilmesi gerekmektedir. Yukarida belirtilen belgelerin
tiimiiniin dogrudan enerji ve gevre polmkalan arasindaki iliskiler konusunda diizenlemeler
igerdigi sGylenemez. Omegm Stokholm insan Cevresi Konferansi, Insan Cevresi Bildirgesi
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferanst Helsinki Nihai Senedi, AGIK Madrid, Viyana,
Sofya Kapanig Belgeleri, Avrupa Cevre ve Saglik Sarti, AGIK Yeni Bir Avrupa I¢in Paris
Sartt, Rio Bildirgesi, Malmé Bakanlar Bildirgesi gibi kiiresel ve/veya bolgesel diizeyde
kabul edilmis belgelerde dogrudan enerji-gevre etkilesimine iliskin 6zel diizenlemeler
yeralmamaktadir. Ancak bunlarin tiimiinde ortak olan 6zellik, her tiirlii yatirimn gevreye
zarar vermeyecek sekilde gergeklestirilmesi gerektigine iligkin genel diizenlemeler
igermesidir. Bu baglamda, sozkonusu yatirimlar kapsaminda enerjinin de yeraldigi kabul
edilmelidir.

Bilgesel Diizenlemeler:

Enerji ve gevre politikalarinin birbirleriyle uyumlu bir sekilde gehstxrllmesml Ongoren
ilk bolgesel diizenleme OECD'nin 1974 tarihli "Enerji ve Cevreye fliskin Tavsiye
Karart"dir. Bu karar ile aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu OECD iiyesi iilkelerin gevre
ve enerji politikalarini tiimlesik bir gekilde olusturmalan ve uygulamalar hiikiim altina
alinmigtir. OECD tarafindan gergeklestirilen diizenlemelerin sonuncusu ise, iiye iilkelerin
gevre bakanlar tarafindan 16 Mayis 2001'de kabul edilen "21.Yiizytlin Birinci Yarisi
Icin OECD Cevre Stratejisi"dir. Bu strateji uyarinca, tiye iilkeler ulagtirma ve enerji
konularinda agagida zetlenen eylemleri gergeklestirme yiikiimliiliigiini iistlenmislerdir:
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Ulastirmanin gevresel maliyetlerinin vergilendirme, ¢evreye zararh siibvansiyonlarinda
reform yapma gibi etkili araclarla i¢sellestirilmesi,

« Ulastirma, gevre ve saghk alanindaki mevcut uluslararasi anlagmalarin gelitirilmest

ve uygulanmasinin desteklenmesi,

* Cevreye en az zarar verecek ulagtirma yontemlerinin kullaniimasinin dzendirilmesi,

« Ulagtirma sektoriiniin uzun donemli gevresel agidan siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
icin, Diinya Saghk Orgiitii'niin hava kalitesi ve giiriiltiiye iliskin kriterleri basta olmak
iizere, cevresel kalite hedeflerine ulagabilmek igin gerekli diizenlemeleri yapmak,

« Araglar ve fuel oil iin temiz teknolojilerin gelistirilmesi icin tegvik kullanimy,

« Sektorler arasinda politikalarin biitiinlegtirilmesini saglayacak "Cevresel Acidan
Siirdiiriilebilir Ulasim" rehberlerine uygun ve tiim sektorleri igerecek stratejiler
geligtirmek ve uygulamak,

» Enerji sektoriinde gevreye zararh tahsisatlarin ve vergilerin kaldinlmasi,

* Enerji iiretim ve kulllanimindan kaynaklanan karbondioksit emisyonlarmin
azaltilmasi,

» Toplam birincil enerji arzindaki yenilenebilir enerji oraninin dnemli Slgiide
arttinlmast,

« Teknoloji kullaniminin,enerji iiretimi ve kullaniminda verimliligi artirmak igin daha
etkin hale getirilmesi.(4)

Enerji-gevre etkilesimi konusunda olugturulacak politika hedeflerine iliskin diger bir
onemli bolgesel diizenleme ise, 1990 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu Bolgesinde Stirekli ve Dengeli Kalkinmaya Iligkin Bergen Bakanlar
Bildirgesi'dir. Enerjinin etkin ve verimli kullanim, gevresel agidan uygun ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinm kutlanim ve iklim degisikligi gibi konulardaki politika hedeflerini
igermesinin yanisira bu belge, "ihtiyatl olmak"” ilkesi ile "iklim degisikligiyle miicadele
konusunda devletlerin ortak ancak farklrlagtirilmis sorumluluklar” olduguna iligkin
ilkenin kabul edildigi ilk uluslararas diizenleme olmasi bakimindan da bir doniim noktass
olarak nitelendirilebilir. Bergen Bildirgesi ile iiye devletler Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu (BM/AEK) bélgesinde, enerji verimliligi, yeni ve yenilenebilir
enerji kaynaklanmin kullamimi ve enerji iretim, iletim ve titketiminde gevresel agidan
uygun teknolojilerin kullamlmasi hususlarini igeren "Enerji Etkinligi 2000" programin
baslatmay1 kabul etmislerdir. Nisan 1993'de kabul edilen BM/AEK Liizern Bakanlar
Bildirgesi'nde yeralan temel ilkeler ise ¢evresel agidan uyumiu teknolojilerin kullaniimas
icin igbirliginin arttinlmas, biitiinlestirilmis kirlilik nleme ve kontrol mekanizmalarinin
gelistirilmesi, halkin katilimsnin saglanmast, giivenli olamayan niikleer tesislerin agamali
olarak devreden ¢ikartiimasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniimasi ve enerji
verimliligi programlarinin gelistirilmesi olarak 6zetlenebilir.
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Ekim 1995'de kabul edilen BM/AEK Sofya Bakanlar Bildirgesi, basta giivenli olmayan
niikleer reaktorler olmak iizere, giivenli olmayan niikleer tesislerin en kisa siirede agamalt
olarak devreden gikartilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklannin kullamlmasi ve enerji
verimliligi programlarinin geligtiritmesi hedefleri tekrarlanmaktadir. Bunlara ek olarak
birincil enerji kullaniminda 2010 itibariyla kayda deger bir azalma saglamak amaciyla
"Avrupa Enerji Tasarrufu Stratejisi"nin hazirlanmasi da bu bildirgeyle kabul edilmistir.
Ulastirmacilik sektdriinde hacmin azaltilmast olanaklarimn aragtinlmasi, enerji ve
ulagtirma sektorlerinde karbondioksit vergisi gibi ekonomik araglarin kullaniminin
geligtirilmesi hususlan da bu belgede yeralmaktadr.

BM/AEK ¢aligmalar kapsaminda siiriidiiriilen bu siirecin bir diger 6nemli toplantisi
da 23-25 Haziran 1998'de Arhus'da gergeklestirilen bakanlar diizeyindeki konferanstir.
Bu konferansta kabul edilen bildirgede yukarida dzetlenen diger bildirgelerde yeralan
kararlarin yinelendigini gérmek miimkiindiir. Bu bildirgede de; siirdiiriilebilir ve ¢evre
ile uyumlu, gevreye zarar vermeyen ulagtirma tiirlerinin kullamlmasi, bu amagla toplu
ulagim araglarimin kullanimu ile deniz ve demiryolu ulagiminin tegvik edilmesi ve bu
alanda ekonomik araglarin kullaniimasinin 6zendirilmesi 6ngoriilmektedir. Enerji tasarrufu
ve yenilenebilir enerjinin siirdiiriilebilir kullanim i¢in mevcut uluslararasi araglarin ulusal
alanda uygulanmasim saglamak, kurgun ve civa emisyonlarim azaltarak hava kirliligini
Onlenmek ve bu konulardaki uluslararasi tiizel diizenlemelerin ulusal diizeyde hayata
geginlmesi konulanindaki yiikiimliiliikler yeralmaktadir. Yine aym sekilde bildirgede enerji
verimliligi ile ilgili uluslararas: yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi, enerji piyasalarinda
reformun tegvik edilmesi, enerji verimliliginin saglanmast i¢in tiim hiikiimetlerin gii¢lii
ve etkili politikalar uygulamalar1 ve bunun igin ilgili uluslararasi mali araglarin
kullanilmasinin saglanmasi konularna iligkin yiikiimliiliklere de yerverilmistir. Arhus
Bakanlar Bildirgesi'nde yeralan en 6zgiin ve 6nemli diizenleme ise, "Uzun Menzilli Hava
Kirlenmesi" ve "Kurgunlu Benzin Kullaniminin Asamali Olarak Kaldirilmas:"
konularindaki iki yeni bildirgenin de bu belgeye ek olarak kabul edilmesidir.Bu belgelerden
en 6nemlisi olan kursunlu benzinle ilgili dizenlemeye gore, bildirgeyi imzalayan iilkeler
1 Ocak 2005 tarihine dek karayolu araglarinda bu yakitin kullanimina son vereceklerdir.
Tiirkiye bu belgeyi imzalamamgtir.

Enerji-gevre etkilegimi baglaminda bolgesel diizeyde kabul edilen diger bir diizenleme
de Akdeniz Eylem Plam kapsaminda gergeklestirilmistir. 1975 yilinda Akdeniz'e kiyist
olan iilkeler ile Avrupa Ekonomik Toplulugu tarafindan kabul edilerek uygulanmaya
baglayan Akdeniz Eylem Plaminda, 1995 yilinda akit taraflarin ortak karan ile bir dizi
degisiklik yapilmigtir. Halen " Akdeniz'in Deniz Cevresinin Korunmasi ve Kiyt Alanlarinin
Siirdiiriilebilir Kalkinmasi Igin Eylem Plan1" adi altinda aralarinda Tiirkiye'nin de
bulundugu 20 kiy: iilkesi ve Avrupa Birligi tarafindan siirdiiriilmekte olan bu faaliyetler
kapsaminda havzada siirdiiriilebilir kalkinma amacina ulasmak i¢in alinacak bélgesel ve
ulusal tedbirlerin baginda ¢evre ve kalkinmann biitiinlegik hale getirilmesi yeralmaktadr.
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Bu baglamda Akdeniz illkelerinin aralarinda enerjinin de bulundugu ekonomik
etkinliklerini ve gevreyle uyumlu bir sekilde siirdiirmeleri hedeflenmektedir. Yine aynt
yil kabul edilmis olan Akdeniz Havzasinda Cevre ve Kalkinma Hakkinda Barselona Karari
uyarinca, 1995-2005 doneminde gevre ve kalkinma konularinda gergeklestirilecek
oncelikli eylem alanlarim belirleyen belgeye gore akit taraflar, basta temiz ve giivenli
teknolojiler ile yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi yoluyla enerji
sektoriinde kaynaklanabilecek ¢evre sorunlarini 6nlemeyi ilke olarak kabul etmiglerdir.(5)
Akdeniz Eylem Plani kapsaminda enerjiyle ilgisi nedeniyle dikkati geken bir diger belge
de 18-21 Kasim 1997 tarihlerinde Tunus'ta yapilan taraf iilkelerin 10.0lagan
Hiikiimetleraras: Toplantisinda kabul edilen Stratejik Eylem Prograrmdir. Buna gore;
kanalizasyon, kat1 atik, hava kirliligi, sanayiden kaynaklanan kirlenme, kalic1 organik
bilegikler (tarim ilaglar1), agir metaller, tehlikeli atiklar, radyoaktif atiklar ve nutrientlerle
(besi maddeleri) ilgili olarak, Akdeniz havzasinda bélgesel ve ulusal diizeyde 2000, 2005,
2010 ve 2025 yillarina dek kademeli olarak akit taraflarca alinacak tedbirleri
belirlemektedir. Bu gergevede;

» 2005 yihina dek niifusu 100.000'den fazla olan kentlerin, 2025 y1lina dek ise tim

Akdeniz kentlerinin hava kalitesinin uluslararasi anlagmalara uygun bir hale

getirilmesi,

* 2000 yilina dek PCB iiretim ve ticaretininin, 2010 yihna dek ise kullamiminin

‘yasaklanmas,

+ Civa, kadmiyum ve kurgun degarjlarinin 2000 yilina dek %25, 2005 yihna dek %50

azaltilmast, 2025 yilina dek ise timiiyle yasaklanmast,

» Enerji, tekstil, gida, dericilik, kagit sektorleri basta olmak iizere sanayi tesislerinden

kaynaklanan siv1 atiklarin yol agtig1 kirlenmenin 10 yil i¢inde %50 azaltilmasi, 2025

yilina dek ise ilgili uluslararasi normlara gore tiimiiyle bertarafi kabul edilmistir.(6)

Kiiresel Politikalar:

Birlesmig Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun 1987'de yayimladi
Ortak Gelecegimiz isimli raporu ise siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin kiiresel diizeyde
giindeme getirildigi ilk belge olma ozelligini tagimaktadir. Aym sekilde bu belge,
siirdiiriilebilir ve giivenli enerji stratejilerinin geligtirilmesi ve uygulanmasina iliskin
kapsamli Onerileri igermesi bakimindan da 6nem tagimaktadir. Birlegmis Milletler Cevre
Program tarafindan ayn: yil kabul edilen "UNEP 2000 Yili ve Otesi Igin Cevre Perspektifi"”
ise bu raporda yeralan konularda iiye iilkelerin ve uluslararasi kuruluglarin uzun donemde
gergeklestirecekleri eylemlere iligkin ortak politikalar hitkme baglamaktadir. Atmosferik
Kirlilik ve Iklim Degisikligi Nordwijk Bildirgesi ise karbondioksit emisyonlarimin
azaltilmasi hedefini gozeten ilk uluslararas: bildirge niteliindedir. Nitekim bu belgede
yeralan genel ilkeler daha sonra hazirlanacak olan Iklim Degigikligi Cereve Sozlesmesine
temel olugturmustur.
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Enerji ve gevre konularinda kiiresel diizeydeki diizenlemeler i¢inde ise, 1992'de
gergeklestirilen Birlesmig Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda kabul edilen temel
belgeler arasinda bulunan Giindem 21'in 6zel olarak vurgulanmasi gereklidir. Bu belge
kiiresel diizeyde kabul edilen politika hedefleri ve bunlarin hayata gegirilmesi igin
gerceklestirilmesi gereken eylemleri gok ayrmtil bir sekilde diizenlemektedir.Giindem
21'de belirtildigi sekilde; "Enerji, ekonomik ve sosyal gelisme ile yagam kalitesinin
arttinlmast igin gereklidir. Ancak diinyadaki enerjinin gogu halihazirda, teknolojinin sabit
kalmas ve toplam miktarlarin 6nemli 6lgiide artmast halinde siirdiirilemeyecek yollarla
{iretilmekte ve tiiketilmektedir", Giindem 21'e gore "sera ve diger gazlarin ve madddelerin
atmosfere saliverilmesini kontrol etme ihtiyacmmn giderek artan bigimde enerji iiretiminde,
iletiminde, dagitiminda ve tiiketiminde verimlilige ve gevresel agidan giivenilir enerji
sistemlerine,ozellikle yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina artan giivene dayandirilmasi
gerekecektir. Biitiin enerji kaynaklarinin atmosfere, insan saghigina ve bir biitiin olarak
cevreye sayg gosterecek sekillerde kullaniimas: gerekecektir”.(7)

Giindem 21'in 9.9 ve 9.10 numaral: paragraflarinda "Enerjinin geligtirilmesi,
verimliligi ve tiiketimi" baghg: altinda gergeklestirilecek eylemler su sekilde
tanymianmaktadir:

« "Enerji, ekonomik ve sosyal gelisme ile yagam kalitesinin arttirilmasi igin gereklidir.

« Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, siirdiirillebilir gelisme yolunu izlemek icin
gerekli olan, cevresel agidan giivenilir enerjinin arttriimasinda meveut sikintilarin
giderilmesi gerekmektedir”.

Yine ayn: belgeye gére bu eylemlerin temel amaglan ise agagidaki gibi belirlenmistif:

“Bu program alaninin temel ve nihai amact, daha az kirleten ve daha verimli enerji
iireterek, ileterek, dagitarak ve kullanarak gevresel agidan giivenilir ve maliyet etkin enerji
sistemlerinin, 6zellikle yeni ve yenilenebilir enerji sistemlerinin katkisim arttiracak politika
veya programlari tesvik ederek, atmosfer iizerinde enerji sektoriinden kaynaklanan
olumsuz etkileri azaltmaktir. Bu amag esitlik, yeterli enerji temini ve gelismekte olan
iitkelerde enerji titketimini arttirma gereksinimini yansitmal: ve fosil yakitlarin ve buna
bagli enerji-yogun iiriinlerin iretiminden, isletmesinden, ihrag edilmesinden ve/veya
tilketiminden ve/veya iilkelerin alternatiflerine gegmekte ciddi giiglikleri oldugu fosil
yakit kullanimmdan elde edilen gelire biiyiik 8l¢iide bagimli olan iilkelerin durumlariyla
iklim degisikliginin olumsuz etkilerine 6nemli 6l¢iide hassas olan iilkelerin durumlarint
dikkate almalidir".

1997'de yapilan Birlesmis Milletler Genel Kurulu Ozel Oturumu'nda S-9/2 numarali
kararla kabul edilen "Giindem 21'in Uygulanmas: Igin Program" yukarida 6zetlenen hedef
ve eylemlerin uygulamasina iliskin durumu degerlendirerek, Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonw'nun 1998-2001 donemi igin oncelikli tematik ¢aligma
konusunun atmosfer ve enerji olmastni ve enerji ve siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin
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temel konulardaki eylem stratejilerinin hazirlanmas: kararlagtirilmistir. Bu karar
dogrultusunda Komisyon'un 16-27 Nisan ve 5 May1s 2001'de gergeklestirilen dokuzuncu
oturumda agagida 6zetlenen tavsiye kararlanim igeren 9/1, 9/2 ve 9/3 numaral kararlar
kabul edilmigtir:(8)
«9/1 sayih Karar: Siirdiriilebilir Kalkinma I¢in Enerji: Bu karara gore hitkiimetlerin;
enerji, gevre ve ulagtirma politikalarinin birbirleriyle uyumlu ve biitiinlestirilmig bir
sekilde belirleyerek uygulamalari hedeflenmekte ve bu amagla, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimim arttirmak, enerjinin en verimli sekilde kullanimim saglamak,
ileri enerji teknolojileri ve ileri fosil yakit teknolojileri, geleneksel enerji kaynaklarinin
siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi, niikleer giivenligin saglanmasi ve niikleer atiklar
konularinda her tiirlii yasal, yonetsel ve teknik 6nlemin alinmasi gibi konularda ulusal
diizeyde politika ve programlar geligtirerek uygulamalar: politika ve programlari
hazirlamalan gerekmektedir. Bu baglamda, hitkiimetlerin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in
enerji konusunu; Enerjinin Erigilebilirligi, Enerji Verimliligi, Yenilenebilir Enerji,
[leri Fosil Yakat Teknolojileri, Niikleer Enerji Teknolojileri, Kirsal Enerji, Enerji ve
Ulastirma alanlarinda alacaklar1 onlemleri igeren politika hedeflerini ayrintihi bir
sekilde siralanmaktadir. Kamu sektdrii, ulagtirma, sanayi, tarim, kent planlamasi ve
ingaat gibi enerji tiiketen belli bagh sektorler bagta olmak iizere tiim program ve
politikalarda karar alma agamasindan baslamak iizere enerji boyutunun dikkate
alinmasim ve tiim ekonomik sektorlerde enerji tasarrufunun saglanmasini éngoren
bu karara gére, hiikiimetlerin, enerjinin verimli kullanilmasim, gevreyle uyumlu ve
sosyal olarak kabul edilebilir teknolojilerin kullanilmas: ve ileri fosil yakit teknolojileri
kullanilmasi yoluyla bu tiir yakitlarin verimli kullammimi optimal hale getirmeye
yonelik onlemleri almalan gerekmektedir. Bu karann uygulamaya gegirilmesinde
hiikiimetlerce dikkate alinacak ortak diizenlemeler ise, halkin bilgilendirilmesi,
egitilmesi ve katilima tegvik edilmesi, uygun ortam ve kosullar1 saglayarak kamu
ozel sektér igbirliginin 6zendirilmesi, daha temiz, daha giivenilir ileri teknolojilerin
geligtirilmesi, ileri teknoloji transferi, ileri teknolojilerin uygun fiyatla arzi, yerel
kaynaklanin kullamlmasi ve gelistirilmesi, aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini
destekleme ve mevcut altyapinin ve kurumlarm kapasitelerinin gelistirilmesi olarak
siralanmaktadir.

+9/1 say1h Karar: Atmosferin Korunmasi : Bu karara gore hiikiimetlerin; hava kalitesini
siirekli olarak izleyecek programlarin uygulanmasint saglamalari, Diinya Saghk
Orgiitii'niin hava kalitesine iligkin normlarimin uygulanmasini saglamalari, hava
kirliligini kontrol etme amactyla hava kalitesi stratejileri geligtirmeleri ve uygulamalari,
hava kirliliginin insan saghi§s, sosyo-ekonomik gelisme, ekosistem ve kiiltiirel miras
iizerindeki olumsuz etkilerini belirleyecek ve giderecek 6nlemleri almalari, bu amagla
uygun teknolojilerin kullanimim da dikkate alacak gerekli plan ve stratejileri
" sirmeleri Ongoriilmektedir.
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* 9/1 sayil Karar: Ulagtirma: Ulagtirma sektdriine iligkin karar alma siireclerinde,
ekonomik, sosyal ve gevresel konularin birbirleriyle biitiinlestirilmesi yoluyla
siirdiiriilebilirligin saglanmasi amactyla hiikiimetlerin gerekli politikalar uygulamasim
iceren bu karara gore, araglann ve altyapinin ¢evreye olabilecek olumsuz etkilerini
dnlemek igin, diger dnlemlerin yanisira kent ici, kentlerarast ve kirsal ulagtirmada
gevresel agidan uygun tagimaciliin geligtiriimesi, tagit teknolojisinin gevreyle uyum
dikkate alinarak gelistirilmesi, geleneksel yakitlarin gevreye zarar vermeyecek sekilde
kullamimu ve alternatif yakat tiirlerinin geligtirilmesi, yol ve altyap: planlamasindan
baglayarak, ulagtirmayla ilgili her tiirlii faaliyetin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde
planlanmasi ve bu galigmalara 6zel sektériin katiliminin saglanmasi ongoriilmektedir.

Bu ii¢ kararin uygulamaya gegirilmesinde ulusal, bolgesel ve uluslararas: diizeylerde
dikkate alinacak ortak diizenlemeler, aragtirma-gelistirme, kapasitenin gii¢lendirilmest,
teknoloji transferi, bilgi paylasim: ve dagitimi, mali kaynaklar: harekete gegirme, pazarlan
stirdiiriilebilir kalkinma igin daha etkin ¢aligtirma, katilimci yaklagim olarak belirlenmistir.

Bu kararlarin uygulanmast igin, ulusal ve kiiresel diizeyde gerceklestirilen eylemlerin,
Temmuz 2002'de Johannesburg'da diizenlenecek olan Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesinde degerlendirilmesi planlanmaktadir.

Yukaridaki 6zetlerden de goriilecedi gibi, bu tiir belgelerin ortak o6zelligi, politik
nitelikli irade uyusmasim gosteren ve genel yiikiimliiliikler igeren belgeler niteliginde
olmalandir. Bu belgelerde yer alan genel nitelikteki bu tiir yilkiimliiliiklerin ulusal diizeyde
nasil uygulanacag tiimiiyle ulusal hiikiimetlerin yetki ve sorumlulugundadir.

TEKNIK NITELIKTEKI COK TARAFLI ULUSLARARASI
DUZENLEMELER

Dogrudan enerji-gevre etkilesimini konu alan en 6nemli anlagma bu sempozyumda
bagka konugmacilar tarafindan ele aliacak olan iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi
ile eki Kyoto Protokolii'diir. Konuyla ilgili diger uluslararas: anlagmalarin 6nemli bir
kism niikleer enerjiyle ilgili kaza durumlarinda yapilacak isbirligine iliskindir. Bu
cercevede Tiirkiye'nin taraf oldugu en dnemli diizenlemeler; Niikleer Enerji Sahasinda
Hukuki Mesuliyete Dair Sozlesme ve onu degistiren Ek Protokol(9), Niikleer Maddelerin
Fiziksel Korunmas: Hakkinda Sozlesme(10), Nikleer Kaza Halinde Erken Bildirim
Sdzlesmesi(11), Niikleer Kaza veya Radyolojik Acil Hallerde Yardimlagma
~ Sozlegmesi'dir.(12)

Uzun Menzilli Smurlar Otesi Hava Kirliligi Sozlesmesi(13), Avrupa'da Hava
Kirleticilerin Uzun Menzilli Aktarilmalarinin Izlenmesi ve Degerlendirilmesi igin Isbirligi
Programmin (EMEP) Uzun Vadeli Finansmanina dair 1979 Uzun Menzilli Simirlarétesi
Hava Kirlenmesi Sozlesmesi'ne ek Protokol(14) ise enerjiden kaynaklanan hava
kirlenmesinin énlenmesi amaciyla hazirlanmig olan ve Tiirkiye'nin de taraf oldugu en
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onemli bélgesel diizenlemeler olarak nitelendirilebilir. S6zlesme esas olarak, hava
kirliliginin ulusal ve sinirétesi diizeydeki olumsuz etkilerinin ortadan kaldinlmasi icin
taraf iilkelerin alacaklan 6nlemlere bilimsel bir zemin olugturmak igin, ortaklaga (ayn:
olciit ve yontemlere dayalr) bir izleme ve degerlendirme dizgesi olusturmalarmi
ongormektedir.Bu izlemeye kosut olarak, hava kirlilifine neden olan emisyonlarin kiikiirt
dioksitten baglamak iizere, asamal1 olarak ortadan kaldirilmasi Sozlesme'nin temel
hedefleri arasindadir. Cergeve bir sozlegme niteligi tagtyan bu belgenin, hava kirliliginin
giderilmesine somut katkilar saglayabilmesine iligkin ayrmtih diizenlemeler ise,daha
sonraki yillarda Sozlesme'ye ek olarak hazirlanarak yiiriirliige koyulan ek protokollere
birakilmigtir. Bunlardan ilki S6zlesme uyarinca, yukarida belirtilen ve hava kirleticilerinin
Avrupa'da simiragan hareketlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi igin isbirligini 6ngéren
programin (EMEP) finansmam amaciyla hazirlanan protokoldiir. Bu Protokol'de taraf
iilkelerin ortaklasa siirdiirecekleri ¢aligmalarin giderlerin biitgesinin nasil saglanacagina
iliskin diizenlemeler yeralmaktadur. Tiirkiye bu sozlesme ve protokole taraf olmus ancak,
Sozlesme'nin teknik uygulama esaslarim diizenleyen eki protokollere heniiz katilmamustir.
Hava kirliligiyle savagtmda gerceklestirilecek temel eylemleri diizenlemelert agisindan
iglevsel 6nemi olan bu protokoller kabul edilig tarihlerine gére sirastyla; siilfiir
emisyonlarininen az %30 oraninda azaltilmasi (1985), azot oksit emisyonlarinin kontrolii
(1988), ugucu organik bilesim emisyonlarmin kontrolii (1991), siilfiir emisyonlarinin
daha fazla azaltilmast (1994), agir metaller (1998), dayanikh organik kirleticiler (1998),
asitlenme, otréfikasyon ve toprak zeminideki ozonun azaltiimasi (1999) konularindaki
protokollerdir. Her birisi igerdikleri konuya iligkin somut hedefleri ve eylemleri belirleyen
protokoller olan bu tiizel diizenlemelere Tiirkiye'nin taraf olmamig olmasi, bunlarin bagh
oldugu cergeve niteligindeki Sozlesme'yi uygulamada islevsiz hale getirmektedir.

Kiiresel diizeyde kabul edilmig bir diizenleme olan Ozon Tabakasinin Korunmasina
Dair Viyana Sézlesmesi ve Ozon Tabakasimi Incelten Maddelere Dair Montreal
Protokolii(15), ise, ozon tabakasmin incelmesine neden olabilecek bazi gazlarn
kullamimina kisstlar getirmeleri baglaminda dolayh da olsa enerji iiretim ve tiiketimi
siireglerinde dikkate alinmasi gereken uluslararas: tiizel diizenlemeler olarak 6nem
tagimaktadur. Tiirkiye bu iki belge ile bunlarin giincellegtirilmesi amaciyla kabul edilmis
olan, Ozon Tabakasimi incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii Hakkinda Londra
Toplantis1 Degisiklik Belgesi, Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal
Protokolii Degisikligi(16) ve Ozon Tabakasim Incelten Maddelere Dair Montreal
Protokolii Kopenhag Degisiklikleri(17) belgelerine taraftir.

Ote yandan 1976 tarihli Akdeniz'in Kirlenmeye Kargt Korunmasi (Barselona)
Sézlesmesi‘nin(18) eki protokollerden olan Akdeniz'in Kara Kokenli Kirlenmeye Kars:
Korunmas: Protokolii(19), Akdeniz havzasina bogaltilmas: tamamen yasak olan maddeler
ile bazi siireg.xe izinlere bagl olarak bu denize bosaltilabilecek maddelere iliskin
diizenlemeleri hitkme baglamaktadir. Bunlar arasinda enerji iiretim siireglerinde ortaya
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cikabilecek bazi kara kokenli ve atmosfer kaynakl maddeler de bulunmaktadir. Protokol
1996 yilina degistirilerek "Akdeniz'in Kara Kokenli Kirletici Kaynaklara ve Faaliyetlere
Karg: Korunmas1 Protokolii " adim almigtir. Yeni diizenlemeye gore taraf iilkeler, bu
protokliin uygulanmast iin ulusal ve bélgesel eylem planlarint hazirlayarak, aralarinda
enerji iiretiminin de bulundugu gesitli faaliyetler esnasinda ortaya ¢ikabilecek bazi
maddelerin yol agabilecegi kirlenmeyi kaynaginda nleyebilmek i¢in, kisa ve orta vadeli
eylemleri belirlemek ve uygulamakla yitkiimliidirler.(20) Tiirkiye bu degistilmis metni
imzalamis, ancak heniiz onaylamamstir. Protokoliin yeni metni, imzaci iilkelerce gerekli
sayida onay islemi tamamlanmadigindan heniiz uluslararasi diizeyde de yiirurlige
girmemistir. Benzer bir diger tiizel diizenleme 1992 tarihli Karadeniz'in Kirlenmeye Kars
Korunmast Sozlesmesi ve eki Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kokenli Kaynaklardan
Kirlenmeye Karsi Korunmasina Dair Protokol'diir. Bu belgeler, Karadeniz'e kara ve
atmosfer yoluyla bosaltilmas yasak olan maddeler ile, belirli izinler ve siireglere uygun
olarak bosaltilabilecek maddeleri diizenlemektedir. Bunlarin arasinda enerji tiretim
siireglerinde ortaya gikan bazi maddeler de bulunmaktadir.(2 D

Avrupa Enerji Sarti Konferanst Nihai Senedi ile Enerji Sart: Antlagmast ve Ekini
Teskil Eden Kararlar ile Enetji Verimliligine ve Iigili Cevresel Hususlara [liskin Enerji
Sarti Protokoliiniin Onaylanmasinm Uygun Bulundugu Hakkinda 451 9 sayili Kanunla
(22) kabul edilen uluslararas: diizenlemeler, enerji-gevre etkilesimi konusundaki
Tiirkiye'nin taraf olma tarihi agisindan en giincel hukuki belgeler olarak nitelendirilebilir.
Tiirkiye'de enerji yatirimlari, enerji baglanti aglarina katilim, enerji ticareti,
anlagmazhiklarin ¢oziimii gibi konularda igerdigi hilkiimler nedeniyle Coktarafli Yatirim
Anlagmast (MAI) ve Coktarafli Yatirmm Garanti Ajanst (MIGA) hiikiimlerini enerji
sektdriine tagtyacags, bu sektérde elektrik, dogalgaz ve petrol piyasas: olarak iige bolerek
tam bir liberalizasyona gidilmesine yol agacag1 yolunda gesitli elegtirilerle kargilanan
Enerji Sarti Anlagmasi'nin 19.maddesi gevresel boyutlara iligkin diizenlemeleri
icermektedir. Bu madde gergevesinde hazirlanarak yiiriirliige girmig olan "Enerji
Verimliligine ve {lgili Cevresel Hususlara iliskin Enerji Sart: Protokolii" enerjinin verimli
ve etkin kullanimi ve enerji sistemlerinin gevresel agidan istenmeyen etkilerini gidermek
icin taraf iilkelerin strateji ve politikalar gelistirmesini ongérmekte ve bu amagla
gergeklegtirecekleri faaliyetlere iliskin temel ilkeleri belirleyen genel bir rehber niteligi
tasimaktadir. Bu politika hedeflerini gergeklestirmek igin Protokole gore taraf iilkelerin,
kendi 6zgiin kogul ve gereksinimlerini dikkate alarak enerji verimliligi programlan
hazirlamalari, uygulamalan ve bu programlari diizenli olarak giincellestirmeleri
gerekmektedir. Bu programlar gergevesinde, taraf iilkelere uzun vadeli enetji arz ve talep
senaryolarim hazirlamalar, siirdiirecekleri faaliyetlerin enerji, gevre ve ekonomik agidan
etkilerini aragtirmalary, enerji verimliligini gelistirecek standartlan belirlemeleri, ekonomik
olarak gergeklestirlebilir ve gevresel olarak en uygun teknolojilerin kullanimini
szendirmeleri dngorilmektedir. Protokol uyarinca, akit taraflar enerji verimliligi
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programlarini uygulayabilmeleri i¢in uygun tiizel ve kurumsal altyapilarm da
olugturulmakla yikiimliidiirler. Bu Protokol'le , enerji verimliligi konusunda daha énce
siyasi irade uyusmas niteligindeki gesitli uluslararas belgelerde yeralan hiikiimler, ilk
kez yasal agidan baglayiciligi olan bir tiizel diizenleme niteligine kavusmusgtur.

DEGERLENDIRME

Tiirkiye'de diger bir ¢ok konuda oldugu gibi, gevreyle ilgili mevzuat konusunda da
uygulayicilarin dikkate aldiklan diizenlemeler sadece ulusal nitelikteki tiizel belgeler
olmakta, uluslararas yiikiimliiliikler ¢ogu kez tiimiiyle gozardi edilmektedir. Benzer bir
uygulama enerji-gevre etkilesimine ilsikin hiikiimler igeren ve yukarida 6zetlenmeye
¢aligilan uluslararas: tiizel diizenlemeler konusunda da goriilmektedir. Anayasa'min
90.maddesi uyarinca usuliine gore yiriirliige konulmug uluslararas: andlasmalarin yasa
hiikmiinde oldugu dikkate alinirsa, bu tiir uluslararas: tiizel diizenlemelere uymamanin
herhangi bir ulusal yasanim ihlali ile ayni anlama geldigi asikardir. Ote yandan, bu
konulardaki politik nitelikli irade uyusmasini gdsteren diizenlemeleri, uluslararas
andlagmalar gibi baglayicilik tasimadiklar: igin uyulmas: zorunlu olmayan belgeler olarak
nitelendirmek yanligtir. Daha 6nce de belirtildigi gibi bu tiir belgeler, yaplagelis ve hukuk
genel ilkeleri ile etik kurallan geregince, kabul eden tiim iilkelerin uymasi gereken
yiikiimlillikler olarak degerlendirilmelidir. Ancak Tiirkiye'nin politik agidan oldugu gibi,
uygulamaya yonelik teknik nitelikli diizenlemeler agidan da, uluslararast yiikiimliiliiklerin
yerine getiriimesini de hedefleyen ulusal bir stratejisinin varhgindan sézetmek miimkiin
degildir. Aym sorun ulusal mevzuat baglaminda da goriilmekte olup, Tiirkiye'de enerji
sektoriiniiden kaynaklanabilecek ¢evre sorunlarini énlemeye yénelik hiikiimler igeren
ulusal gevre mevzuatina uygun politikalar izlendigini ileri siirmek de miimkiin degildir.
Mobil santrallanin yapim i¢in CED Yonetmeligi'nin devreden gikartiimasi, Bakii-Ceyhan
Ham Petrol Boru Hatt: Projesi konusunda Azerbaycan ve Giircistan'la imzalanan "Ev
Shibi Ulke Anlagmasi"yla yine aym yonetmeligin uygulanmasina getirilen istisnalar,
Tiirkiye'nin enerji-gevre iligkileri konusundaki ulusal ve uluslararas: yiikiimliiliklerini
yerine getirme konusundaki durumunu gostermesi agisindan garpict 6rneklerdir. Ote
yandan, "Avrupa Birligi Miiktescbatinin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal
Programi"nda, Birligin biitiinlesik enerji ve ¢evre politikalar: ile bu politikalarin
uygulanmasmda kullanilan tiizel araglara uyum konusunda herhangi bir 6zel diizenlemeye
yer verilmemis olmasi da dikkat ¢ekicidir.(23)

Tirkiye'nin, Avrupa Birligi tam iiyelik siirecinde kars: kargtya bulundugu en 5nemli
engellerinden birisinin, gevre politikalartyla biitiinlestirilmis, enerji ve gevre giivenligini
dikkate alan, enerjinin verimli ve etkili kullanimi konularinda somut hedefler igeren ulusal
bir strateji geligtirilmesini 6ngoren uluslararast yiikiimliliiklerine uymamaktaki israr
oldugu ileri siiriilebilir.
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