
ENERJi ve qEVRE ETKiTE$iUi TONUSUNDA
ULUSLARARASI ruznn nUznNIEMELER ve

rtinrivn

o*,. ulll;oo,li;il.iffii'I Faki'tes i
Kentlegme ve Qevre Sorunlan Anabilim Dah

6zg,r

Cpvre ve enerji aranndaki lwrsilrkh etkileSim ve iizellikle de enerjinin qevreye
olumsw etkilerini iinlemekamacrylauhslararasr tlfizeydekabul edilen goktaraJlt

dilzenlemeler; genel politika hedefleri ve kirlenmeyi tinleyici tehnik igerikli
dilzenlemeler olarak iki ayn bashk altmda incelenebilir. Bu diizenlemelertn
bazilan illkeler arasmdabi ortak politiki iradeyi gdsteren bildirge veheya eylem
planlan, bazilan da yasal oarak ba{layrcil$r olan anlasma ve/veya protokoller

seklindedir. Ti)*Ae bu tilzel diizenlemelerden, genel politilw hedetlerine iliskin
olanlann tiimiine yahn krsmrna taraf olmuS, ancak somut uygtlama hedeflerini
igeren ve yasal ballayrcil$t olanlara taraf olnak lconusunda ayru duyarlhgt
giistermemistir. Benzer bir tutumu, bu tilzel diizenlemelerin, ulsal dilzeyde
uygulanmaxna ydnelik plan, program veya stratejileri konusunda da gt)steren
Tilrkiye'nin silrd{iriilebilir enerji politikalan konusunda Avrupa Birli[i ile
uyumda da ciddi eksiklikleri bulunmahadn

Qewesel kaynaklann geri dilnillemez biginde tahrip edilmesinin insanhfitn
gelecegini gok ciddi biqimde tehdit eni{ine ilgkin gdri$ler 1970'li yillardan
itibaren dilnya lcamuoyunun gilndaninde yeralmaya basla&ysa da, bu gi)rliSlerin
uluslararax dilzeyde ortak $izel ve politik gahsnalann lconusu olman daha gok
son yirmi ylda miimlciln olabilmistir. 1980'li yillara dek uluslararas dilzeyde
etkin olan kalhnma ideolojisinin en iinemli amda ekonomik biiyiimeyi ve sosyal
kalhnmay arttrmak olarak belirlenmiStir Bu ba{landa en iinemli sorun
alanmm daht bir lwynak oldu[u digiiniilen sermayenin etkin laillanmt oldugu
ileri siiriilmi$tiir.(l) I98a'Ierin ikinci yartswdan itibaren tizellikle BirlegmiS
Milletler ve bafih kuruluSlannca silrdiiriilen qalrymalann, Qevre ve qevresel
kaynaklann ekonomik ve sosyal kalhnma igin yasamsal bir 6nem tasdtgt
gergeginin benimsenmeye bashnmasmda etkili oldug ileri siiriilebilir. Diinyarun

Nearin ALGAN

357

TMMOB 3 ENERJİ SEMPOZYUMU 5-6-7 ARALIK 2001/ MİLLİ KÜTÜPHANE ANKARA



Enerji ve Qe'tre Etkilegimi Konusunda lJluslararaar T\zel D\zenlemeler ve I\:'iye

temel yasam destek sistemlerini tehlikeye atmayan, bircylerin ve ekosistemin

gi)venli{ini iine gftaran ve uluslararas ekonomik iliskiler sisteminde yeni bir

yapilanmarun zontntu oldu[wnu ilei siiren bu anlaytsm ilk sonuqlan I 987 yluda

yaymlanan BirleSm$ Mittetler Diinya Cpvrcve Kallnnma Komisyonu'nun "Ortak
Gelece!,imiz" adh raporuyla diinya gilndemine getirilmistir. Bu raporda
'siitdiiriilebilir kalhmma" kavramtyla ifodesini bulan bu yeni yakla$m, 1992'de

Rio'da gergekleStirilen "Birlegmis Milletler Qevreve Kalhnma Konferanst"nda

kabul edilen ve daha sonra Birlesm$ Milletler Genel l(urulu'nda onaylanan

resmi belgelerde de yeralmrstm

Bireyler gibi, toplumlan iqin gevre gibiyasamsal olan dfielerden bir di{ei olan

enerjinin uygarhfin gelisim siireci iginde belirleyici bir etkisi oldu{u ileri

siiri)lnehedir Ekononik bi)yilne ve toplumsal refohm temel gidilerinden birisi

vehatta enbastageleninin enerji oldu$asavtkiiresel dilzeyde kabul gi)rmehedir

Enerji iiretiminin hangi kaynahan yapilwa yaptlsm ve hangi yiintem izlenirse
izlensin Qevreye bir etkisi almaktadn Enerjinin geri ddnillemez gevresel

tahribatlara yol agmadnn, ekolojik dengqi bozmadan ve lwsaklararas adalet

anlaySma uygun bir Sekilde htllanrm hedellerini igeren silrdiirillebilir enerji
luvramrru uluslararast toplumun benimsedi|i ortak bir politilw ilkesi olarak
nitelendirmek miimkiindiir. Bu ba{landa enerii iiretim ve kullanmt ile
siirdiiriilebilir kalhnma arasmdaki etkilegimin iki iinemli tizelli[i tine
gtlanaha&r:

I . Bireyin temel ihtiyaChnm safilayabilmui, ekonomik ilerleme ve refah luynagt

olarak enerj iden yararlanmak gerclmehedir.

2. Yasamrn kalitesini oimdiki ve gelecek kusaklar igin tehlikqte sokmamak,
ekosistemin tasma lwpasitesini agmamak gereWidir(2)

Bu iH iizellik diklute ahnd$mda, siirdilriilebilir enerii lwwamtun esas olarak,
mali, gevresel ve sosyal agtlardan minimum diizeyde maliyete sahip politikalan,

telorolojileri ve uygulamalan igerulili gdrillmehedir Dolaytnyla siidiiriilebilir
enerji lcavramtrun temel bilesenlerini de; enerjinin verimli ve etkin lwllanmt ile
yenilenebilir enerj i oluSturmaldadtr

)teyawlanbiiyi)kpetrollcrizleindensonraor'taya gilwn eneriibunahm, birgok
hiikiinetin enerji giivenlifii konusunda ulusal politilular gelistirmelerine yol

aQmqtu Geleneksel anlamtyla enerji giivenli[inin igerdili boyutlat enerii
kaynaWanrun geSitliligi ve ulasilabilirligini iqermektedir Ancak enerii ile qevre

arasmdaki etkilesimin neden oldugu olumstu etkilerin ilnlenmesi zorunlululu
giini)miizde, enerji gilvenli{i kavrammn gevresel guvenligi igerecek sekilde
yeniden tantmlanarak benims enm e s ini gercktirmistir.

Bugergevede enerjinin ganreye ttlunrsuz etkilerini rinlemekamacrylaulwlararast
diizeyde lwbul edilen gok taraJh dilzenlemeleri genel politika hedefleri ve
kirlenmeyi tinleyici telotik igeriHi dilzenlemeler olarak iki alt bashlaa incelemek

mlimhiindiir Burada vutgulanmax gerelren nolda, uluslararax d'iaeyde kabul
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edilnis gok taraJh gevre anlasmalannn, herhangi bir enerji ilretim bigiminin
lwllarulmaum ya da kullanilmamasmt zorunlu hlan rizel diizenlemeleri
igermedi{idir. Bu ba{lamda ilrnefiin Intin OegiS;tcttgi Qergeve Siizlesmesi,
enerjiden kaynaklanana gevre sorunlanrun iinlenmesine ilishin \nlemleri
igermesi bahmmdan en iinemli dilzenleme olarak nitelendirilebilir Ancak bu
sdzlesme bile, enerji iiretiminin hangi kaynaWan yaptlacailmt hiilune baglayan
nitelihe de{ildir. iqerdi{i diizenleneler ile iklim delgikliline yol agan gazlann
salmtmrna k$ttlamalar getirmelde, ancak dofirudan herhangi bir ilrctim bigimini
yosaklayan hiikiimler igermemeldedir. Enerji iltetim, iletim ve tilketim silreqlerinde
ortaya gtknbilecek kirlilikve gevresel bozulmalan iinlemeye ve/veya gidermeye
ytinelik teknik diizenlemeler igeren uluslararas anlasnalan da kendi iglerinde,
dolrudan bu smaca yiinelik olanlsr ve igerdikleri hiihiimler nedeniyle dolayh
da olsa enerji ilretin ve tiiketiminin yol agabilece{i gevresel tahribatlan 6nlemeye
ydnelik olanlar seklinde ikili bir sm{landrmaya tabi tutmak miimkiindi)r Bu
bildiride, siizkonusu uluslarara$ tiizel diizenlemeler ile Ti)rkiye'nin bunlara
iliskin tutumu irdelenneye gahsilacaktr. Ancak iklim Defgikligi Qergeve
Sdzlegmesi, bu oturumda ayn bir bildirinin konusu oldu{u iqin bu anlasmaya
de{inilmeyecehir.

t. porlTiK AMACTARA ir,iSriN qOK TARAFLT ULUSLARARAST
DUZENLEMELER

Enerji ve gewe politikalanm birbirleriyle biitiinlegik bir gekilde olugturmak ve
uygulamak geregine iligkin olarak uluslararasr diizeyde kabul edilmip kararlarrn daha
gok bildirgeler geklinde diizenlendili giirtihnehedir. Bunlardan Tiirkiye'nin de kabul eftifi
belli bagh diizenlemeler agalrda verilmigtir:

I . BM Stokholm insan Qevresi Konferansr, insan Qevresi Bildirgesi, 1972,
2. OECD Enuji ve Qevreye iliqkin Tavsiye Karan, l4 Kasrm l9?4,
3. Avrupa Giivenlik ve iqbirlifi Konferansr (AGit<;, ttelsinki Nihai Senedi , lg7 S,
4. AGiK, Kapamg Belgeleri, Madrid 1980, Viyana 1986, Soffa 1988,
5. BM Diinya Qewe ve Kalkmma Komisyonu Brundtland Raporu, 1987,
6. LTNEB 2000 Yrh ve Otesi igin Qevre Perspehifi, 1987,
7. Avrupa Qewe ve Saghk gartr, Frankfurt 1989,
8. Atmosferik Kirlilik ve iklim Deligikligi Nordwijk Bildirgesi, 19g9,
9. BIWAEK Biilgesinde stirekli ve Dengeli Kalkrnmaya iligkin Bergen Bakanlar
Bildirgesi, 1990,
10. AGIK Yeni Bir Avnrpa igin Paris gartr, I 990,
I I . OECD Qewe Bakanlan Bildirgesi l99l ,
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12. BirlegmigMilletlerQewe veKalkrnmaKonferanstRioBildirgesi ve Giindem 2l

Haziran 1992, Rio de Janeiro,

13. Blvf/AEK Liizern Bakanlar Bildirgesi, Nisan 1993,

I 4. BIWAEK Sofya Bakanlar Bildirgesi, Ekim I 995,

15. Akdeniz'inDeniz Qewesinin Korunmasr ve Kryr Alanlarrnrn Siirdiirtilebilir
Kalkrnmast igin Eylem Plant,l995,

16. Akdeniz Havzasmda Qevre ve Kalkmma Hakkrnda Barselona Karan' 1995,

17. OECD Qevre Bakanlarr Teblifi, 1996,

I 8 . BM Genel Kurulu ozel oturumu, Gtindem 2 I 'in Uygulanmau igin Program, I 997,

19. Akdeniz Eylem Plam/Stratejik Eylem Programr,l997,

20. BI\,UAEK Arhus Bakanlar Bildirgesi, 23-25 Haziran 1998,

21. BM/lr4almti Bakanlar Bildirgesi, 29-Mayrs 2000.

Bu tiir belgelerin uluslararasr hukuk agrsmdan, kiiresel velveya btilgesel diizeydeki
politik nitelikli irade uyugmastnt gtisteren dtizenlemeler olarak yorumlamak
mtimkiindtir.(3) Qeweye iliqkin bu tiir diizenlemelerin yaprlagelig (teamiil, iirf,adet) ve
hukuk genel ilkeleri ile etik kurallarr gerefince, kabul eden tiim iilkelerin uymast gereken
ytikiimliiliikler olarak nitelendirilmesi gerekmektedir.Yukarrda belirtilen belgelerin
tiimiiniin dolrudan enerji ve gewe politikalan arasmdaki iliqkiler konusunda diizenlemeler
igerdili stiylenemez. 0megin Stokhobn insan Qewesi Konferansr, insan Qewesi Bildirgesi
evrupa Ciivenlik ve igbirligi fonferansr Helsinki Nihai Senedi, AGiK Madrid, Viyana,
Sofya Kapanrg Belgeleri, Avmpa Qewe ve Safhk $artr, AGiK Yeni Bir Avmpa iqin Paris
gartr, Rio Bildirgesi, Malmd Bakanlar Bildirgesi gibi kiiresel velveya btilgesel diizeyde
kabul edilmig belgelerde dogrudan enerji-gewe etkilegimine ililkin iizel diizenlemeler
yeralmamaktadrr.Ancak bunlarrn tiimiinde ortak olan tizellik, her tiirlti yafinmm gevreye

zarar vermeyecek qekilde gergeklegtirilmesi gerektifine iligkin genel diizenlemeler
igermesidir. Bu baflamda, siizkonusu yatrmlar kapsamrnda enerjinin de yeraldt[r kabul
edilmelidir.

Btilgesel Diizenlemeler:

Enerji ve gevre politikalarrmn birbirleriyle uyumlu bir qekilde geligtirilmesini tingiiren

ilk biilglsel dtizenleme OECD'nin 1974 tarihli "Enerji ve Qevreye iliqkin Tavsiye

Karan"drr. Bu karar ile aralannda Tiirkiye'nin de bulundulu OECD iiyesi iilkelerin qevre

ve enerji politikalannr tiimleqik bir qekilde olugturmalarr ve uygulamalarr hiikilm alhna

almmrgtr. OECD tarafindan gergeklegtirilen diizenlemelerin sonuncusu ise, iiye tilkelerin
gewe bakanlan tarafindan l6 Mayrs 2001'de kabul edilen "2l,Yiizyrhn Birinci Yanst

igin OECD Qevre Stratejisi"dir. Bu strateji uyarmca, tiye tilkeler ulaqhrma ve enerji

konulannda agalrda dzetlenen eylemleri gergeklegtirme ytikiimliilii[iinti tistlenmiglerdir:
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lllagtrrmamn gewesel maliyetlerinin vergilendirme, geweye zararh siibvansiyonlannda
reform yapma gibi etkili araglarla igselleqtirilmesi,

. Ulagfirma, gewe ve sa$hk alamndaki mevcut uluslararasr anlagmalann geligtirilmesi

ve uygulanmasmm desteklenmesi,
. Qevreye en az zarar verecek ula$trrma ydntemlerinin kullanilmasrun dzendirilmesi,

. Ulagtrma sekttirtiniinuzun diinemligewesel agrdan stirdiiriilebilirli[inin saflanmast

igin, Diinya Salhk Orgtitti'ntin hava kalitesi ve giiriiltiiye iligkin kriterleri baqta olmak

iizere, gevresel kalite hedeflerine ulagabilmek igin gerekli diizenlemeleri yapmak,

. Araglar ve fuel oit igin temiz teknolojilerin geligtirilmesi igin teqvik kullarumt,

. Sektrirler arasmda politikalann biitiinlegtirilmesini sallayacak "Qewesel Agrdan

Siirdtirtilebilir Ulagrm" rehberlerine uygun ve tiim sekttirleri igerecek stratejiler
geligtirmek ve uygulamak,
. Enerji sektilrtinde gevreye zararh tahsisatlann ve vergilerin kaldrnlmasr,

. Enerji iiretim ve kulllanrmrndan kaynaklanan karbondioksit emisyonlartntn
azaltrlmasr,
. Toplam birincil enerji arzrndaki yenilenebilir enerji oranlnln iinemli dlqtide

arttrnlmast,
. Teknoloji kullammmm,enerji iiretimi ve kullanrmmda verimlili$ arttrrmak igin daha

etkin hale getirilmesi.(4)

Enerji-gewe etkilegimi konusunda oluqturulacak politika hedeflerine iligkin diler bir

rinemli btilgesel diizenleme ise, 1990 yrhnda kabul edilen Birleqmig Milletler Avmpa

Ekonomik Komisyonu Bttlgesinde Siirekli ve Dengeli lklkrnmaya ilipkin Bergen Bakanlar

Bildirgesi'dir, Enerjinin etkin ve verimli kullammt, gevresel agtdan uygun ve yenilenebilir

enerji kaynaklannm kullammr ve iklim defiqiklili gibi konulardaki politika hedeflerini

igermesinin yanrslra bu belge, "ihtiyath olmak" ilkesi ile "iklim defigikli$iyle mticadele

konusunda devletlerin ortak ancak farkhlaEhnlmrg sorumluluklan" olduguna iligkin

itkenin kabul edildifi ilkuluslararasr diizenleme olmasr bakrmrndan dabir dtiniimnoktasr

olarak nitelendirilebilir. Bergen Bildirgesi ile iiye devletler Birlegmiq Milletler Avrupa

Ekonomik Komisyonu (BI\4iAEK) btilgesinde, enerji verimliliii, yeni ve yenilenebilir

enerji kaynaklanmn kullanrmr ve enuji tiretim, iletim ve ttiketiminde gevresel agrdan

uygun teknolojilerin kullanrlmasr hususlannr igeren "Enerji Etkinligi 2000" programmt

baglatmayr kabul etm$erdir. Nisan 1993'de kabul edilen BM/AEK L[izern Bakanlar
Bildirgesi'nde yeralan temel ilkeler ise gevresel agtdan uyumlu teknolojilerin kullamlmasr
igin igbirliginin arttrnlmasr, biitiinlegtirilmig kirlilik iinleme ve kontrol mekanizmalanrun
geligtirihnesi, hallan katrhmmm saflanmasr, giivenli olamayan niikleer tesislerin agamalt

olarak deweden grkartrlmasr, yenilenebilir enerji kaynaklarrnrn kullanrlmasr ve enerji
verimlilifi programlanntn geligtirilmesi olarak tizetlenebilir.
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Ekim 1995'de kabul edilen BIr,I/AEK Sofya Bakanlu Bildirgesi, ba$tra gtivenli oknayan
niikleer reaktiirler olmak tizere, giivenli olmayan niikleer tesislerin en krsa stirede agamah
olarak deweden grkartrlmasr, yenilenebilir enerji kaynaklarrmn kullamlmasr ve enerji
verimlilifi programlannrn geligtirilmesi hedefleri tekrarlanmaktadrr. Bunlara ek olarak
birincil enerji kullammrnda 2010 itibariyla kayda deler bir azalma saflamak amactyla
"Avnrpa Enerji Tasamtfu Stratejisi"nin hazrlanmasr da bu bildirgeyle kabul edilmigtir.
Ulagtrrmacrhk sektdrtinde hacmin azaltrlmau olanaklannm aragtmlmast, enerji ve
ulagtrrma sektiirlerinde karbondioksit vergisi gibi ekonomik araglann kullanrmmtn
geligtirilmesi hususlan da bu belgede yeralmaktadrr.

BM/AEK galrymalan kapsamrnda siirtidiirtilen bu siirecin bir difer dnemli toplanhsr
da23-25Haziran 1998'de Arhus'da gergeklegtirilen bakanlar dtizeyindeki konferanstr.
Bu konferansta kabul edilen bildirgede yukanda iizetlenen difer bildirgelerde yeralan
kararlann yinelendi$ini giirmek miimktindtir. Bu bildirgede de; siirdiirtilebilir ve gevre
ile uyumlu, gevreye zarur vermeyen ula;trnna tiirlerinin kullanrlmast, bu amagla toplu
ulaErm araglanrun kullanmr ile deniz ve demiryolu ulagtmmm tegvik edilmesi ve bu
alanda ekonomik araqlann kullanilmasmm dzendiritnesi tingdriihnektedir. Enerji tasarrufu
ve yenilenebilir enerjinin stirdiiriilebilir kullanmr igin mevcut uluslararasr araglann ulusal
alanda uygulanmasmr sa$amak, kurgun ve civa emisyonlanm azaltarak hava kirlili[ini
iinlenmek ve bu konulardaki uluslararasr tiizel dtizenlemelerin ulusal diizeyde hayata
gegirilrnesi konulanndaki yiikiirnliiliikler yeralmaktadrr. Yine aym gekilde bildirgede enerji
verimlili$ ile ilgili uluslararasr yiihimliiliiklerin yerine getirilmesi, enerji piyasalarrnda
reformun teqvik edilmesi, enerji verimlililinin sallanmasr igin ttim hiiktimetlerin giiglii
ve etkili politikalar uygulamalan ve bunun igin ilgili uluslararasr mali araglann
kullanrlmasrnm sa$lanmasr konulanna iligkin yiihimliiltiklere de yerverilmigtir. Arhus
Bakanlar Bildirgesi'nde yeralan en iizgtin ve iinemli diizenleme ise, "Uzun Menzilli Hava
Kirlenmesi" ve "Kurqunlu Benzin Kullanrmrnrn Agamah Olarak Kaldtnlmasr"
konulanndaki iki yeni bildirgenin de bu belgeye ek olarak kabul edilmesidir,Bu belgelerden
en dnemlisi olan kurgunlu benzinle ilgili diizenlemeye giire, bildirgeyi imzalayan iilkeler
I Ocak 2005 tarihine dek karayolu araglannda bu yakrtrn kullanrmrna son vereceklerdir.
Tiirkiye bu belgeyi imzalaman$tr.

Enerji-gewe etkilegimi baflamrnda btilgesel diizeyde kabul edilen di$er bir diizenleme
de Akdeniz Eylem Planr kapsamrnda gergeklegtirilmigtir. 1975 yrhnda Akdeniz'e kryrsr
olan iilkeler ile Avrupa Ekonomik Toplulupu tarafindan kabul edilerek uygulanmaya
baglayan Akdeniz Eylem Plamnda, 1995 yrlmda akit taraflarrn ortak kararr ile bir dizi
de[igiklik yaprlmrghr. Halen "Akdeniz'in Deniz Qewesinin Korunmasr ve Kryr Alanlannrn
Siirdiiriilebilir Kalkmmasr igin Eylem Planr" adr altrnda aralannda Tiirkiye'nin de
bulundulu 20 ktyr tilkesi ve Avnrpa Birlili tarafindan siirdiiriilmekte olan bu faaliyetler
kapsammdahavzada stirdtirtilebilir kalkmmaamacma ulagmak igin ahnacak b<ilgesel ve
ulusal tedbirlerin bagmda gevre ve kalkmmanrn biitiinlegik hale getirilmesi yeralmahadrr.
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Bu ballamda Akdeniz iilkelerinin aralannda enerjinin de bulundulu ekonomik
etkinliklerini ve geweyle uyumlu bir qekilde stirdiirmeleri hedeflenmektedir. Yine aynr
yrl kabul edilmig olan Akdeni zHavzasnda Qewe ve Kalkmma Hal*rnda Barselona Karart
uyannca, 1995-2005 ddneminde gevre ve kalkmma konulannda gergeklegtirilecek
bncelikli eylem alanlarrn belirleyen belgeye giire akit taraflar, bagta temiz ve giivenli
teknolojiler ile yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarrnm kullammr yoluyla enerji
sektiirtinde kaynaklanabilecek gewe sorunlanm dnlemeyi ilke olarak kabul etrniqlerdir.(5)
Akdeniz Eylem Plaru kapsamrnda enerjiyle ilgisi nedeniyle dikkati geken bir diler belge
de l8-21 Kasrm 1997 tarihlerinde Tunus'ta yaprlan taraf tilkelerin l0.Ola[an
Hiihimetlerarasl Toplantrsrnda kabul edilen Stratejik Eylem Programrdrr. Buna giire;
kanalizasyon, kafi attk, hava kirlili[i, sanayiden kaynaklanan kirlenme, kahcr organik
bilegikler (tanm ilaglan), alr metaller, tehlikeli ahklar, radyoaktif ahklar ve nutrientlerle
(besi maddeleri) ilgili olarak, Akdeniz havzasrnda biilgesel ve ulusal diizeyde 2000, 2005,
2010 ve 2025 yrllanna dek kademeli olarak akit taraflarca ahnacak tedbirleri
belirlemektedir. Bu gergevede ;

. 2005 yrhna dek niifusu 100.000'den fazla olan kentlerin, 2025 yl,Jnadek ise tiim
Akdeniz kentlerinin hava kalitesinin uluslararast anlagmalara uygun bir hale
getirilmesi,
. 2000 yrhna dek PCB tiretim ve ticaretininin, 2010 yrhna dek ise kullanmrrun
yasaklanmasr,
. Civa, kadmiyum ve kurgun degarjlarrmn 2000 yrhna dek %25,2005 yhna dek %50
azaltrlmasr, 2025 yl.J:rr'a dek ise ttimiiyle yasaklanmasl,
'Enerji, tekstil, grda, dericilik, kalrt sekttirleri bagta olmak iizere sanayi tesislerinden
kaynaklanan srvr atrklannyol agtr$r kirlenmenin l0 yrl iginde %50 azaltimast,2D25
yrhna dek ise ilgili uluslararast normlara gdre tiimtyle bertarafi kabul edilmigtir.(6)

Kiiresel Politikelar:

Birlegmig Milletler Diinya Qevre ve Kalkrnma Komisyonu'nun 1987'de yayrmladt$t
Ortak Gelecefimiz isimli raporu ise siirdiiriilebilir kalkrnmakawammm hiresel diizeyde
giindeme getirildipi ilk belge olma iizellipini taprmaktadrr. Aynr gekilde bu belge,
siirdtirtilebilir ve giivenli enerji stratejilerinin geligtirilmesi ve uygulanmasrna iligkin
kapsamh iinerileri igermesi bakrmmdan da iinem tagrmaktadrr. Birlegmiq Milletler Qevre
Progranu tarafurdan aym yl kabul edilen "UNEP 2000Yrh veOtesi igin Qewe Perspektifi"
ise bu raporda yeralan konularda tiye iilkelerin ve uluslararasr kuruluglann uzun ddnemde
gergeklegtirecekleri eylemlere iligkin ortak politikalan hiihne baflamaktadrr. Atmosferik
Kirlilik ve iklim Defiqikli[i Nordwijk Bildirgesi ise karbondioksit emisyonlannm
azalfilmasr hedefini gdzeten ilk uluslararasr bildirge nitelifindedir. Nitekim bu belgede
yeralan genel ilkeler daha sonra hanrlanacakolan iklim Degigiklili Qergeve Stizlegmesine
temel olugturmugtur,
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Enerji ve gevre konularrnda kiiresel dtizeydeki diizenlemeler iginde ise, 1992'de

gergeklegtirilen Birlegmig Milletler Qewe ve Kalkurma Konferansr'nda kabul edilen temel

belgeler arasrnda bulunan Giindem 2l'in tizel olarak wrgulanmasr gereklidir. Bu belge

hiresel diizeyde kabul edilen politika hedefleri ve bunlann hayata gegirilmesi iqin

gergeklegtirilmesi gereken eylemleri gok ayrrntrh bir gekilde diizenlemektedir.Gtindem

il'dr brlirtildili gekilde; "Enerji, ekonomik ve sosyal geliqme ile yaqam kalitesinin

arttrnlmasr igin gereklidir. Ancak diinyadaki enerjinin gofu halihazrrda, teknolojinin sabit

kalmasr ve toplam miktarlarrn iinemli iilgiide artmasr hatinde siirdiiriilemeyecek yollarla

iiretilmekte ve tiiketilmehedir", Gihrdem 2l'e gdre "sera ve difer gazlarrn ve madddelerin

atmosfere sahverilmesini kontrol etne ihtiyacmm giderek artan bigimde ene{i iiretiminde,

iletiminde, dafrtrmrnda ve tiiketiminde verimlili$e ve gevresel agrdan gtivenilir enerji

sistemlerine,iizellikle yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklanna artan giivene dayandrnlmast

gerekecektir. Biittin enerji kaynaklumm atmosfere, insan sa[h$rna ve bir biittin olarak

qeweye saygr gtisterecek qekillerde kullamlmasr gerekecektir".(7)

Gtndem 2l'in 9.9 ve 9.10 numaralt paragraflannda "Enerjinin geliqtirilmesi,

verimlili l i ve tiiketimi" baghfr altrnda gergekleptirilecek eylemler 9u gekilde

tanmlanmaktadr:
. "Enerji, ekonomik ve sosyal geligme ile yaqam kalitesinin arttrrrlmasr igin gereklidir.

. flzellikle geligmekte olan tilkelerde, stirdiiriilebilir geligme yolunu izlemek isin

gerekli olan, gevresel agrdan giivenilir enerjinin arttrtlmasmda mevcut stknttlattn
giderilmesi gerekmektedir".

Yine aym belgeye gdre bu eylemlerin temel amaqlarr ise aEa$rdaki gibi belirlenmigtir:

"Bu program alanmm temel ve nihai amacr, daha azkirleten ve daha verimli enerji

iireterek, ileterek, da[rtarak ve kullanarak gevresel agrdan giivenilir ve maliyet etkin enerji

sistemlerinin, 6zellikle yeni ve yenilenebilir enerji sistemlerinin katkrsrm arttrracak politika

veya programlarr tegvik ederek, atmosfer iizerinde enerji sekttirtinden kaynaklanan

olumsuz etkileri azaltmaktrr. Bu amag eqitlik, yeterli enerji temini ve geligmekte olan

iilkelerde enerji tiiketimini arttrrma gerelainimini yansrtmah ve fosil yakrtlann ve buna

baflr enerji-yo$un iiriinlerin iiretiminden, igletmesinden, ihrag edilmesinden velveya

tiiketiminden ve/veya illkelerin alternatiflerine gegmekte ciddi giigliikleri oldugu fosil

yakrt kullammrndan elde edilen gelire biiyiik dlgiide ba[rmh olan tilkelerin durumlanyla
iklim degigiklilinin olumsuz etkilerine rinemli dlgiide hassas olan iilkelerin durumlarlnr
dikkate almahdrr".

|997'deyapilanBirlegmig Milletler Genel Kurulu flzel Oturumu'nda S-9/2 numaralt
kararla kabul edilen "Giindem 2l 'in Uygulanmasr igin Program" yukanda ozetlenen hedef

ve eylemlerin uygulamasrna iligkin durumu deferlendirerek, Birlegmig Miltetler

Stirdtiriilebilir Kalkrnma Komisyonu'nun 1998-2001ddnemi igin dncelikli tematik gahqma

konusunun atmosfer ve enerji olmasrnr ve enerji ve stirdtiriilebilir kalkmmaya ililkin
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temel konulardaki eylem stratejilerinin hazrrlanmasr kararlagtrnlmtgtrr. Bu karar
dogrultusunda Komisyon'un l6-27 Nisan ve 5 Mayrs 2001'de gergekleqtirilen dokuzuncu
oturumda agafrda iizetlenen tavsiye kararlanm igeren 9/1, 912 ve 913 numarah kararlar
kabul edilmipir:(8)

. 9/1 sayrh Karar: Siirdiiriilebilir Kalkrnma igin Enerji: Bu karara giire hiikirmetlerin;
enedi, gewe ve ulaghrma politikalannm birbirleriyle uyumlu ve btitiinleqtirilmiq bir
gekilde belirleyerek uygulamalan hedeflenmekte ve bu amagla, yenilenebilir enerji
kaynaklanmn kullammmr arttrmak, enerjinin en verimli gekilde kullarumm safilamak,
ileri enerji teknolojileri ve ileri fosil yakrt teknolojileri, geleneksel enerji kaynaklarrrun
siirdiiriilebilirbir gekilde kullanilmasl niikleer giivenlilin sa$anmasr ve niikleer attklar
konulannda her tiirlii yasal, yiinetsel ve teknik dnlemin ahnmasr gibi konularda ulusal
diizeyde politika ve programlar geligtirerek uygulamalan politika ve progtamlart
haarlamalan gerekmektedir. Bu baflamda, htihimetlerin siirdiiriilebilir kalkrnma igin
enerji konusunu; Enerjinin Erigilebilirlifi, Enerji Verimlili$i, Yenilenebilir Enerji,
ileri Fosil Yakrt Teknolojileri, Ntikleer Enerji Teknolojileri, Krrsal Enerji, Enerji ve
Ulaghrma alanlarrnda alacaklan iinlemleri igeren politika hedeflerini ayrrntrh bir
gekilde srralanmaktadu. Kamu sektdrti, ulagtrma, sanayi, tanm, kent planlamast ve
ingaat gibi enerji tiiketen belli bagh sektrjrler bagta olmak iizere ttim program ve
politikalarda karar alma agamasmdan baqlamak iizere enerji boyutunun dikkate
ahnmasml ve tiiryn ekonomik sektiirlerde enerji tasamrfunun sa$lanmasnt tingdren
bu karara giire, hiiktimetlerin, enerjinin verimli kullamlmasrm, geweyle uyumlu ve
sosyal olarak kabul edilebilir teknolojilerin kullamlmasr ve ileri fosil yakrt teknolojileri
kullanrlmasr yoluyla bu tiir yakrtlann verimli kullammrn optimal hale getirmeye
yiinelik iinlemleri almalan gerekmehedir. Bu karann uygulamaya gegirilmesinde
htiktimetlerce dikkate almacak ortak dtizenlemeler ise, halkrn bilgilendirilmesi,
e$itilmesi ve katdma tegvik edilmesi, uygun ortam ve koqullan sallayarak kamu
dzel sektrir igbirlifinin iizendirilmesi , dahatemiz, daha giivenilir ileri teknolojilerin
geligtirilmesi, ileri teknoloji transferi, ileri teknolojilerin uygun fiyatla ara, yerel
kaynaklarrn kullamlmasr ve geligtirilmesi, araqtrma ve geligtirme faaliyetlerini
destekleme ve mevcut altyapmrn ve kurumlann kapasitelerinin getrigtirilmesi olarak
srralanmaktadr.
. 9/ I sayh l(uar: Atmosfuin Korunmasl : Bu karara giire hiihfunetlerin; hava kalitesini
stirekli olarak izleyecek programlarm uygulanmasmt saflamalarr, Diinya Saflrk
Orgtitii'ntin hava kalitesine iligkin normlarrrun uygulanmasm sailamalart, hava
kirlililini kontrol efrne amacryla hava kalitesi shatejileri geligtirmeleri ve uygulamalan,
hava kirlililinin insan sa$h$, sosyo-ekonomik geligme, ekosistem ve hiltiirel miras
iizerindeki olumsuzetkilerini belideyecek ve giderecekiinlemleri almalan,bu amagla
uygun teknolojilerin kullarumm da dikkate alacak gerekli plan ve stratejileri' 

*tirmeleri iingiiriibnehedir.
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. 9/l sayrh Karar: Ulaqtrrma: Ulaqtrrma sektdrtine iligkin karar alma siireglerinde,
ekonomik, sosyal ve gevresel konularm birbirleriyle biitiinleqtirilmesi yoluyla
siirdiirtilebilirli[in sa$anmasr amacryla hiihimetlerin gerekli politikalan uygulamasmr
igeren bu karara gilre, araglann ve altyaprmn Qevreye olabilecek olumsuz etkilerini
<inlemek igin, difer rinlemlerin yanrsra kent igi, kentlerarast ve krsal ulagtrrmada
gewesel aqrdan uygun tagrmacilr[rn geligtirilmesi, taqrt teknolojisinin geweyle uyum
dikkate ahnarak geligtirilmesi, gelenelael yakrtlann geweye zarar vermeyecek gekilde
kullammr ve alternatif yakrt ttirlerinin geligtirilmesi, yol ve altyapr planlamasmdan
baglayarak, ulagtrrmayla ilgili her ttirlii faaliyetin Qeweye zanr vetmeyecek gekilde
planlanmasr ve bu gal$malara iizel sektiiriin katrhmmrn saglanmasr tingiiriilmehedir.
Bu iig kararrn uygulamaya gegirilmesinde ulusal, biilgesel ve uluslararasr diizeylerde

diklate ahnacak ortak diizenlemeler, araqtrrma-geligtirme, kapasitenin gtiglendirilmesi,
teknoloji transferi, bilgi paylaqrmr ve daprtrmr, mali kaynaklan harckete geqirme,pazarlan
siudiiriilebilirkalkrnma igin daha etkin gahgtrma, katrlmcr yaklaqrm olarakbelirlenmigtir.

Bukararlarrn uygulanmasr igin, ulusal ve hiresel diizeyde gergeklegtirilen eylemlerin,
Temmuz 2002'de Johannesburg'da diizenlenecek olan Diinya Stirdiiriilebilir Kalkrnma
Zirvesinde deferlendirilmesi planlanmaktadr.

Yukandaki ilzetlerden de giiriilece$i gibi, bu tiir belgelerin ortak iizellifi, politik
nitelikli irade uyuqmasm gtisteren ve genel yiihimltiliikler igeren belgeler nitelifinde
olmalandrr. Bu belgelerde yer alan genel niteliheki bu tiir yiihimliiliiklerin ulusal diizeyde
nasrl uygulanacalr tiimiiyle ulusal hiikiimetlerin yetki ve sorumlulu[undadrr.

TEKNiK NiTELIKTEKi qOr TARAFLT ULUSLARARAST
DUZENLEMELER

Do[rudan enerji-gewe etkilegimini konu alan en iinemli anlagma bu sempozyumda
baqka konugmacrlar tarafindan ele almacak olan iklim Deiigikli[i Qergeve Stizlegmesi
ile eki Kyoto Protokolii'dtir. Konuyla ilgili diger uluslararast anlagmalann iinemli bir
krsmr ntikleer enerjiyle ilglli kaza durumlannda yaprlacak igbirlifine iliqkindir. Bu
gergevede Tiirkiye'nin taraf oldulu en onemli dilzenlemeler;Niikleer Enerji Sahasrnda
Hukuki Mesuliyete Dair Sozleqme ve onu de[istiren Ek Protokol(9), Niikleer Maddelerin
Fiziksel Korunmasr Hakhnda Siizlegme(I0), Niikleer KazaHalinde Erken Bildirim
Stizlegmesi(11), Ntikleer Kaza veya Radyolojik Acil Hallerde Yardrmlagma
Siizlegmesi'dir.(12)

Uzun Menzilli Srnrrlar Otesi Hava Kirliligi Siizleqmesi(l3), Avnrpa'da Hava
Kirleticilerin Uzun Menzilli Aktanlmalanmn izlenmesi ve Delerlendiritrnesi iqin itbirli[i
Programmm (EMEP) Uzun Vadeli Finansmanma dair 1979 Uzun Menzilli Srmrlariitesi
Hava Kirlenmesi Siizlegmesi'ne ek Protokol(14) ise enerjiden kaynaklanan hava
kirlenmesinin 6nlenmesi amacryla haarlanmrg olan ve Tiirkiyehin de taraf oldufu en
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iinemli biilgesel diizenlemeler olarak nitelendirilebilir. Sdzlegme esas olarak, hava
kirlilifinin ulusal ve smriitesi diizeydeki olumsuz etkilerinin ortadan kaldrnlmasr iqin
taraf iilkelerin alacaklan tinlemlere bilimsel bir zemin olugturmak igin, ortaklaga (aynr
iilgiit ve yiintemlere dayah) bir izleme ve de$erlendirme dizgesi olugturmalannr
dngdrmektedir.Bu izlemeye koqut olaralc, hava kirlilifine neden olan emisyonlann hikiirt
dioksitten baglamak iizere, agamah olarak ortadan kaldrnlmasr Stizlegme'nin temel
hedefleri arasmdadr. Qergeve bir siizlegme nitelifi taglyan bu belgenin, hava kirlilifinin
giderilmesine somut katkrlar saplayabilmesine iligkin aynntrh diizenlemeler ise,daha
sonraki yrllarda Siizlegme'ye ek olarak hazrrlanarak yiiriirliife koyulan ek protokollere
brrakrlmrgtrr. Bunlardan ilki Sdzlegme uyannca, yukanda belirtilen ve hava kirleticilerinin
Avrupa'da smrragan hareketlerinin izlenmesi ve delerlendirilrnesi igin igbirlilini iingiiren
pro$amm (EMEP) finansmant amacryla haarlanan protokoldiir. Bu Protokol'de taraf
tilkelerin ortaklaga stirdiirecekleri gahgmalann giderlerin biitgesinin nasrl saflanaca[rna
ili*in dtizenlemeler yeralmaktadrr. Tiirkiye bu sdzlegme ve protokole taraf olmug ancak,
Stizlegmehin teknik uygulama esaslanm diizenleyen eki protokollere heniiz kahlmamgtrr.
Hava kirlili$yle savagrmda gergeklegtirilecek temel eylemleri diizenlemeleri agrsmdan
iqlevsel iinemi olan bu protokoller kabul edilig tarihlerine grire srrasryla; stlfiir
emisyonlannrnenaz0/o30 oramnda azaltrlmasl (1985), azot oksit emisyonlanmn kontrolii
(1988), ugucu organik bilegim emisyonlannrn kontrolii (1991), stilfiir emisyonlannm
dahafazlaazaltrlmasr (1994), alrrmetaller(1998), dayamkh organikkirleticiler (1998),
asitlenme, iitriifikasyon ve toprak zeminideki ozonun azaltrlmasr (1999) konulanndaki
protokollerdir.Her birisi igerdikleri konuya iligkin somut hedefleri ve eylemleri belirleyen
protokoller olan bu tiizel diizenlemelere Tiirkiye'nin taraf olmamry olmasr, bunlann balh
oldu[u qergeve niteligindeki Siizleqme'yi uygulamada iglevsiz hale getirmektedir.

Kiiresel diizeyde kabul edilmig bir diizenleme olan Ozon Tabakasrmn Korunmaslna
Dair Viyana Stizlegmesi ve Ozon Tabakasrnr incelten Maddelere Dair Montreal
Protokolii(I5), ise, ozon tabakasrnrn incelmesine neden olabilecekbazr gazlarn
kullanmrna krsrtlar getirmeleri ba$amrnda dolayh da olsa enerji iiretim ve tiiketimi
siireglerinde dikkate almmast gereken uluslararasr ttizel dtizenlemeler olarak <inem
tagrmaktadrr. Ttirkiye bu iki belge ile bunlann giincellegtirilmesi amacryla kabul edilmiq
olan, Ozon Tabakastnl incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii Hakkrnda Londra
Toplanttsr De[igiklik Belgesi, Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair Montreal
Protokolti De!iqikli!i(16) ve Ozon Tabakasrnr incelten Maddelere Dair Montreal
Protokolii Kopenhag Deligiklikleri( I 7) belgelerine taraftrr.

Ote yandan 1976 tarihli Akdeniz'in Kirlenmeye Kargr Korunmasr (Barselona)
Sdzlegmesi'nin(18) eki protokollerden olan Akdeniz'in Kara Kiikenli Kirlenmeye Kargr
Korunmast Protokolii(19), AkdenizhavzasnabogalHlmasr tamamen yasak olan maddeler
ile bazr s.ti;ff...v.8" izinlere baflr olarak bu denize bogaltrlabilecek maddelere iligkin
diizenlcrueleri hiknrc baflamaktadrr. Bunlar arasmda enerji iiretim siireglerinde ortaya
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grkabilecek bazr kara kiikenli ve atmosfer kaynakh maddeler de bulunmaktadrr' Protokol

ill6 yrlna deligtirilerek "Akdeniz'in Kara Kdkenli Kirletici Kaynaklara ve Faaliyetlere

tcurlitco*nmlasr Protokolii " adtru almtgtrr. Yeni dtizenlemeye g<ire taraf iilkeler' bu

protokliin uygulanmast igin ulusal ve bdlgesel eylem planlanmhantlaya.rak, aralannda

enetjl Uetiminin de bulundulu gegitli faaliyetler esnasmda ortaya grkabilecek bazr

madielerin yol agabilece[i kirlenmeyi kayna[rnda iinleyebilmek igin, krsave orta vadeli

eylemleri bilirlemek ve riygulamakla yiikiimliidttuler'(20) Ttirkiye bu defiEtilmig mctni

imzalamrq, ancak hentiz oniylamamrgtrr. Protokoliin yeni metni, imzacr iilkelerce gerekli

saytda onay iglemi tamamianma&[rndan hentiz uluslararasr diizeyde de yiirtirlii[e

girmemigtir Binzer bir diler tiizel diizenleme 1992 tarihli Karadeniz'in Kirlenmeye Karqt

*.o*ntuu Siizlegmesi ve eki Karadeniz Deniz Qevresinin Kara Kokenli Kaynaklardan

Kirlenmeye Kargr Korunmasna Dair Protokol'diir. Bu belgeler, Karadeniz'e kara ve

atmosfer yoluyla boEaltrlmasr yasak olan maddeler ile, belirli izinler ve siireqlere uygun

olarak boqaltrlabilecek maddeleri diizenlemektedir. Bunlarrn arastnda enerji tiretim

siireglerinde ortaya grkan baa maddeler de bulunmaktadr.(2 I )

Avrupa Enerji $artr Konferansr Nihai senedi ile Enerji $artr Antlapmasr ve Ekini

TeSkil Eden farartar ile Enerji Verimlililine ve itgiti Qevresel Hususlara iligkin Enerji

$artr Protokoliiniin Onaylanmasrnm Uygun Bulundufu Hakhrnda45l9 sayrh Kanunla
(ZZ; t uUut edilen ulusiaraiasr dtizenlemeler, enerji-gevre etkileqimi konusundaki

itiriciye'nin tarafohna tarihi agrsrndan en giincel hukuki belgeler olarak nitelendirilebilir'

Tiirkiye'de enerji yatrnmlart, enerji baflantr allarrna kattltm, enerji ticareti,

anlagmazhklann giiziimfl gibi konularda igerdili hiihimler nedeniyle Qoktaraflr Yatrtm

Anlaqmasr (MAIj ve Coktaraflr Yatrnm Garanti Ajansr (MIGA) hiikiimlerini enerji

sektrirtine tagr yacaigt,bu sehiirde elektrik, dolalgaz ve petrol piyasast olarak iige biilerek

tam bir liberalizasyona gidilmesine yol agacalr yolunda geqitli eleEtirilerle karqrlanan

Enerji $arh Anlagmaslnrn lg.maddesi gevresel boyutlara iligkin diizenlemeleri

igermektedir. Bu madde gergevesinde hanrlanarak ytiriirliife girmil olan "Enerji

Verimlilipine ve ilgili QeweselHususlua iligkin Enerji $artr Protokolii" enerjinin verimli

ve etkin kullammr ve enerji sistemleriningevresel agtdan istenmeyen etkilerini gidermek

igin taraf iilkelerin strateji ve politikalar geliqtirmesini ting<irmekte ve bu amagla

gergeklegtirec eklenfnliyitlere iliqkin temel ilkeleri belirleyen genel bir rehber nitelifi

Lt,rut<tuatr. Bu politika hedeflerini gergekleqtirmek igin Protokole giire taraf iilkelerin,

kendi iizgiin kogul ve gereksinimlerini dil:hate alarak enerji verimlilifi programlan

hazrrlamalarr, uygulamalan ve bu programlart diizenli olarak gtincelleEtirrneleri
gerekmektedir. Bu programlar gergevesinde, taraf iilkelere uzun vadeli enerji arz ve talep

ienaryolarrnr hazglamalan, siirdiirecekleri faaliyetlerin enerji, gevre ve ekonomik aqtdan

e&iluini aragtgmalan, enuji verimlililini geligtirecekstandartlan belirlemeleri, ekonomik

olarak gergekle$irlebilir ve gevresel olarak en uygun teknolojilerin kullantmmt

rizendirireieri iingiirtilmektedir. Protokol uyannca, akit taraflar enerji verimlilili
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programlannr uygulayabilmeleri igin uygun tiizel ve kurumsal altyaprlannr da
olugturulmakla ytiktimltidtiller. Bu Protokol'le , enerji verimlili[i konusunda daha itnce
siyasi irade uyuqrniisr nitelilindeki gegitli uluslararasr belgelerde yeralan htihimler, ilk
kez yasal agrdan ballayrcrhlr olan bir ttizel dtizenleme nitelifine kavugmugtur.

DECERLENDIRME

Tiirkiye'de di[erbir gok konuda oldulu gibi, gevreyle ilgili mevzuat konusunda da
uygulayrcrlann dikkate aldrklan diizenlemeler sadece ulusal nitelikteki tiizel belgeler
olmakta, uluslararasr ytiktimlflltikler golu kez tiimiiyle gozardr edilmektedir. Benzer bir
uygulama enerji-gewe etkilegimine ilgikin htihimler igeren ve yukanda <izetlenmeye
gahgrlan uluslararast fiizel diizenlemeler konusunda da giiriilnektedir. Anayasa'nm
90.maddesi uyannca usuliine gtire ytiriirlti{e konulmug uluslararasr andlaEmalann yasa
hiikmtinde oldufu dikkate altnlrsa, bu tiir uluslararasr tiizel diizenlemelere uymamanln
herhangi bir ulusal yasanrn ihlali ile aynr anlama geldifi agikardrr. Ote yandan, bu
konulardaki politik nitelikli irade uyugmasmr gdsteren dtizenlemeleri, uluslararasr
andlagmalar gibi ballayrcrhk taqunadrklan igin uyulmasr zorunlu olmayan belgeler olarak
nitelendirmek yanhgtr. Daha <ince de belirtildili gibi bu tiir belgeler, yaprlagelip ve hukuk
genel ilkeleri ile etik kurallan gerelince, kabul eden tiirn iilkelerin uymasr gereken
yiihimliiltikler olarak deferlendirilmelidir. Ancak Tiirkiye'nin politik agrdan oldufu gibi,
uygulamaya ydnelik teknik nitelikli diizenlemeler agrdan da, uluslararasr ytiktimliiliiklerin
yerine getirilmesini de hedefleyen ulusal bir stratejisinin varhlrndan siizetmek miimkiin
defildir. Aym sorun ulusal mevzuat baflamrnda da giiriilrnekte olup, Ttrkiye'de enerji
sekt<irtiniiden kaynaklanabilecek gevre sorunlannr tinlemeye yrinelik hiihimler iqeren
ulusal gewe mevzuatma uygun politikalar izlendilini ileri siirmek de miimkiin de$ildir.
Mobil santrallann yaprmr igin QED Yiinetneli[i'nin deweden grkartrlmasr, Bakii-Ceyhan
Ham Petrol Boru Hattr Projesi konusunda Azerbaycan ve Giircistan'la imzalanan "Ev
Shibi Ulke Anlagmast"yla yine aynt yrinetrnelifin uygulanmasrna getirilen istisnalar,
Tiirkiye'nin enerji-9evre iligkileri konusundaki ulusal ve uluslararasr ytiktimliiliiklerini
yerine getirme konusundaki durumunu giistermesi agrsrndan garplcl iirneklerdir. Ote
yandan, "Avrupa Birligi Miiktesebatrnrn ustlenilmesine iliqkin Tiirkiye ulusal
Programt"nda, Birliiin btitiinlegik enerji ve gevre politikalan ile bu politikalarrn
uygulanmasrnda kullarulan tilzel araglara uym konusunda herhangi bir 6zel diizenlemeye
yer verilmemig oknasr da dikkat gekicidir.(23)

Tiirkiye'nin, Avrupa Birli[i tam iiyelik siirecinde karqr kargrya bulundu[u en <inemli
engellerinden birisinin, gewe politikalanyla biitiinlegtirilmig, enerji ve gewe giivenli[ini
dikkate alan, enerjinin verimli ve etkili kullammr konulannda somut hedefler igeren ulusal
bir strateji geliqtirilmesini tingiiren uluslararasr yiikiimttiltiklerine uymamaktaki rsran
oldulu ileri siiriilebilir.
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