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insanlarin hayatlarinin énemli sdresini kargisinda

gegirdikleri bir cihaz haline gelmistir. Siyasetten
ticarete bircok sektérl etkileyen televizyon, iletisim tek-
nolojilerindeki gelismelerle bildigimiz anlamda televizyon
olmaktan ¢ikmustir. Ucuzlayan ve yayginlasan genigbant
internet erisimi sonucu alisageldigimiz, 5nceden belirlen-
mis yayin akigi ile sunulan televizyon hizmeti, istege bagli
video gibi yeni uygulamalarla zenginlesmistir. Zenginlesti-
rilmis yeni televizyon hizmetleri genel olarak goérsel isitsel
medya hizmetleri olarak adlandinimaktadir.

Televizyon sadece (lkemizde degil, ttm diinyada

Cesitli kaynaklarda farkli bilgiler yer alsa bile Radyo Tele-
vizyon Ust Kurulu'nun (RTUK) 2009 yilinda yaptirdidi anket
calismasina goére Turkiye'de televizyon basinda gegiri-
len ortalama sure yaklasik 4 saat olarak tespit edilmistir.
(RTUK, 2009:41) insanlarin uyanik olarak gecirdikleri 16
saatin yuzde 25’ini kapsayan bir mecraya yonelik cesitli
dizenlemelerin yapilmasi dogdaldir. 1980’li yillarin ikinci
yarisina kadar karasal vericiler ve kablo dagitim sebekeleri
ile sinirh cografyalara ulastirilan televizyon hizmetleri bu
tarihlerde gelistirilen uydu teknolojisi sayesinde cografi
sinirlar agan bir boyut kazanmistir. Cumhuriyetin ilk yilla-
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rinda radyo yayinlarinin 6zel sektér kurulusu tarafindan
gerceklestirildigi 10 yilik dénem dikkate alinmaz ise,
Ulkemizde 1990 yilina kadar 6zel radyo ve televizyon
yayini yaplimamaktadir. 1990 yilinda ilk 6zel televizyon
yayinin baslamasindan sonra (Kejanlioglu, 2004: 312)
sayis! birden artan ¢zel radyo ve televizyonlar bu alanin
dizenlenmesini zorunlu hale getirmistir. Yayin yapan ku-
ruluglar arasina 6zel sektdrin de dahil olmasi bu alanda
rekabeti dogurmustur.

Televizyon Yayinciliginin Tarihi

Televizyon yayinciliginin Turkiye’deki baslangic 6rnegi
olarak istanbul Teknik Universitesi'ndeki (ITU) ilk yayin
gOsteriimektedir. Bu yayin sadece deneysel amacli bir
yayindir. (itu.edu.tr, 12.10.2010) 1953 yilindaki bu yayin
sayllmazsa, Turkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) tara-
findan ilk yayin 31 Ocak 1968 yilinda gerceklestirilmistir. 1
Mayis 1964 yilinda kurulan TRT, 6zerk tiizel kisilige sahip
olarak kurulmustur. 1972 yilindaki anayasa degisikligi ile
“tarafsiz” bir kamu iktisadi kurulusu seklinde tanimlanmis-
tir. 1982 yilinda kabul edilen yeni anayasa sonrasi TRT
Kanunu 1984 yilinda yeniden dlizenlenmistir. (trt.net.tr,
12.10.2010)

1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren gelismeye basla-
yan uydu teknolojisi sayesinde televizyon yayinciliginda
Ozel girisimler ticari olarak gerceklestirilebilir hale gelmistir.
1990’ yillarda birgok alanda yasanan serbestlesme ve
ticarilesmenin televizyon alanina da yansimasinin sonucu
olarak 7 Mayis 1990 tarihinde giinde 5 saat diizenli ya-
yin yapmaya baslayan Magic Box sirketinin Star 1 kanall,
Turkiye’nin ilk 6zel televizyon kanalidir. (Kejanlioglu, 2004:
312) Dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal'in oglu Ahmet
Ozal'in da ortaklari arasinda bulundugu Magic Box sirketi
yayinlarini Aimanya’da kiraladi§i stlidyolardan uyduya ¢I-
kartarak; TUrkiye'de canak antenler, belediyelerin kurdugu
karasal vericiler ve PTT tarafindan isletilen kablo televizyon
agi yoluyla izlenmektedir. (Kejanlioglu, 2004:320-325)

1990 yilinda baglayan 6zel televizyon yayinlari aslinda
1982 Anayasasi’'nin 133. Maddesi'ne aykiridir. 1993
yiinda Anayasa’da yapilacak degisiklige kadar da bu
aykirilik devam etmistir. 1993 yilina gelene kadar
ozel radyolarin sayisi hizla artmistir. Ozellikle
belediyelerin kurdugu radyolar bu dénemde
dikkat cekmektedir. (Kejanlioglu, 2004:
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371) Yaratilan fiili durumun zorlamasi, Avrupa Sinirgtesi
Televizyon Sézlesmesi’nin imzalanmasinin glindeme
gelmesi gibi gerekgelerle radyo televizyon yayinlarindaki
devlet tekelini saglayan Anayasa’nin 133. Maddesi’'nde 5
Temmuz 1993 tarihinde degisiklige gidilmistir. Maddenin
yeni halinde kanunla diizenlenecek sartlar cergevesinde
dzel yayincilara olanak taninmaktadir. Bu degisikligin
ardindan 4 Kasim 1993 tarihinde Avrupa Sinirétesi Yayin
Sdzlesmesi kabul edilmistir. (Varol, 2009:25-26)

3984 Sayili Kanun ve RTUK’Un
Kurulusu

Anayasa’da yapilan degisiklik sonucu 6zel radyo ve tele-
vizyon kurulmasinin 6niindeki anayasal engel kaldiriimig
olmakla birlikte ézel radyo ve televizyonlarin kurulusuna
iliskin dizenlemeleri tarif edecek yasal dizenlemenin
gerceklestiriimesi gerekmektedir. Bu yasa calismalari 13
Nisan 1994 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM)
tarafindan kabul edilip ve 20 Nisan 1994 tarihinde Res-
mi Gazete’de yayimlanarak y(rirlige giren 3984 sayil
“Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda
Kanun” ile sonuglanmistir. (Resmi Gazete, 1994:21911)

3984 sayili Kanun sekiz bélim ve toplam 42 maddeden
olugmaktadir. Kanunun 3. maddesindeki tanimlar bolu-
mu Avrupa Sinirétesi Televizyon Direktifi'ndeki (ASTD)
tanimlarla buyUk 6lgiide Ortligsmektedir. ASTD’nin ter-
ciime edilmis haline RTUK’(in web sayfasindan ulasmak
olanaklidir. (rtuk.org.tr, 16.06.2010) Bu ceviride yer alan
kimi tanimlamalar ile RTUK'(in 3984 sayili Kanunu’ndaki
tanimlamalarin értigmeleri Tablo 1’de sunulmustur:

Bu ilk yasal dlzenlemenin ¢ikartilmasindan 8 yil sonra
3984 sayill Kanun’da degisiklikler gindeme gelmis ve
4756 sayili Kanun kabul edilmistir.

4756 Sayilh Kanun ile RTUK
Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler
|

TBMM komisyonlarinda yapilan calismalar ile “4756 Sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” 7 Haziran
2001 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmis ve
dbénemin Cumhurbaskani Anmet Necdet Sezer’in onay!-
na sunulmustur. Cumhurbaskani Sezer, bazi maddelerin
Anayasa’ya aykiriligini ileri strerek yasayi veto etmistir.
Ancak TBMM tarafindan yasa tzerinde higbir degisiklik
yapilmadan TBMM Genel Kurulu’'na tekrar sevk edilmistir
ve 4756 sayil Yasa 21 Mayis 2002 tarihinde Resmi Gaze-
te’de yayimlanarak ydrarliige girmistir.

4756 sayil Kanun ile RTUK Gyelerinin secimini dizenleyen
6. ve radyo televizyon sahipligini dizenleyen 29. Mad-
de’de degisiklik yapilmistir. RTUK’(in (iye sayisi 9 olarak



birakilmis, ancak ilk metinde yer aldigi sekliyle 9 Gyenin
tamaminin TBMM tarafindan secilmesinin yerine besinin
TBMM tarafindan, ikisinin YUksekdgretim Kurumu Genel
Kurulu’nun kurul Gyesi olmayan elektrik-elektronik iletisim,
kiltir-sanat ve basin-yayin dallarindan gésterecegi dort
aday arasindan Bakanlar Kurulu’'nca, birinin en ¢ok sari
basin karti sahibi Uyesi bulunan iki gazeteciler cemiyeti
ile Basin Konseyi'nin ortaklasa gésterecegi iki aday ara-
sindan Bakanlar Kurulu’nca, bir tyenin ise Milli GUvenlik
Kurulu Genel Sekreterligi’nin kamu gérevlileri arasindan
gosterecegi iki aday arasindan Bakanlar Kurulu'nca se-
cilecedi 6ngdrulmustar.

Radyo televizyon kurulusu sahipligine yonelik olarak
yapilan dlzenleme, medya sahipliginde tekellesmenin
yolunu agtigi gerekgesiyle elestirilmistir. S6z konusu
degisiklik ile gercek veya tlzel kisi veya bir sermaye
grubu niteligindeki hissedarin bir televizyon ya da radyo
kurulusunda sahip olabilecegi hisse orani yiizde 20’den
ylzde 50'ye ¢ikarilmistir. Hisse orani sahipligine getirilen
sinirlama, her radyo ve televizyon igin degil; sadece yillik
ortalama yUzde 20'lik izlenme ve dinlenme oranini asan
radyo ve televizyonlar igin éngérilmastdr. Bir hissedarin
tim sirketlerdeki toplam hisse oraninin ylzde 20’den
fazla olamayacagi yonundeki sinirlama kaldirlmis; yine
yillik izlenme veya dinlenme orani dlgutlinden hareketle,
bu oranin agiminin birden fazla televizyon ve radyodaki
hisselerin toplami nedeniyle meydana gelmesi halinde,
hisse sahibinin toplam pay sahipligini yiizde 50'nin alti-
na indirecek bicimde yeterli sayida sirketi 90 gun iginde
satacag hlikme baglanmistir. Yeni diizenleme ile yabanci
sermayenin pay! ylzde 20’den yuzde 25’e cikartiimistir.
(Gecggil, 2005)

Yasal dizenlemenin gesitli maddelerinin iptali ve ylritme-
sinin durdurulmasi istemiyle gerek dénemin Cumhurbas-
kani Sezer, gerekse bir grup milletvekili tarafindan Anaya-
sa Mahkemesi’ne 2002 ve 2004 yillarinda bagvurulmustur.
Basvurular sonucunda tartismali olan 6. ve 29. Madde’ye
iliskin yeni dizenlemeler uygulanamaz hale gelmistir.

5373 Sayih Kanun ile RTUK
Kanununda Yapilan Degisikliklier
Anayasa Mahkemesi’nin kismi iptal ve yuritmenin dur-
durulmasi kararlarinin ardindan TBMM tarafindan 3984
sayili Kanun’da degisiklikler 6ngéren 4 maddelik 5373
saylll Kanun hazirlanmig ve 24 Haziran 2005 tarihinde
kabul edilmigtir. S6z konusu kanun ile RTUK Ciyelerinin
seciminin duzenlendigi 6. Madde’de degisiklik yapiimistir.
Yeni duzenleme su sekildedir (rtuk.org.tr, 15.06.2010):
“Ust Kurul, en az dért yillik yiiksek 6grenim gérmdis,
meslekleriyle ilgili konularda kamu veya ézel kurulug-
larda en az on yil gérev yapmis, mesleki agidan yeterli
bilgiye, deneyime ve Deviet memuru olma niteligine
sahip, otuz yasini doldurmusg kisiler arasindan Turki-
ye Blyuk Millet Meclisi’nce segilen dokuz (yeden
olusur.
Secim igin, siyasi parti gruplarinin (ye sayisi oraninda
belirlenecek (lye sayisinin ikiger kati aday gésterilir
ve Ust Kurul iiyeleri bu adaylar arasindan her siyasi
parti grubuna diigen lye sayisi esas alinmak suretiyle
Tirkiye Bliyik Millet Meclisi Genel Kurulu’nca segilir.
Ancak, siyasi parti gruplarinda, Tirkiye Blytk Millet
Meclisi’'nde yapilacak segimlerde kime oy kullanilaca-
gina dair gériisme yapilamaz ve karar alinamaz.

Tablo 1-3984 Sayili RTUK Kanunu ve ASTD’deki tanimlama ornekleri

‘Tanlm 3984 Sayill RTUK Kanunu

Yayinci

Yayinci | Kamu tarafindan izlenmesi icin radyo, televizyon| Genel kamu tarafindan alinacak televizyon programi hiz- |

Kamu tarafindan izlenmesi icin radyo, televizyon
program ve veri hizmetleri tertip eden ve ileten veya
degisiklik yapiimadan ve tam olarak (glincl tarafa
iletiimesini saglayan gercek veya tiizel kisiyi,

ASTD

metlerinin dlzenlenmesinde editér sorumluluguna sahip
olan ve bunlari ileten veya tamamen ve degistiriimeden bir
Ucuncl tarafca iletiimelerini saglayan gercek ya da tiizel kisi
anlamina gelmektedir;

Reklam

Bir Urlin veya hizmetin alim, satim veya kiralanmasini
gelistirmek, bir amag veya duslinceyi yaymak veya
reklamcinin istedigi baska etkileri olusturmak amaciyla,
lcret veya benzer bir karsilik ile iletim zamaninda rek-
lamciya tahsis edilen kamuya yénelik duyurulari

Bir Grlin veya hizmetin satisini, satin alinmasini veya kira-
lanmasini artirmaya, bir ilke veya gorusu ilerletmeye veya
reklamci ya da yayincinin kendisi tarafindan istenen herhan-
gi bir diger etkiyi yaratmaya yonelik, 6deme veya benzeri
degerlendirmeler karsiliginda veya kendi kendini tanitma
amaciyla yapilan her tir kamu ilani anlamina gelmektedir;

Yeniden
lletim

Yetkili yayin kurulusu tarafindan kullanilan teknik arag
ne olursa olsun, halkin izlemesi amaciyla yayinlanan
radyo ve televizyon program hizmetlerinin degisiklik
yapilmaksizin bitlintnin veya bir bélimuindn alinma-
sini ve ayni anda veya daha sonra iletilmesini

Yayincilar tarafindan genel halk tarafindan alinmak Uzere
iletilen tam ve degistirilmemis televizyon program hizmetleri-
nin veya bu hizmetlerin dnemli kisimlarinin kullanilan teknik
yontemlerden bagimsiz olarak alinmasi ve eszamanli olarak
iletiimesi anlamina gelmektedir;
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Ust Kurul iiyelerinin segimi, adaylarin belirlenerek ilé-
nindan sonra on gtin iginde yapilir. Siyasi parti gruplari
tarafindan gésterilen adaylar icin ayri ayn listeler halin-
de birlesik oy pusulasi dtizenlenir. Adaylarin adlarinin
karsisindaki ézel yer isaretlenmek suretiyle oy kullanilir.
Siyasi parti gruplannin ikinci fikraya gére belirlenen
kontenjanlarindan Ust Kurul'a segilecek (yelerin sa-
yisindan fazla verilen oylar gegersiz sayilr.

Karar yeter sayisi olmak gartiyla segimde en ¢ok oyu
alan bos Uyelik sayisi kadar aday secilmig olur. Se¢im
sonucu Resmi Gazete'de yayimlanir.

Ust Kurul tiyelerinin gérev siiresi alt: yildir. Uyelerin iicte
biri iki yilda bir yenilenir. Uyelerin gérev siiresinin biti-
minden iki ay 6nce; lyeliklerde herhangi bir sebeple
bosalma olmasi halinde ise, bosalma tarihinden veya
bosalma tarihinde Tiirkiye Bliytik Millet Meclisi tatilde
ise tatilin bitiminden itibaren bir ay icinde ayni usulle
secim yapilir. Bu segimlerde, bosalan (yeliklerin si-
yasi parti gruplarina dagilimi, ilk se¢imde siyasi parti
gruplan kontenjanindan segilen (ye sayisi ve siyast
parti gruplarinin halihazirdaki orani dikkate alinmak su-
retiyle yapilir. Uyeliklerdeki bosalma sebebiyle yapilan
secimlerde secilen lyeler, yerine secildikleri lyelerin
gbrev stresini tamamlar.”

5373 sayil Kanun ile yapilan degisiklik sonucu RTUK (ye-
liklerinin tamami TBMM tarafindan belirlenir hale gelmistir.
RTUK’(in tarafsizig konusunu kamuoyunda tartisiimaya
baslanmistir. Nitekim yasa degisikligi ardindan belirlenen
RTUK Uyelerinin 6'si iktidar partisi, 3'il ana muhalefet par-
tisi tarafindan 6nerilen adaylar olmustur.

Frekans Planlamasi ve Tahsis
Thalesi
___________________________________________________________________|
RTUK Kanunu’nun son halini incelemeden énce bugiine
kadar bir tirli sonuclandiril(a)mayan frekans planlamasi
ve frekans tahsis ihalesi konusuna deginmek gerekmek-

tedir. Frekans planlamasinin gerceklestiril(e)memis olmasi
mevzuat agisindan bir eksiklikten ziyade siyasi iradenin
tercihi ylzinden oldugu sdylenebilir.

1994 yilinda frekans planlamasi yapiimasi icin gérevlendi-
rilen RTUK, plani Bilkent Universitesi’ne yaptirmis ve yapi-
lan frekans planlamasina gére ilk frekans tahsis ihaleleri
1997 yilinda yerel diizeydeki tahsisler icin baslatiimistir.
Ancak ihale streci devam ederken; dénemin hikimeti,
ihaleye katilim kosullari arasinda Ulusal Givenlik Belge-
si'nin eklenmesini istemis ve ihaleler, katilimei kuruluslarin
istenen belgeye sahip olmamasi gerekcesiyle durdurul-
mustur. 1997°de duran sireg, hikimet degisiklikleriyle
birlikte 2001 yilinda yeniden baslatiimak istenmigse de
alinan yuratmeyi durdurma kararlari nedeniyle baslatila-
mamistir. (RTUK 2007: 9)

2003 yilinda yapilan yasal degisiklik ile frekans plani
yaplimasi gérevi RTUK'ten alinarak o dénem Telekomii-
nikasyon Kurumu (TK) adini taglyan gunimdzdeki ismiyle
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu’na (BTK) verilmistir.
Verilen gérev analog ve sayisal karasal radyo ve TV i¢in
ulusal frekans planlarinin, kanunun yayinlandigi tarihten
itibaren 6 aylik stirede tamamlanmasi, onaylanmak Gzere
Haberlesme YUksek Kurulu'na (HYK) sunulmasi, HYK ta-
rafindan onaylanan planlarin uygulanmak iizere RTUK’e
gonderilmesi seklindedir. Nitekim belirtilen stireye uymak
kaydiyla planlar BTK’ca hazirlanmis ve HYK'ya sunulmak
Uzere Subat 2003'de génderilmistir. HYK, analog frekans
planlarinin yapiimasi yerine sayisal karasal yayina iliskin
hazirliklarin hizlandirimasi yaklagimini benimsemistir. GU-
nimduzde analog frekanslarin kullanimina iliskin sonuglan-
dinlmis bir ihale bulunmamaktadir. Analog frekanslarin
yayincilik i¢in kullaniminin yakin zamanda tamamen
bitecedi g6z 6nlne alinarak, artik bu teknoloji igin bir
ihale agiimayacaktir. RTUK’(in yeni kanununda frekans
planlamasi ve tahsisine iligkin strecin bir bolimu tanim-
lanmistir. Tanimlanmayan bélim, yasada 6 ay icerisinde
¢ikartiimasi 6ngérilen ydnetmeliklerde aciklanacaktir.
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6112 Sayih Son Kanun

3984 sayili Kanun cikartilirken gegerli olan Avrupa Si-
nirétesi Televizyon Direktifi yillar icerisinde degisiklige
ugramig ve son olarak yerini 2007 yilinda Avrupa Birligi
(AB) Resmi Gazetesi'nde yayimlanarak yUrirliige giren

AB Gorsel-isitsel Medya Hizmetleri Direktifine (GIMHD)
birakmistir. (RTUK, 2010) Milktesebata uyum gerekgesinin
yani sira sayisal yayincilik, istege bagli yayincilik, yiksek
tanimlamali yayinlar gibi teknolojideki yenilikler yeni bir
yasa yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Hazirlanan ka-
nun 3 Mart 2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirliige girmistir.

Kanunun tanimlar bélim ile GIMHD’nin ilgili blimiiniin
benzerligine iliskin Tablo 2'de 6rnekler sunulmustur. Bu
benzerlikler miktesebata uyum amacinin yerine getirildi-
ginin gostergelerinden birisidir. GIMHD’nin Tiirkge metni
icin RTUK web sayfasindaki belge dikkate alinmistrr.
(rtuk.org.tr, 13.10.2010)

Kanunda sayisal yayinciliga gegis ile ilgili ayrintili tarihler
belirlenmistir. Gegis sirasinda uygulanacak islemlere ilis-
kin diizenlemeler cikartilacak yonetmeliklerle belirlenecek-
tir. Sayisal yayinciliga gegis konusunun énceliklendiriimis
olmasi, AB’nin gegis igin son tarih belirlemis olmasindan
kaynaklandigi dstntlmektedir. AB’ce belirlenen sayisal
yayinciliga gegis icin son tarih 2012 sonu seklindedir.
(europa.eu, 16.06.2010)

Kanun ile yayin kuruluglarinda yabanci sermaye orani
ylzde 25 dlzeyinden yizde 50 duzeyine yukseltiimekte-
dir. TRT yayinlarinin RTUK denetimine alinmasi kanunun
énemli yeniliklerinden sayilmaktadir. Ozel sektér kuruluslar
ile rekabeti bozucu bir unsur olarak degerlendirilen TRT nin
RTUK denetimi disinda birakilmis olmasi ortadan kaldirila-
caktrr. izleyici temsilciligi, akilli isaretler ve koruyucu sem-

Tablo 2- Son Kanun ve GiMHD’deki tanimlama érnekleri

‘Tamm

‘ Kanun Tasarisi

Program Bir medya hizmet saglayici tarafindan hazir-
lanan bir yayin akis cizelgesi veya katalog
icinde yer alan bir dizi gérsel ve/veya isitsel

unsurun olusturdugu tek bir bitind

GiMHD

Medya hizmet saglayicisi tarafindan olusturulan bir akis cizelgesi
veya katalog icindeki tek bir 6deyi olusturan bir dizi sesli veya
sessiz hareketli goérintiler anlamina gelir ve Sekil ve icerigi
televizyon yayinciliginin Sekil ve iceridi ile benzerlik gosterir.
Program érnekleri; konulu uzun metrajli filmler, spor olaylari,
durum komedileri, belgeseller, cocuk programlari ve 6zgln
dramalari icerir

Medya Hizmet
Saglayicis

Radyo, televizyon ve istege bagl yayin hiz-
meti igeriginin segiminde editoryal sorumlu-
lugu bulunan ve bu hizmetin dlizenlenme ve
yayinlanma bigimine karar veren tlizel kisiyi

Gorsel-isitsel medya hizmetinin gorsel-isitsel iceriginin seciminde
editoryal sorumlulugu olan ve bu icerigin diizenlenme bigimine
karar veren gercek veya tiizel kisi anlamina gelir

Tele-aligveris | Tasinmazlar, hak ve yukimlilikler dahil
olmak Uizere, mal veya hizmetlerin bir Gcret
karsiliginda temini amaciyla kamuya yonelik

dogrudan arz yayinini

Tasinmaz mallar, hak ve yikimlUltkler dahil olmak Gzere, Ucret
karsiliginda mal veya hizmetlerin temini amaciyla kamuya yonelik
dogrudan arz yayini anlamina gelir

Uriin yerles-
tirme

Bir (rlin, hizmet veya ticari markanin, cret
veya benzeri bir karsilikla program igine dahil
edilerek veya bunlara atif yapilarak, program
icinde gosterildigi her tir ticarf iletisimi,

Bir Gruin, hizmet veya ticari markanin, ticret veya benzeri bir kar-
silikla, program icine dahil edilerek veya bunlara atif yapilarak
program icinde gosterildigi her tur gorsel isitsel ticari iletigimi
ifade eder.
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boller ile izleyicilerin yayinlara iliskin daha fazla s6z sahibi
olmalar saglanacaktr. izleme élgiimi yapiimasi konusu
RTUK denetimi altina alinmaktadir. Olciim yapacak sirketin
RTUK'ten izin almasi zorunlulugu getirilmektedir.

Kanunda yayin ilkeleri bolimii yenilenmektedir. GIMHD'de

kucuklerin korunmasina yénelik olarak konulan diizenle-

me su sekildedir: (rtuk.org.tr, 13.10.2010)
“Uye Devletler, yargi yetkileri altindaki yayincilarin te-
levizyon yayinlarinda, kiigtklerin fiziksel, zihinsel veya
ahlaki gelisimlerine ciddi sekilde zarar verebilecek,
Ozellikle pornografi veya 6lciisiiz siddet iceren prog-
ramlara yer vermemelerini saglamak amaciyla uygun
Onlemler alacaktir.
2. 1. paragrafta belirtilen énlemler, yayin zamanini
secerek veya herhangi bir teknik 6nlem kullanilarak
yayinin iletildigi alandaki kiglklerin bu tir yayinlar
normal sartlarda gbrmelerine veya duymalarina engel
olunmasinin saglandigi durumlar haricinde kiigiikle-
rin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimlerini etkilemesi
muhtemel diger programlara da uygulanacaktr.
3. Bunun yani sira, bu tir programlarin gifresiz ya-
yinlanmasi halinde, Uye Devletler, bu programlardan
6nce sesli bir uyarinin yapilmasini veya tim yayin
stresince gbrsel bir isaret kullanarak tanimlanmasini
saglayacaktir.”

Kanunda konuyla ilgili bélim ise daha muglak ifadeler
icermektedir (rtuk.gov.tr, 15.04.2011):
“Radyo ve televizyon yayin hizmetlerinde, ¢ocuk ve
genglerin fiziksel, zihinsel veya ahléki gelisimine zarar
verebilecek tiirde igerik tasiyan programlar bunlarin
izleyebilecegi zaman dilimlerinde ve koruyucu sembol
kullanilmadan yayinlanamaz.”

GIMHD’deki diizenlemede “ciddi sekilde zarar verebile-
cek” denildikten sonra “6zellikle pornografi veya 6l¢lisiiz
siddet iceren” denilerek ciddi sekilde zarar verebilecek
kavrami aciklanmistir.

Kanun ile cevap ve dlzeltme hakki yeniden dlzenlenmek-
tedir. Yeni metinde ilgili tarafa, mahkemeye basvurmadan
6nce yayin kurulusundan cevap ve duzeltme hakkinin
kullandinimasini isteme imkani saglanmaktadir. Cevap
ve diizeltme hakki GIMHD’de de ayrintili bir sekilde yer
almaktadir.

GIMHD’de ayrintili olarak tanimlanmis reklam ve tele-alig-
verise iliskin dizenlemeler tasariya aynen yansitiimistir.
Yerli yapimlara ve Avrupa eserlerine yer verilmesine yo-
nelik diizenlemeler de GIMHD’den dogrudan aktarilan
boélimler arasindadrr.

Sayisal karasal yayinciliga gegis ile ilgili strece iligkin
tarihler, yeni kanunda siralanmistir. Ancak sektérin bek-
ledigi teknik ayrintilar (modulasyon, sikistirma v.b.) gikar-
tilacak yonetmelige birakiimistir. Aslinda kanunda bircok
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konunun dizenlenmesine iligkin ayrintilar ydnetmeliklere
birakilmistir. S6z konusu yénetmeliklerin ivedilikle cikar-
tilmasi, sektérin énunl agacagi gibi son kullanici olan
bizlerin de satin alma kararlarini etkileyecektir. Ornegin
piyasada satilan birgok LCD/LED televizyonlarin izerinde
DVB-T alici tnitesi bulunmaktadir. Ancak sayisal karasal
yayinda kullanilacak modilasyonun DVB-T olacagi kesin
degildir. E§er modiilasyon icin DVB-T2 standarti segilirse,
bu durumda DVB-T alicili televizyon sahiplerinin ayrica
DVB-T2 alicili bir cihaz edinmeleri gerekecektir.

ilerleme Raporlarinda Goérsel
isitsel Medya

Tirkiye’nin “llerleme Raporlari” 1998 tarihinde baslamak-
tadir ve son ilerleme raporu 2010 tarihlidir. 1998 yilindaki
ilerleme Raporu’nda 1994 yili tarihli RTUK Yasasrndan
bahsedilmekte ve Turkiye'nin ASTD’ni onayladigi tespiti
yaplimaktadir. AB mUktesebatina uyum konusunda in-
celeme yapilabilecek bilginin bulunmadidi séylendikten
sonra uyumun olmadigi sonucuna varilmigtir. 1999 tarihli
ilerleme Raporu’nda konuya fazla yer aynimamis ve mik-
tesebat uyumunun olmadidi tespiti tekrarlanmistir.

Gorsel isitsel medya alanina iliskin ilk genis capli deger-
lendirmeye 2000 yili tarihli ilerleme Raporu’nda rastlan-
maktadir. Séz konusu raporda sayisal frekans ihalesinin
yapllmamasindan, yabancilarin medya alaninda hisse
sahibi olmalari éntindeki kisittamadan bahsedilmekte ve
alanin AB ile uyumu icin ¢ok yol kat edilmesi gerektigi
tespiti yapilimaktadir. 2000 yili diistintldiginde 1990l
yillarda baslayan ¢zel televizyon ve radyolarin halen ya-
sal olmadan yayin yapmaya devam etmeleri, farkli dil ve
lehcelerde yayina izin verilmeyisi gibi konularin Turkiye
gundemini mesgul etmeye basladigi hatirlanacaktir. Bu
tarihlerde RTUK Yasasr'nda degisiklige gidilmesi konu-



sunda TBMM’de ¢alismalar yapiimaktadir. Bu galismalara
ilerleme Raporu’nda da deginilmistir. Ozellikle Kurul iye-
lerinin segiminin ne sekilde yapilacaginin belirlenmekte
olduguna dikkat gekilmistir.

2001 tarihli ilerleme Raporu'nda RTUK Yasasi’'nda yapi-
lan ve Cumhurbaskani tarafindan veto edilen degisiklikler
irdelenmistir. Bu degisikliklerin AB ile uyum konusunda
bir ilerleme getirmedigi, mevcut durumdaki uyumsuziugu
pekistirdigi yorumlarina yer verilmistir. Ozellikle ifade 6z-
gurlagu ile Kurul’'un bagimsiziiginin tartismali hale geldigi
vurgulanmistir. Turkce'den bagka dillerde yayina yénelik
yasagin yeni diizenlemelerle pekistirildigi de ilerleme
Raporu’'ndaki énemli tespitlerdendir. Ayrica Turkiye’nin
Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) ve Dinya Tica-
ret Orgiitli (WTO) kapsaminda verdigi kimi taahhiitlerin
AB mevzuati ile gelistigine dikkat ¢ekilmistir. S6z konusu
celiskiler temelde AB yapimlarinin desteklenmesi, kamu
yayincisinin kayrilmasi gibi konulari icermektedir.

2002 tarihli ilerleme Raporu’nda 1998 tarihli rapora atifta
bulunularak, bu tarihten beri ok da fazla ilerleme kayde-
dilmedigi sonucuna variimistir. Bununla birlikte 6zellikle
farkl dil ve lehcelerde yayina izin veren RTUK Yasas!
degisikligi (4756 sayili Yasa'dan bahsediliyor) 6nemli,
ancak eksik bir gelisme olarak nitelendirilmistir. Uygu-
lama mevzuatinin (yénetmeligin) yayinlanmasi gerektigi
vurgulanmistir.

2003 yilinda, 2002 yilinda ¢ikartilan farkli dil ve lehcelerde
yayina izin veren duzenlemeye iliskin ydnetmeligin yayin-
landigindan bahsedilmis, ancak yayinlarin (farkh dil ve
lehgelerde) baslatilamadigindan yakiniimistir.

1998-2003 yillari arasindaki ilerleme raporlarina bakildi-
ginda 1990’ yillardan bu yana yasal olmayan bir sekilde
devam ettirilen ézel radyo ve televizyon

yayini ile bir tarlG yapi-

lamayan frekans

planlama

ihalesi konularinin neredeyse hig énemli gérilmedigi goz-
lemlenmektedir. Oysa yasadisi faaliyette bulunan radyo
ve televizyonlarin AB ile uyumlu oldugunu distunmek bile
abestir. Birligin farkli dil ve lehgelerde yayina gosterdigi
ilginin frekans planlamasi ihalesi, Kurul yelerinin segimi
ve genel olarak Kurul’un yapisi, kamu yayincisinin hiku-
met ile olan iligkileri gibi konulardan esirgenmis olmasi
dusundardacudr.

2004 yilindaki ilerleme Raporu Turkiye’nin takdir edildigi
bir rapordur. Rapora gére sonunda Turkce disinda dil ve
lehcelerde yayin baslatiimistir. Her ne kadar 6zel yayinci-
larin farkli dil ve lehcelerde yayinlarina iliskin agir yaptinm-
lar olsa bile Trkiye’'nin adimlari begenilmistir. 2003 yilina
kadar 6nemli gorilmeyip ilerleme raporlarinda neredeyse
hic yer almayan frekans planlamasi ihalesi ile Kurul'un
bagimsizigi konulari dile getirilmistir. Bu alanda AB mik-
tesebati ile uyumun olmadidi tespiti yapilmistr.

2005 yili ilerleme Raporu’nu bir hayal kirkligi raporu olarak
okumak mimkuindir. 2004 yili raporunda dile getirilen
farkl dil ve lehcelerdeki yayina iliskin olumlu gelismeler,
hicbir zel yerel medya kurulusuna lisans verilmemis ol-
masi ve hicbir ulusal medya kurulusunun lisans basvuru-
sunda bulunmamasi nedenleriyle yetersiz kaldigi seklinde
yorumlanmistir. Kurul’un frekans planlamasi konusundaki
“basarisiziid’” bir kez daha vurgulanmistir. Aslinda dik-
katli gézlerden kacmayacak gergek, kimi bélumlerin bir
dnceki yildan kopyala/yapistir ydntemiyle alintilandigidir.
Tarkiye’nin medya alaninda kimi dizenlemeleri yapmig
olmasinin, uygulamanin yapilan dizenleme yénlnde
olmayabilece@i gerceginin AB tarafindan fark edilmesi
2005 yili raporunda hissedilmektedir.

2006 ve 2007 yil ilerleme raporlari birbirinin kopyasi
niteligindedir. AB muktesebatiyla sinirli

uyum, reformlarda gecik-
meler, bir dnceki

rapora gore
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ilerlemenin cok sinirl olmasi ya da hi¢ olmamasi her iki
raporun kisa Ozetidir.

2008 yili raporu ise TRT Yasasr'ndaki degisiklikler ve RTUK
kararlarinin seffaflasmasi olumlu bulunmus, ancak uyu-
mun sinirlilig yeniden vurgulanmistir. 2009 yilindaki rapor-
da ise TRT’nin Krtge kanal kurmasi (TRT-6) ve glinde 2
saat Ermenice yayina baslamasi olumlu gelismeler olarak
siralanmakla birlikte yasal uyumsuzluk yeniden dile getiril-
mistir. Ayrica frekans planlamasinin yapiimamis olmasinin
sektore zarar verdigi ilk kez dile getirilmistir.

Son ilerleme Raporu 2010 yili tarihlidir. Bu raporda farkli
dil ve lehcelerde yapilan yayinlarin sayisinin artmasi,
RTUK’Gn bu yayinlarin yapildigi dilleri bilen personel
istihdam etmesi olumlu gelismeler olarak siralanmistir.
Muktesebat uyumsuziuguna dikkat ¢ekilerek, Mayis
2010’da TBMM’ye sevk edilen kanun tasarisinin sorunlari
¢dzmesinin beklendigi belirtilmistir. Frekans tahsislerinin
yapilamamig olmasinin sektdre zarar verdigi vurgulanmis-
tir. Bu son raporda, digerlerinde gérilmeyen bir yenilik
gbze carpmaktadir. Raporun bilgi toplumu ve medya
bélimunun sonunda su ifadelere yer verilmistir:
“Yayincilara uygulanan yaptinmlar ve yayincilikla ilgili
kanunun bazi maddelerinin yorumlanig bigimi endisele-
re yol agmistir. RTUK, Haziran ayinda, Ermeni meselesi
hakkinda konusan bir yazarin sézleri icin ilgili kanala
yayin yasagi getirmistir ve bu da dizenleyici kuruma
gére elestiri sinirlarini agmistir.”

ilerleme raporlar genel olarak degerlendirildiginde
AB’nin en éncelikli konusunun Tlrkge disindaki dillerde
yapilacak yayin ve medyada yabancilarin pay sahipligi
konulari oldugu sonucuna ulasmak olanaklidir. Kurul'un
badimsizlidi, kamu yayincisinin hikimet ile iligkileri, kul-
trel azinliklarin ve toplumun tim kesimlerinin kamu ya-
yincisinin olanaklarindan esit olarak yararlanmasi, frekans
planlamasi, sayisal yayincilik gibi konulara raporlarda ya
hic deginilmemis ya da kisaca gegistirilmistir.

Ulusal Programlarda Gérsel
Isitsel Medya

“Ulusal Programlar” incelendiginde mevzuata uyum
icin gerekli kanun degisiklikleri ve bunlar icin 6ngérilen
tarihlerle ilgili kurumlarin isimlerinden olusan listeler gé-
rulmektedir. Bu alandaki AB mevzuati ile ulusal mevzuatin
hangi noktalarda értlstigi, hangi noktalarda ayristigina
iliskin bir inceleme ihtiyaci hissedilmedigi anlasiimaktadir.
Ulusal programlardaki 6nceliklendirme ve tarihlendirme
de ilginctir. llerleme raporlarinda defalarca dile getirilen
Kurul’'un yapisinin glglendirilimesi gerekliligi ulusal prog-
ramlarda 2012 yilina birakilmistir. Yine sayisal frekans
ihalesinin gerceklestirilmesi de 2011 yilina birakilmistir.
(2008 tarihli Ulusal Program’da éngértlen tarihler)
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Sayisal televizyon yayincili§i konusu yalnizca yasal bir
diizenlemeden ibaret bir konu degildir. Tlrkiye’nin hane
halkinin yizde 50’sine yakini televizyon programlarini ¢ati
anteni olarak adlandirilan analog yayin ile izlemektedir.
Cogunlukla orta ve dustk gelir seviyesinde oldugu tahmin
edilen bu nifusun sayisal yayina gecis ile birlikte karsi-
lasacagi set Usti kutu alma zorunlulugunun maliyetinin
devlet tarafindan Ustlenilip Ustlenilmeyecegi belirsizdir.
Ayni sekilde sayisal yayina gecis ile birlikte bosa ¢ikacak
frekanslarin hangi alanlarda ne sekilde kullanilacagy, say-
sal yayinda lisanslamanin hangi kriterlere gére yapilacag,
mevcut analog yayincilara éncelik verilip verilmeyecegi
gibi konular kamuoyunda hi¢ tartisiimamaktadir. Toplu-
mun tam kesimlerini ilgilendiren bu konularin yalnizca
AB ile uyum igin yerine getiriimesi gerekli birer zorunluluk
halinde degerlendirilmesi hatalidir.

Katilim Ortakhg: Belgelerinde

Gérsel isitsel Medya
|

“Katilim Ortakligi Belgelerinin” timunde gérsel ve ilissel

medya alanina iliskin asagidaki tespit yer almaktadir:
“Kisa vadede gérsel-igitsel politika alaninda, bagsta
Sinirsiz Televizyon Direktifi olmak lzere, mevzuat
uyumunun baslatiimasi ve yeni diizenleyici ¢erceve-
nin etkili, kesin ve seffaf bir sekilde uygulanmasinin
saglanmasi.
Orta vadede ise gérsel-igitsel mevzuatin uyumlagtiril-
masinin tamamlanmasi ve bagimsiz radyo-televizyon
dizenleyici kurumunun imkanlarinin artirlmasi.”

Her iki ifade, herkesin lzerinde hem fikir olabilecegi
ifadelerdir. Elbette bu ifadelerin geregini yerine getirecek
sekilde yasal dizenlemelerin ve uygulamalarin ger-
ceklestiriimesi noktasinda, herkesin malumu sorunlar
bulunmaktadir.

Sonug¢

ilerleme raporlar, ulusal program ve katilim ortakligi bel-
geleri incelendiginde AB’nin Tlrkiye’nin gorsel ve isitsel
medya alanindaki diizenlemelerinin bir bélumuyle ilgi-
lendigi sonucuna ulasiimistir. Ulusal kamuoyunda gokca
tartigilan RTUK’(in bagimsizlig, cesitli denetim islemleri,
frekans planlamasinin yapilamamasi gibi konular AB'nin
gundeminde fazla yer teskil etmemektedir. Bununla birlik-
te medya kuruluslarinda yabancilarin hisse orani, Turkce
disinda dil ve lehgelerde yayin Birlik tarafindan dikkatle
takip edilen konulardir.

Hiikiimetin yapmis oldugu RTUK Yasasr'nda degisik-
liklerin, AB ile uyumdan ziyade RTUK (izerindeki siyasi
denetimi arttirici ydnde oldugu gértlmustar. AB tarafindan



yapilan degisikliklere destek veriimesi amaciyla yabanci-
larin medya alanindaki hisse oranlari, Turkce disindaki dil
ve lehgelerde yayin konularina iliskin dizenlemelerde de
degisikliklere yer verilmistir. Ancak ilerleme raporlarinda
da elestirildigi Gzere bu degisiklikler cogunlukla kagit
Uzerinde kalmig, hayata gecirilmemis ya da hedeflendigi
seklinden uzak bir bicimde uygulanmaya baslanmistir.

Yayincilik, teknolojinin yogun olarak kullanildidi bir sektér-
dir. Sayisal teknolojilerin girmesi ile birlikte yayginlagsan
ve ucuzlayan genis bant erisim, yayinciigin seklini ciddi
oranda degistirecektir. AB’nin GIMHD’de bu degisim dog-
ru bir sekilde okunmus ve buna yénelik dizenlemelerin
cercevesi belirlenmigtir. Ayrica kiiguklerin korunmasi gibi
konular, pornografi ve 6l¢lsuz siddet ile sinirl tutulmustur.
RTUK’(in son yasasinda da aynen korunan miistehcenlik
gibi yoruma fazlasiyla agik bir kavrama GIMHD’de yer
veriimemistir.

Sonug olarak AB’ye uyum adi altinda ¢ikartilan yasa
degisiklikleri ile tim (yeleri TBMM tarafindan belirlenen,
dzerkligi ve bagimsizidi ciddi tartismalara acik bir st kurul
tarafindan sekillendirilecek Turkiye gorsel ve isitsel medya
alaninin AB ile uyumlu olmasini beklemek fazlaca iyimser
bir bakis olacaktir. Bu noktada bir elestiriyi de kamuoyuna,
sektdrde calismalarda bulunan meslek odalari, sivil top-
lum kuruluslan ve sendikalara yéneltmek yerinde olacaktr.
RTUK'Gin son yasasinin TBMM'ye sevki ile yasalasmasi
arasinda 6 aydan fazla zaman gecmistir. Bu kadar uzun
sure boyunca konuyla ilgisi bulunan érgutlerden yeterli
elestiriler, 6neriler kamu ile paylasiimamistir.
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