ENERJi POLITIKASININ BiR UNSURU OLARAK ENERJi KAYNAKLARININ
KULLANIMI (TURKIYE - G. KORE KARSILASTIRMASI)
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Ozet

Enerji kullaniminin tarihine baktigimizda, belli donemlerde agirlikli olarak belirli yakitlarin
kullanildigi gordlir. ik bulunusundan, 1973/1974 vyillarindaki 1. Petrol Krizi yillarina
gelinceye kadar, petrol icinde bdyle olmus gorunmektedir. Yani agirliki olarak kullanilan
yakit tird oldugu anlasiimaktadir. Petrolin yogdunluklu olarak kullanilmasinda teknik
ustunlukleri rol oynamis olabilecektir. 1. Petrol Krizi gelismekte olan Ulkeler tzerinde
oldugu gibi gelismis Ulkeler Uzerinde de etkili olmustur. Kriz yillari sonrasinda petrolden
alternatif yakit kaynaklarina yonelindigi, nikleer enerjiden artan dl¢lde yararlanilabildigi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina oncelik verildigi gozlenmektedir. 1973/1974 yillarinda
yasanan 1. Petrol Krizi ile 1979/1980 yillarinda yasanan 2. Petrol Krizi sirasinda Ulkeler
enerji alaninda ve ekonomide kisa vadeli politikalarla ekonominin petrol fiyatlarindaki
yukselisten etkilenmemesini saglamaya calismiglardir. Bu baglamda; G. Kore aldigi
yerinde tedbirlerle petrol fiyatlarindaki yukselisten ekonominin ve Ozellikle de ekonomik
blyime surecinin etkilemesini engellemeyi basarabilmistir. Ancak Turkiye bu etkili kisa
vadeli dnlemleri yeterince uygulayamamis goérinmektedir. Bununla birlikte uzun vadeli
yonelimden Turkiye’de nasibini almig gorunmektedir. Zira bugunku enerji kullanim
rakamlarina baktigimizda petrole bagimhhgin azalmaya basladigi gorulebilmektedir.
Ancak bu kez tek bir fosil yakit yerine dogal gaz ve petrolden olusan iki ayri fosil yakita
bagimlilik olustugu 6zellikle dogal gaz kullaniminin artmakta oldugu gdézlenebilmektedir.
Bu iki fosil yakita bagimlihgr azaltacak sekilde nukleer enerjiden yararlaniimadigi
gorulmektedir. Oysa Turkiye’nin enerji politikasi icerisinde nukleer enerjiden yararlanma ve
alternatif yenilenebilir enerji kaynaklarindan ise daha ¢ok yararlanabilme yaklagsiminin yer

almasi yerinde olacaktir.
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1. Giris

ingiltere'deki Sanayi Devrimi ile birlikte olusan teknolojik ilerlemelerin eslik ettigi Gretim
geniglemesi ve sanayi sektorundeki gelisme zaman icinde ABD ve Avrupa'ya yaylimig ve
hizla artan sanayi uretimi enerji kullanimindaki artisi da beraberinde getirmigtir. Kullanilan
enerji buylk oranda petrol kaynakli olmustur. Ancak 1973/74 yillarinda petrol Ureticisi
ulkeler 6rgutt OPEC fiyatlari yikseltme karari alinca, goreli olarak distk maliyetli petrol
kullanimina dayali enerji edinimi sureci tikanma noktasina gelmistir. Sorun fiyatlarda disus
saglanarak kisa surede ¢ozulmus gibi gorunse de, 1979/80 yillarinda yasanan ikinci fiyat
yukseligi soku, enerjinin agirlikli olarak baska kaynaklardan edinimi konusunun pratige
gecirilmesini bir dnceki krizden daha yogun bir sekilde guindeme getirmigtir. Bu dogrultuda
yapilan c¢alismalarla birlikte enerji ediniminde dogalgaza yonelindigi gorulmektedir.
Tarkiye'de de petrol yerine dogal gaz kullanimi konusunda oldukga mesafe kaydedildigi,
petrole bagimhligin zaman iginde azaldidi, ancak kaynak gesitlenmesine gidilemedigi igin
dogal gaz bagimlihginin arttigr gdézlenmektedir.

2. Eneriji Tarihine Kisa Bir Bakis

Enerjinin modern tarihinin 19. yuzyilda basladigi sdylenebilir. Dinya birincil enerji toplam
tuketimi 1876 yilindan 1978'e gelinceye kadarki ylzyillik surecte surekli geliserek on
katin Ustlinde artmistir.® 1860-1950 arasi donemde yilda ortalama %2.2 artan enerji
tiiketimi, 1960-1976 arasi ddnemde yilda ortalama %4.4 artmistir®.

Zamanla ormanlarin tikenmeye baslamasi, komurun damitiimasi yolu ile zift Gretiminin
bulunmasini tesvik etmistir’. Bu ydntemin olusturdugu yanici gazlarin ise aydinlatma
ozelligi oldugu fark edilmistir®.

1860'lar da kullanilan ilk igten yanmali motor 1890'a kadar kdmulre dayali olarak
calismakta iken, 1890 yilinda ise petrole dayall motor yap|Im|§t|r7. Buna kargin 1900-1913
aras! komur endustrisinin buyume gelisme donemi olmustur. 1929'da savas oncesi verim
diizeyiyle birlikte, 1930'larda diinya kémdir (iretimi 1,325 milyar ton civarindadir.®

18. ylzyllin sonunda Parisli bir eczacinin petrol lambasini bulmasinin ardindan 1850'li
yillarda aydinlatma icin lamba petrolinin tuketimi artmistir. 1859 yilinda Seneca Oil
Company tarafindan sondajla 23 metre derinlikten ¢ikarilan petrol ile birlikte ilk petrol
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kuyusu da gunde 25 varil Uretimle ¢calismaya baglamistir. Bu kuyu varil basina 20 dolardan
sahibine gunde 500 dolar saglamaktadir. Petrole hucum basladiginda talep nedeniyle
fiyatlar, 1862'de 10 sente kadar dismustir. Ancak aydinlatma ihtiyacini giderebilen,
petrole olan talep siireklilik gdstermistir.®

20. ylzyilin basi mekanizasyonun yodunlasma déneminde tek akaryakit olan petroliin™
iiretimi, 1900'de 20 milyon ton iken, 1930'da 196 milyon ton olmustur."’

Petrolun bulunusundan once bilinmekte olan ve petrol Uretimi sirasinda elde edilen dogal
gaz, stoklanmasi ve tasinmasindaki guclikler nedeniyle uzun sire yerinde yakilmistir.
Baslangicta kémiir ve petroliin cok ucuz olmasi da bunda etkilidir."?

Kisa mesafeler icin uygun boru hatti 1872'de, gazi 100km uzakliga ileten ise 1891'de
gergeklestirilebilmigtir. 1930'larda boyunca ABD sehirlerinin gogu dogalgaz kullanmaktadir
Ancak Ikinci Dinya Savasinin baslarinda bile dogalgaz sadece ABD'de kullaniimaktaydi.
Bayuk yataklarin bulunmasi ve uzak mesafe tagsima gibi tekniklerinin gelismesi sayesinde
bu yakit komur ve petrol ile yarisabilir hale gelmig.tir.13 Dunya dogal gaz Uretimi, 1960'ta
406 mtep'ten 1987'de 1654 mtep'e ¢cikmig, 1990 ve 2000'li yillarda da kullanim artmistir.™
1938-1960 yillari arasinda nukleer enerjiden giderek artan olgude askeri olanlar yaninda
sivil amaglarla yararlaniimaya baslaniimaktadir. 1960-1974 yillar1 arasinda cesitli reaktor
turleri ortaya ¢ikmis ve kullanim artigi sirmustar. 1974-1979 arasi yillarda piyasalarda
nukleer enerji hakimiyeti gittikge artmistir."

1979'dan sonra reaktor kazalari nedeniyle nukleer enerji kullanimi yavaslamaya baslasa
bile halen yararlaniimasi gereken bir enerji turi konumunda gorulmektedir.

3. G. Kore ve Turkiye'de Enerji Politikalari

Enerji politikalari incelenirken Ulke ekonomileri ve dénemsel olarak uygulanan iktisat
politikasi tercihleri incelenecek ve boylece enerji politikalari ile iktisat politikalarinin uyumlu
olmasinin faydalari gozlenebilecektir.

3.1. G. Kore

G. Kore'de 1880'lerden bu yana oligopol piyasalarinin egemenligi s6z konusudur denebilir.

Piyasa hakimiyeti olan bu az sayidaki firmanin bu giinkii karsihdi chaebollerdir'®.' 1963
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yilindan itibaren, iktisat politikasi bol ve ucuz olan emek gucu ile ihracata yonelik
sanayilesme stratejisine dayandirilmistir. Ancak bu tarihten sonra yuksek ekonomik
biiylime hizlari yakalanabilmistir."® 1962-1966 arasi I. Plan ve 1967-1971 arasi Il. Plan
donemlerinde esas olarak emek yogun sanayilerin gelistiriimesine oncelik verilmis, bu
sanayiler i¢in gerekli teknoloji ve sermayenin ithaline yt')nelinmi§tir.19 1960'larda tekstil
driinlerinin ihraci ile de ihracata dayali sanayilesme siirecine girilmistir.?° 1972 yilinda ithal
ikameci Sanayilesme stratejisine geri déoniilmistir. Agir sanayi, kimya, demir-celik, metal,
petro-kimya, elektronik ve gemi yapim sanayilerinin desteklenmesi planlanmis ve agir
sanayi, kimya sanayi ile tarim alanindaki yatirimlara agirlik verilmistir. 1980 sonrasi
donemde ise secilen piyasalarin desteklenmesi politikasina gegilmigtir”. 1965-1975 arasi
donemde isgucu yogun tekniklerle pamuklu, tekstil ve elektronik sanayilerinde uretilen
mallar ihrag¢ edilirken, 1976'dan itibaren sermaye yogun tekniklerle Uretilen mallar ihrag
edilmeye baslanilmistir. 1960-1979 yillari arasinda GSYIH ortalama yillik %8.8 oraninda
artmis, 1965-1973 arasi ddnemde GSYiH bilylime hizi %9.43, enerji tiketimi artis hizi ise
%9.11 olmustur. 1973-1979 déneminde GSYIiH buyime hizi %9.44, enerji tiiketimi artis
hizi %8.76 olmustur. GSYIH bllyiime hizi tim dénem boyunca ortalama %9.4 diizeyinde
kalmistir.??

1965-1979 arasi dénem boyunca GSYiH istikrarli bir sekilde biyumustir. Yasanan iki
petrol krizinin ise ekonomik istikrari etkilemedigi gérulmektedir.

1961-1979 arasi dénemde GSYIH toplam enerji kullanimindan daha hizli artmis ve
1979'da birim GSYIH basina yaklasik %12.5 oraninda daha az enerji tiketimi ihtiyaci
dogmustur.23 1974 yilinda yani ilk petrol krizi yilinda enerji kullanimi ancak %0.9 oraninda
artarken, GSYIiH biyime hizi ise %8.8 gibi yiiksek bir diizeyi korumayi sirdirmistr.
1979 yilinda II. petrol krizi yillarinda ise enerji kullanimindan fedakarlik edilmeden GSYiH

bilylime hizi diistiriilerek krizin etkilerinden korunulabilmistir.?*
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1973 yilina kadar olan suregte ekonomi buyurken hem yurt igi kdmur Uretimi artmig, hem
de ithal petrol kullanimi surekli artmistir. 1973 yilina gore, 1979 yilinda komur Uretimi
yaklagik %34 oraninda artmigtir. Petrol ithalati artis oraninda diisme yasanmistir. GSYiH
¢ok hizhh buyamuds ve enerrji ihtiyaci ithal petrol digi kaynaklardan kargilaniimaya
cahsiimigtir. Boylece ithal petrole bagimlilik azaltilmistir.?®

1973-74 petrol krizi ile birlikte devlet yuksek ekonomik buyume hizlari saglayacak
ekonomik politikalari uygulamaya devam etmigtir. 1979 krizi yillarinda ise sadece 1980
yilinda uretim azaligi yasanmig, 1981'de tekrar yluksek buyume hizlarina geri donulmustar.
G. Kore 1979 krizi sirasinda rekabet gucu dusmesi nedeniyle 1974'deki gibi petrol
fiyatlarindaki artisi ihra¢ Urlnleri fiyatlarina yansitamamistir. 1979 yilinda petrole
bagimlihgr azaltmak icin enerji tasarrufu yapilmasini ve alternatif enerji kaynaklarinin
geligtiriimesini iceren bir plan ortaya konulmustur. 1980'li yillardan itibaren G. Kore
sanayilesmis ilkeler sinifina yilkselmis gériinmektedir.®

2007 yih itibariyle kisi basina milli gelir 20.015 ABD Dolari, 2007 yili ekonomik buyime hizi
%5, issizlik orani ise %3.2'dir. 2007 yili GSYIH'nin sektérel dagilimina baktigimizda;
tarimin payinin %3, sanayinin %39.4 ve hizmetlerinki de %57.6'dir. Bu rakamlar da bize
tipik bir sanayi toplumu ekonomik yapisini isaret etmektedir.?’

3.2. Turkiye

Osmanl imparatorlugu déneminde madenler yabanci sirketler tarafindan ¢ikariimaktaydi.
Ik kez taskdmiiri isletmeciligine Galata sarraflarinin kurdugu sirketle Zonguldak— Eregli'de
baslanilmistir.?

ilk aydinlatma uygulamasi 19. yy sonlarina dogru Sirketi Hayriye'nin ingiltere'den gelen
vapurlariyla baslamistir. ilk kez 1905'te izmir ve Selanik'te, ardindan da Sam ve Beyrut'ta,
1923 yilinda ise Adapazari'nda elektrikle aydinlatmaya gegilmistir.?® 1923 yilinda elektrik
enerjisi potansiyeli toplam 30.345 kilowatt saatti. Mevcut 38 santralin cogu buyuk sanayi
sirketleri tarafindan kendi ihtiyaglari icin ingsa edilmisti. Sadece ¢ kent elektrikli
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elektrik enerijisi sadece 5 Kwh'ti.*°

1923-1930 arasi surecgte elektrik enerjisi yatirrmlari yabancilara taninan ayricalikli
statulerle ger(;eklestirilmigtir.31 1923-1929 arasi donemde anlamlh bir sanayilesme s6z
konusu olmamistir. 1926 yilinda ithalatta sanayi triinlerinin pay1 %60-72 civarindadir.®?
1923-1930 aras! siregte Is Bankasi tarafindan taskémiri isletmeciligi yapilirken, linyit
ocaklari ise Ozel sektorce isletiimektedir. 1926 yilinda Ulke iginde petrol arama hakki
hukumete aitken, petrol Urunleri pazarlamasi yabanci sirketlerce yurutulmustur. Elektrik
sektdriinde ayricalikli yabanci ortakliklar faaliyetini stirdirmistiir.®® 1930-1939 arasinda
devletgi-korumaci ekonomik politika yolu ile bir sanayilesme hamlesi baglatiimistir. 34
1940-1945 arasindaki savas harcamalari nedeniyle yatirrm programi ertelenmistir. Bu
yillarda ithalatin ihracattan daha fazla dismesine paralel olarak dis ticaret fazla vermistir.
1946-1953 doneminde ithalat serbestlestiriimis, ithalat artigiyla birlikte dis acgiklar
verilmeye baslaniimigtir. Tarim, madencilik, altyapi ve ingaat sektorlerine dncelik veren bir
kalkinma stratejisi belirlenmistir. Donem boyunca sabit fiyatlarla milli gelir yilda ortalama
%11 baydmusgstir. 1946-1947 ortalamasi olarak tarimin milli gelir icindeki pay! %43.6 iken,
1952-1953 ortalamasinda %44.7 olmustur. Sanayinin payl ise %15.2'den %13.4'e
dismustir. ithalat fazlasindan olusan dis agiklar ABD yardimlariyla finanse edilmistir.®®
1950 yilinda Turkiye elektrik sisteminin glicu 408MW ve toplam brat Uretim ise
789.624.000 Kwh'tir. Sistem %96.2 termik, %3.8 birincil kaynak kullanmaktaydi. Termik
kaynaklar icinde agirlikli yer tutan tagkomurinin payi %66.48 iken, linyitinki %17.37 ve
akaryakitinki ise sadece %10.33 idi. 1930 yilina gore linyitten daha fazla yararlaniimaya
baslaniimakla birlikte, hidrolik glicinden yeterince yararlanilamadigi goértlmektedir. 1952
oncesinde buylk kentlere dncelik verilmistir. 1960 yilina gelindiginde ise kisi basina
elektrik enerijisi tiiketimi 101 Kwh'tir ve bunun 90 Kwh'i sanayi kullanimindandir.®
1954-1958 arasi donemde thalat surekli dusmus, ancak 8 Agustos 1958 kararlari sonrasi
ithalat artmaya baslamis, 1959-1961 arasi yillarda artmistir. ithalatin bilesenleri icinde
tiiketim mallarinin payi azalirken, yatirrm mallarinin pay! artmaya baslamistir. ihracat ise
ithalata gore daha az dustugunden dis ticaret dengesinde iyilesme gozlenmistir. Milli Gelir
icinde sanayi sektorinun payl %14'ten, %18'e yukselmigtir. Cay, tutun ve demir celik
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iretiminde kamu sektori, tekstil gibi sanayi kollarinda 6zel sektér yatirimlari gorilmiistiir.’
1960'1 yillarda nufusun %30.5'i elektrik enerjisinden yararlanmakta iken, iki buylk
enterkonnekte sistem ile birkag bélgesel sistem sdz konusuydu.®

1950-1960 arasi surecgte 0zel sektor yatirrmlarini ve yabanci sermayeyi ¢gekme gabasi
icinde olunmustur. Zira linyit Uretiminde 6zel sektorin payi, 1950'deki %17'lik dizeyinden,
1960'ta %40'a cikmistir.>®

1962-1976 arasi donemde Dayanikli tUketim mallarinin yurt icinde montaj sanayilerinin
kurularak Uretilmesi s6z konusu olmustur. ilerde bu dénemde kurulan montaj sanayilerinde
yerli girdi oraninin giderek arttigi gorulebilecektir. Demir-celik, bakir, aliminyum,
petrokimya, kimya ve ingaat malzemesi gibi ara mallarinda ithal ikameci Uretim tesisleri de
kamu kesiminin katkisiyla kurulmustur. 1960'larda ihracat iginde sanayi Urunlerinin payi
yaklagik %13-18 iken, 1970'lerde yaklasik %20-39 olmustur. 1962-1976 arasi donemde
ortalama ekonomik buylime hizi ise %6.6 olmustur. Sanayi sektorinin GSMH igindeki
payl 1961 yilinda cari fiyatlarla %17.5 iken, bu oran 1975-1976'da %21.2'ye ¢ikmistir.
Ancak 1962-1976 arasi suregte GSMH icinde ithalatin payil artma, ihracatin ithalati
karsilama orani azalma egilimi gdstermis ve ithalata bagimlilik artmistir.*°

1960-1980 arasinda taskomuru igletmeciliginde degigiklik olmazken, linyit Gretiminin bayuk
bolumU devlet tarafindan gerg:eklegtirilmi§tir.41

1972 yilina gelindiginde kisi basina elektrik enerijisi tiketimi 313 Kwh olmustur. Kurulu gug
2,711 MW olurken, iretim toplam 11,242,000,000 Kwh olmustur.** Niifusun %39'u
elektrige kavusmustur.*® Kullanilan birincil kaynaklar arasinda akaryakit ve hidrolik agirlikli
paya sahiptir.44 Petrol ihtiyacinin sadece %20'si yurt icinden, diger kismi ithal yolu ile

saglanmistir.*®

24 Ocak 1980 istikrar programi uyarinca devlet kademeli olarak sanayi alanindaki
yatirrmlarina son vermigtir. 1979-1985 arasi donemde ulasim, haberlesme ve belediye
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artmistir. 1985'te sanayi yatirimlari, 1978-1979 ortalamasinin sadece %65.9'udur.*® Kamu
sanayi yatirnmlarn 1979'da ki %26.1 seviyesinden, 1984'te %17.6'ya dusmustur. 1980'li
yillarda serbest piyasa ekonomisi i¢cinde ve ihracata dayali buyuUme modeliyle kalkinma
saglanacag belirtimektedir.*’ 1980 sonrasinda da kaynak temininde énemli olan tek unsur
goreli olarak ucuz kaynak bulunabilmesidir*®. Boylece 1970'li yillarda olusan ithal kaynaga
bagimlilik sureci devam etmis gorunmektedir. Bununla birlikte petrol yerine, bu kez diger

bir ithal kaynak olan dogal gaza bagimli bir doneme girilmis olmaktadir.

1980 sonrasinda enerji sektort yatirrmlarinin buyuk olgude 6Ozel sektor tarafindan
yapilmasi beklenilmeye bagslaniimistir. Bu alanda faaliyet gosteren sirketler Uretim gsirketi,
gorev sirketi ve otoprodiiktdr olmak lizere lice ayrilarak tanimlanmistir®®. 1984 yilinda
cikarilan 3096 sayili yasa50 ile birlikte, 1994 yilinda g¢ikarilan 96-62-69 sayili karar®' yoluyla

yerli ve yabanci 6zel firmalarin enerji sektdriine yatirim yapabilmeleri saglanmistir.>?

Yap Iglet karari olarak bilinen karar ile daha ileri bir adim atilmakta ve yatirrmi yapan ozel
firma, devlete devir yapmadan Uretime devam edebilmektedir. Genel olarak YID, Yap islet
Sahip Ol, isletme Hakki Devri uygulamalariyla enerji sektdriinde tesisler 6zel sektére

devrediimekte ya da 6zel sektdriin tesis kurmasi saglanabilmektedir®

Elektrik enerjisi uretimi 1962'de %42.7 oraninda tagkomurunden, %31.6 oraninda da su
kaynagindan saglanirken, 1967'de 1962'yve goére taskdmuiri ve su kaynaginin payi
azalmis, akaryakitin payi artmistir. 1972 yilinda 1967'ye gore, akaryakitin payl %24.8'den
%43.9'a ¢ikmis su kaynaginin pay1%38.3ten %28.5'e dusmustur. 1977'de 1972'ye gore
akaryakitin payi %33.4'e duserken, su kaynaginin payi %41.8'e, linyitin payl da 1972'deki

46 Sitki Selim Dolanay, Tiirkiye'de Enerji Sanayilesme lliskileri, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1998, 116,

47 Oktar Tirel, 1980 Sonrasinda Kamu Kesimi ve Finansmani Uzerine Gézlem ve Degerlendirmeler, Bilsay
Kurug ve digerleri, Birakiniz Yapsinlar Birakiniz Gegsinler Turkiye Ekonomisi 1980-1985, Bilgi Yayinevi,
ikinci basim, Ekim 1985 iginde, 94-103,

48 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 257-269,

49 Cukurova ve Kepez birer gorev sirketi, gesitli hukuki ve iktisadi modellere gore 6zel sektdrce

kurularak eneriji Ureten tesisler Gretim sirketi olarak tanimlanmis ve kendi fabrikasinda tliketmek Uzere enerji

Uretenlerde otoprodiiktor olarak adlandiriimistir. Ayrinti igin, T.C. Resmi Gazete, 4 Aralik 1984, Kanun No:

3096, Sayi: 18610 bakilabilir

50 3096 sayili yasaya gore 6zel sektor Uretim sirketi, gorevli sirket ya da otoprodiktér olarak ener;ji
alaninda faaliyette bulunabilecektir. Yasaya gore yerli ve/veya yabanci ortakli ortakli sirketler, bir Gretim
sirketi kurup, enerji Uretip TEAS'a satabilmektte ve belli bir stirenin sonunda sirket tim aktif ve pasifiyle
birlikte devlete devredilmektedir. Otoprodiktorler ise kendi tesislerinin ihtiyaci igin tretim yapmaktadirlar.

51 Yap-islet karari olarak ta bilinir.

52 Emre Derman, Enerjide Hukuki Cergeve, Enerji Zirvesi 97, Capital Guide 35, Hirriyet Ofset Matbaacilik
ve Gazetecilik A.S., istanbul, Temmuz 1997 icinde, 61-64,

53 Zeki Késeoglu, Uluslar arasi Enerji Uretim ve Ticaretinde Tirkiye'nin Konumu ve Rolii Paneli, Diinya
Enerji Konseyi Turk Milli Komitesi, Turkiye 7. Enerji Kongresi, Ankara 3-8 Kasim 1997 iginde,



%13.3'ten, 1977'de %17.5'e cikmistir. Dolayisiyla akaryakittan linyit ve su kaynagina

dogru bir yonelis gdzlenmistir.>*

Birincil enerji kaynaklari Uretiminde, 1984-1988 arasinda linyitin payl %9.62'den %9'a
dismus, petrol Urdanlerinin payr 1984'teki %41.8'den 1988'de %9.2'ye dusmus, su
kaynaginin pay! %14.6'dan %25.2'ye ¢ikmisgtir. Birincil kaynaklar icinde petrolin payinin
dusmesi ve su kaynaginin payinin artmasi petrole bagimlihgi azaltici olumlu bir gelisme
olarak gordlebilir. Linyitin payr 1989'da %33.7'den %40.2'ye yukselmis, petrol Urlnlerinin
payl 1989'da %11 iken 1994'te %9.1'e dusmus, su kaynaginin payr 1989'da %20.9'dan
1994'te %23.1'e yukselmis, odun ile hayvansal ve bitkisel artiklarin payr digsmuastar. 1990
yili itibariyle hidroelektrik potansiyelinin sadece %37'sine ulasilabilmigtir. Toplam birincil
enerji kaynagi tuketimi icinde petrol UrUnlerinin payr 1984'teki %41.8'lik dizeyinden
1988'de 40.4'e gerilemis, dogal gazin payl %0.1'den %2.2'ye ¢ikmis, su kaynaginin payi
da %8.6'dan %14.7'ye yukselmistir. Linyit ve taskdmuru kullaniminda dénem boyunca
onemli bir degisiklik olmamigtir. Dolayisiyla petrol ve petrol Grunleri kullanimindan su

kaynagi ve dogal gaz kullanimina dogru bir yénelis olusmustur.*®

Toplam birincil enerji kaynagi tiketimi icinde petrol Grunlerinin payr 1989-1994 arasinda da
disme egilimini surdirmag, 1989'da %40 olan oran 1994'te ufak bir azaligla %39.8'e
gerilemistir. Dogalgazin toplam icindeki payr 1988'de %2.2 iken, 1989'da %5.2'ye ve
1994'te de %8.3'e yukselmistir. Su kaynaginin payi ise 1989-1994 déneminde fazlaca
dedegismezken, linyit ve tagkdomuard kullaniminda ufak c¢aph dusugler goézlenmistir.
Tagkomura tuketimi 1978-1983 arasinda %2.6 artmig, 1989-1994 arasinda ise %12.7
oraninda artis gdstermistir. Linyit tiiketimi ddnemler boyunca %9-10 oraninda artmistir.>®
1984-1988 arasi donemde petrol UrinU tuketimi nisbi olarak duser ve dogalgaz ile su
kaynaginin kullanimi artarken, 1989 sonrasinda c¢ogunlukla ithal dogalgazin kullanimina
yonelinmistir.>” Petrol tiiketimi 1978-1983 déneminde binde 3 dismiis, 1984-1989 ve
1989-1994 ddnemlerinde sirasiyla %5.1 ve %7.8 artmistir. Dogalgaz tuketimi 1978-1983
déneminde azalmigken, 1984-1989 arasinda %138.1 gibi ylksek bir oranda, 1989-1994
arasinda ise %18.8 oraninda artmistir.”® Bdylece ithal petrole bagimlilik azaltilirken, baska

bir ithal kaynak olan dogalgaza bagimlilik olusturulmaktadir. Oysa kaynak kullanim yapisi

54 Sitki Selim Dolanay, Turkiyede Enerji ve Sanayilesme !Ii§kileri, Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 1998, 132,

55 Sitki Selim Dolanay, Turkiyede Enerji ve Sanayilesme lliskileri, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 1998, 134-
136,

56 Sitki Selim Dolanay, Turkiyede Enerji ve Sanayilesme !Iiskileri, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 1998, 133,

57 Sitki Selim Dolanay, Turkiyede Enerji ve Sanayilesme !Iiskileri, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 1998, 137,

58 Sitki Selim Dolanay, Turkiyede Enerji ve Sanayilesme lliskileri, YUksek Lisans Tezi, Ankara, 1998, 133,



icinde kaynak cesitliligine mumkuin oldugunca gidilmeli, hidrolik enerjiden daha c¢ok
yararlanilabilmeli ve niikleer enerjide kullanilan kaynaklar arasina girebilmelidir.>® Elektrik
enerjisi ithali 1978-1983 vyillar1 arasinda %28.9 artmis, ithal elektrik enerjisi tiketimi 1984-
1989 arasinda %33.3 dusmustur. 1989-1994 arasinda tuketim artis orani %7.4

olmustur.®

1989 yilinda toplam dretim icinde termik enerjinin paylr %58 iken, hidrolik enerjinin payi
%42 olmus, toplam tuketim icinde termik enerjinin payi %65.5 ve hidrolik enerjinin pay! ise
%34.5 olarak gergeklesmistir. Altinci plan doneminde hidrolik enerjinin Gretim igindeki payi

%47 olurken, tiiketim igindeki pay! %39 olmustur.®’

1994 yilinda toplam Uretim icinde termik enerjinin payl %56 olurken, hidrolik enerjinin payi
%46 olmustur. Toplam tiketim icinde termik enerjinin payl %68'e ylkselirken, hidrolik
enerjinin payl %32'de kalmistir. Dolayisiyla toplam tiketim hidrolik tuketiminden hizl
artmaktadir. 1994-1995 vyillarinda enerji ihracati yapilabilmistir. Ihracat ise enerji
uretimindeki artistan ziyade ekonomik durgunluk ve hatta gerilemeden kaynaklanmis

gorinmektedir.®?

Hidrolik enerji Uretiminin 1995-2000 arasinda %13, 2000-2001 arasinda ise %22 oraninda
azaldigi, 2001-2006 arasinda ise %84 oraninda arttigi gorulmektedir. Toplam ener;ji
tiiketimi icinde hidrolik enerjinin payr 2000 yilinda %38 iken, 2006 yilinda %44.4%

olmustur.®*

Bu ylkselise karsin, petrol ve dogalgazin birlikte kullanimi 2006 yilinda %62.96'ya
citkmistir. Petrol ve dogalgaz gibi iki fosil yakita bu bagimlilik tablosu ise nukleer santral
kurulmasi gerekliligini ortaya c¢ikarmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklari ile birlikte

nukleer enerji kullaniminin da artmasi kaginilmaz gérinmektedir.

2003 yilinda birincil enerji kaynaklari iiretimi 23.8 Milyon tep®, genel enerji tiiketimi ise
83.8 Milyon tep'dur. Tuketimin %38'i petrol, %27'si komur, %23'U dogalgaz ve kalan
yaklasik %12'lik bolim ise hidrolik enerji kaynaklar ile elde edilmistir. Haziran 2007
itibariyle toplam kurulu gug¢ 38.500 MW dizeyindedir. 2012 yilinda devreye girmek Uzere

59 Sitki Selim Dolanay, Tiirkiyede Enerji ve Sanayilesme lligkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1998, 137,
60 Sitki Selim Dolanay, Tiirkiyede Enerji ve Sanayilesme lliskileri, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1998, 133,
61 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 139,

62 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 140,

63 Dunya Enerji Konseyi Turk Milli Komitesi, 2005-2006 Turkiye Enerji Raporu, s. 6'da bulunan tablo 2'de
2006 hidrolik enerji rakamina jeotermal elek. rakami eklenerek elde edilen rakamdan bu yil igin jeotermal
elek. rakami 100 kabul edilerekm hidrolik enerji rakamina ulagiimistir.

64 Dinya Enerji Konseyi Turk Milli Komitesi, 2005-2006 Turkiye Enerji Raporu, 6,

65 Ton Esdeger Petrol



5.000 MW kurulu giiciinde niikleer santral yapilmasi planlanmaktadir.® 2005 yilinda 88.0

milyon tep olan enerii ihtiyacinin %72'sinin ithalat yoluyla karsilandigi gériilmektedir.®’

Kendimize yetecek derecede enerji kaynagimizin bulunmamasi, ithalati zorunlu kilsa da
akilci yaklagimla ithalatin mumkun oldugunca ¢ok Ulkeden kargilanmasi gerekmektediras.
Ornegin dogalgaz tiiketiminin toplam eneriji tiiketimi icinde yaklasik %30'a ulasmasi da tek
veya petrolle birlikte iki kaynaga bagimlihgi olusturabilecektir®. Zira 2006 yili itibariyle
genel enerji tuketiminin birincil enerji kaynaklarina dagilimina baktigimizda; taskomuru
%23, dogalgaz %31.44 oraninda pay almaktadir’®. Bu da dogalgazin yiiksek oranda pay

almaya devam ettigini gdstermektedir. ithal dogalgaza bagimlilik artmistir.

1990 yilinda 41,6 Mtep olan nihai enerji tuketimi yillik ortalama %2.9'luk artigla 2004
yilinda 69,0 Mtep, 2006 yilinda 77,4 Mtep degerine ulagsmistir. 1990 yilinda nihai eneriji
tuketimi icinde dogalgazin payi %1.9'dan, 2006 yilinda %17.4'e yukselmigtir. Bu donemde
jeotermal 1s1 kullaniminda ve gunes enerjisi tUketiminde artis gozlenirken, 1999 yilindan
itibaren rlzgardan elektrik enerjisi Uretimine baslaniimigtir. 2006 yilinda nihai enerji
tiketiminde petrol %35.6 ile en yuksek paya sahip olmustur. 2006 yilinda petrol ve
dogalgaz gibi fosil yakitlara bagimlilik devam etmigtir. Net enerji ithalati, 1990'da 28,5
Mtep degerinden, 2006'da 73,5 Mtep degerine ulagsmistir. 2006 yilinda petrol, dogalgaz,

taskdmuru ve elektrik enerijisi ithal edilmistir.”’

1990 yilindan 2006 yilina gelinceye kadar nihai enerji tiketimi icinde sanayi sektorinin
payl %35'ten %40'a c¢ikarken, nihai tuketim icinde petrolin payl %36'dan, sadece
%35.6'ya diisebilmistir.”

Uretimin talebi karsilamadigi enerji tiirleri ithal edilerek tiiketiciye sunulmaktadir. Tiirkiye
enerji talebinin %60'Inin dig kaynak kullanimi yoluyla karsilandigi soylenebilecektir. Dig

kaynaklar iginde en bilyiik paya petrol sahiptir. Ancak dogalgazin payi da artmaktadir. "

2002 yihinda elektrik Gretiminde dogalgaz kullanim payi %26, komurun payi %35 olarak
gerceklesmis, 2006 yilinda ise dodalgazin payl %44'e cikarken, kdmurin payl %20'ye

66 Ali Kllebi, Turkiye'nin Enerji Sorunlari ve Nukleer Gereklilik, Bilgi Yayinevi, Birinci Basim, Ankara, 2007,
30-31,

67 Ali Kllebi, a.g.e., 31,

68 Ali Kllebi, a.g.e., 31-33,

69 Ali Kllebi, a.g.e., 31-33,

70 Dunya Enerji Konseyi Turk Milli, Komitesi, 2005-2006 Turkiye Enerji Raporu, Ankara, 2007, 6,

71 Dinya Enerji Konseyi Turk Milli, Komitesi, 2005-2006 Turkiye Enerji Raporu, Ankara, 2007, 8-9,

72 Diunya Enerji Konseyi Turk Milli, Komitesi, 2005-2006 Turkiye Enerji Raporu, Ankara, 2007, 8,
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inmistir.”* 2006 yili itibariyle yerli kaynak kullaniminin yeterince 6zendirilemedigi

gorulmektedir.

2006 yili itibariyle kisi basina GSMH 5477 ABD Dolari, igsizlik orani %9.9, GSMH blylime
hizi %6 olarak gerceklesmistir. 2007 yilina gelindiginde GSMH buyume hizi %4.5
olmusgtur. Bu ekonomik yapisi ile Turkiye gelismekte olan bir ulke konumunda

gorinmektedir.”
4. 1973-74 ve 1978-79 Petrol Krizlerinin Enerji Politikalar1 Uzerindeki Etkisi

1973-1974 petrol krizi; ithal enerjiye bagimhligin azaltilamamasi ve hatta bu ihtiyacin
Hicbir sekilde gundeme gelmemesi nedeniyle Ulke ekonomisini derinden etkilemigtir. Bu
tarinten sonra ise enerji tasarrufunun ve alternatif enerji kaynaklarina yodnelinmesinin
gerekliligi vurgulanmistir. Alternatif enerjilerin yeterince kullanimi ve nukleer enerjiye gegis

saglanamamistir.

1970'lerin sonlarinda ise ikinci petrol krizi yillarinda enerji yatirirmlarina 6ncelik verilmesine
karsin, enerji tuketiminde ithal bagimhhiginin azaltlamamig olmasi ve 1974'ten 1977'ye
yuksek dis borg kullanimi 1973-1974 krizi ile 1977 bunaliminin siddetini belirlemis ve Ulke
ekonomisi {izerinde krizlerin etkileri daha bilyiik olmustur.”” Ekonomik kriz ortami ise iilke
ekonomisinde kapsamli ekonomik politika degisikliklerini bir anlamda zorunlu hale
getirmistir 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar programinin ardindan, ekonomik kalkinma
stratejisinde de ithal ikameci stratejiden, ihracata dayali ekonomik buylime stratejisine
gecilmistir. 1980 sonrasi donemde de ekonomik blyume dogrultusunda artan enerji
ihtiyacini kargilamaya yoénelik olarak ithalata énem verilmeye baslaniimis, Ozel sektori

enerji yatinmlarina gekebilmek amaciyla gesitli tedbirlere bag vurulmugtur78.
5. Sonug ve Tiirkiye'nin Gelecek Enerji Politikasi Tercihlerine iliskin Oneriler

Dunyada gecmiste vyasanilan tecrubelerden sonra petrol yerine alternatif ener;ji
kaynaklarinin kullanimi konusunda mesafe kaydedildigi anlasiimaktadir. Turkiye'de ise son
dénemde kurulan dogal gaz santrallar yolu ile, petrolden dogal gaza yénelim saglanmis
olsa da, petrol ve dogal gaz gibi iki kaynaga badimlilik surmektedir. Bundan sonraki

suregte nUkleer enerji yaninda vyenilenebilir enerji kaynaklarindan da daha fazla

74 Ali Kllebi, a.g.e., 40,

75 TUIK ve DPT verilerinden yararlanilmistir.

76 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Dérdlinct Bes Yillik Kalkinma Plani, 372-376,

77 Sitki Selim Dolanay, Tirkiye'de Enerji Sanayilesme lliskileri, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1998, 115,
78 Mustafa Ozcan Ultanir, Ulusal Enerji Politikasina Eklenmesi Gereken Yeni Boyutlar, a.g.t., 45-46,



yararlanilma yoluna gidilmelidir.
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