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A
BD’de ortaya çVkan ve
dünya ülkelerine yayVlan
son büyük kriz, serbest
piyasa uygulamalarVnVn
sona erdirilmesi yönünde

önemli bir sorgulamaya neden oldu.
Buna bağlV olarak ülkemizde başta enerji
sektörü olmak üzere devam etmekte olan
özelleştirme ve serbestleştirme
uygulamalarVnVn nasVl bir yöne
evrileceği, gündemin en önemli
sorunlarVndan biri olacak görünüyor.

Yaşanan büyük kriz ve bu krizin
“aşılması” için üretilen çözüm yollarV,
bugün dünyada egemen olan ekonomi
politikalarVnVn ne anlam ifade ettiğini de
açVkça ortaya çVkarVyor. KaçVnVlmaz
çöküşe uğrayan şirketlerin kurtarVlmasV
için kamu kaynaklarV seferber ediliyor,
ama sistemin asVl mağdurlarV olan
milyonlarca insanV, içine düştüğü
çöküntüden kurtaracak hiçbir adVm
atVlmVyor. Aksine sistemin yürütülmesi
uğruna harcanan fonlar, onlarVn
yoksulluğunu daha da artVrVyor. 

Kapitalist dünyayV saran kriz üzerine,
serbest piyasa politikalarVnVn ve
kapitalizmin sonunun geldiği; güç
dengelerinin değişerek, çok kutuplu bir
dünyanVn doğacağV yönünde yorumlara
sVkça rastlVyoruz. Elbette kapitalizmin
sonuna ilişkin çeşitli varsayVmlarda
bulunulabilir ya da sistemin devamVndan
yana olanlarVn bel bağladVğV kurtarma
operasyonlarV, krizin bu defa da
atlatVlmasVnV, hafifletilmesini
sağlayabilir. Fakat asVl üzerinde
durulmasV gereken husus, yaşanan krizin
az ya da çok, öteden beri süreklilik
gösteriyor olmasV ve serbest piyasa
ekonomisinin iddia edildiği gibi
“serbest” olmadVğV, sermayenin sürekli
olarak teşvikler, öncelik haklarV
verilmesi, zararlarVnVn kamu bünyesine
aktarVlmasV gibi çok çeşitli kamu
kaynaklarVndan yararlandVrVlarak var
edilmesine yönelik politikalarla ayakta
durabildiğidir. 

DünyayV saran büyük krizin altVnda

kalan ekonomik model, 1980’lerin
başVndan itibaren aşama aşama
ülkemizde de uygulanVyor. Türkiye
ekonomisi, 20 yVlV aşkVn bu sürecin
neredeyse yarVsVnV krizlerle geçirdi.
Özelleştirme ve serbestleştirme
kavramlarVyla simgeleştirilebilecek yeni
liberal politikalarVn derinleştirildiği,
sermayenin hemen tüm isteklerine
boyun eğildiği 2000’li yVllar, krizin
süreklilik arz ettiği yVllar oldu. Her krizin
ardVndan kurtarma operasyonlarV
ülkemizde de yaşandV. Etkinliği
ekonomiye büyük zararlar veren
şirketlere el konuldu.  

Ülkemizin ekonomik geçmişine
bakVldVğVnda da her serbestleşme
girişiminin yeni krizler
doğurduğu ve bu
girişimlerden
vazgeçilerek, denetim
ekonomisine geçildiğine
tanVk olundu. İlk olarak
1950’li yVllarVn başVnda,
bugün olduğu gibi
UluslararasV Para Fonu
(IMF) ve Dünya
BankasV
dayatmalarVyla
başlatVlan serbest
piyasaya yönelik
uygulamalar, 1954
yVlVnda başlayan
krizle geri dönüşü
zorunlu kVlmVş ve
devletin ekonomi

üzerindeki etkinliğinin tekrar
artVrVlmasVyla sonuçlanmVştV. İlerleyen
yVllarda da, serbestleşme politikalarVnVn
yarattVğV irili ufaklV birçok kriz yaşandV
ve bunlardan 1978 yVlVnda yaşanan
krizin sonuçlarV 1980’lere ekonomik
kargaşa ile girilmesine neden oldu. 

Washington Mutabakatı
1970 ve 1980’li yVllar, tüm dünyada

kapitalist sistemin büyük bunalVmlar
yaşadVğV bir süreç oldu ve bu

sorunlardan kurtuluş yolu
olarak, IMF ve Dünya

BankasV tarafVndan
ABD merkezli

geliştirilen
bir dizi

kararlar alVndV. Esas olarak Güney
Amerika ülkelerine dayatVlan ve
Washington MutabakatV olarak anVlan bu
ekonomik program, dünyada uygulanan
yeni liberal politikalarVn bel kemiğini
oluşturdu. IMF ve Dünya BankasV ile
girmiş olduğu borç sarmalVyla birlikte,
yeni liberal politikalarVn baş
uygulayVcVlarV arasVnda Türkiye de yerini
aldV. 

Ülkemizde de eksiksiz uygulamaya
geçirilen yeni serbestleşme politikalarVnV
şu başlVklar oluşturdu: 

- Mali disiplin;
- Kamu harcamalarVnVn başka

alanlara kaydVrVlmasV;
- Sermaye kesiminden alVnan

vergilerin düşürülerek, sermaye
birikimini artVrmaya hizmet edecek vergi
düzenlemeleri;

- Mali serbestleşme; 
- Tek ve rekabetçi bir döviz kurunun

kabul edilmesi;
- DVş ticaretin serbestleştirilmesi;
- Doğrudan yabancV yatVrVmlar

önündeki engellerin kaldVrVlmasV; 
- KİT’lerin özelleştirilmesi;
- Rekabet ve piyasaya giriş koşullarV

üzerindeki engellerin kaldVrVlmasV;
- Özellikle yabancV yatVrVmcVlarVn

sahip olduklarV hisseler ve çeşitli
imtiyazlar başta olmak üzere, mülkiyet
haklarVnVn güvence altVna alVnmasV. 

Yeni Washington Mutabakatı
Washington MutabakatV’nVn çeşitli

ülkelerde uygulanmasV, Güney Amerika
ülkelerinde olduğu gibi, ülkemizde de
derin ekonomik çatlamalara yol açtV ve
1990’lV yVllar yeni bunalVmlarla geçti.
Serbest piyasa politikalarVn uygulandVğV
ülkelerde, sermayenin sVnVrsVz
serbestliğinin yarattVğV başVbozukluğun
giderilmesi, yeni kurumsal
düzenlemeleri şart koşuyordu.
1990’larVn sonunda Yeni Washington
MutabakatV ya da Washington
MutabakatV SonrasV adV verilen
politikalar gündeme getirildi. Yönetişim
kavramV çerçevesinde, kurumsal
yapVlarVn yenilenmesi bu politikalarla
hayatVmVza girdi. Piyasaya açVlan çeşitli
sektörler üst kurullara teslim edilerek,
doğrudan küresel sermayenin
denetimine bVrakVlVrken; ülkelerin
kamusal organizasyonlarV parçalanarak,
yerelleşme adV altVnda, kamusal denetim
ve müdahaleden arVndVrVlmVş yeni rant
alanlarV açVldV. 

ABD tarafVndan dayatVlan yeni
liberal politikalara ilişkin yukarVdaki
kavramlar, son 20 yVlda en çok
duyduğumuz kavramlar oldu. YapVsal
uyum çerçevesinde küresel sermayenin

bir parçasV haline
gelindi.

Bugün

Serbest
piyasa

sınavda

Piyasanın görünmez eli devlet babaya tutunuyor

Dünyayı saran büyük krizin altında kalan
ekonomik model, 1980’lerin başından itibaren

aşama aşama ülkemizde de uygulanıyor. Türkiye
ekonomisi, 20 yılı aşkın bu sürecin neredeyse

yarısını krizlerle geçirdi. Özelleştirme ve
serbestleştirme kavramlarıyla simgeleştirilebilecek

yeni liberal politikaların derinleştirildiği,
sermayenin hemen tüm isteklerine boyun eğildiği

2000’li yıllar, krizin süreklilik arz ettiği yıllar oldu.

Cengiz GÖLTAŞ
EMO Enerji Çalışma Grubu Üyesi
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yaşanan büyük kriz, bir parçasV
olduğumuz küresel hikayenin krizidir.
Ülkemizde özelleştirme, serbestleşme
uygulamalarVna maruz kalan bütün
sektörlerin krizidir. Örneğin, bankacVlVk
sektörünün, enerji sektörünün dayandVğV
ekonomik felsefenin krizidir.
DolayVsVyla bu krizin, bizim dVşVmVzda,
uzaktaki bir ülkenin krizi olarak
değerlendirilmesi; bizi ne zaman ve ne
kadar etkileyeceği sorularVnVn ortaya
atVlmasV anlamsVz kalVyor. 

Enerji sektörüne teşvik ve
kamu zararları

Bugün ABD’de batan şirketlerin
kurtarVlmasV için yapVlan devlet
müdahaleleri, son 15 yVldVr bizim
ülkemizde de yaşanVyor. En çok bilinen
ve paylaşVlan, bankacVlVk sektöründeki
50 milyar dolar civarVndaki kamusal
kurtarma ve borç üstlenme
operasyonlarVnVn yanVnda, diğer
sektörlerde de az ya da çok benzer
kamusal zararlar oluştu. Elektrik enerjisi
alanVnda kamunun finansman
sorunundan bahsedilerek sektörün
tamamen serbestleşmesi sürecinde, Yap-
İşlet-Devret, Yap-İşlet, işletme hakkV
devri, ÇEAŞ, KEPEZ, AKTAŞ ve
tahkim uygulamalarV nedeniyle kamunun
üstlenmiş olduğu ve kamuoyunca tespit
edilebilen yük 10 milyar dolar civarVna
ulaştV. Serbest piyasanVn yarattVğV sVnVrsVz
olanaklardan yararlanan ve Türkiye’nin
ilk enerji özelleştirmeleri olan AKTAŞ,
ÇEAŞ ve KEPEZ’in enerji sektörü
üzerinde yarattVğV olumsuzluklar
nedeniyle, 2001-2002 yVllarVnda imtiyaz
haklarVnVn sona erdirilmesi zorunluluğu
doğdu. Yap-İşlet ve Yap-İşlet-Devret
yöntemiyle yapVlan pek çok elektrik
üretim santralVndan kaynaklanan kamu
zararlarVndan, tahkim anlaşmalarV
nedeniyle kurtulmak olanağV
bulunamadV. Bugün için 20 milyar
dolarVn üzerinde tahkim davasV tehdidi,
enerji yöneticilerinin en önemli sorun
alanlarVndan birini teşkil ediyor.  

2006 yVlVnVn temmuz ayV başVnda
serbest elektrik üreticilerinin direnişi
nedeniyle, ülkemizin batVsVnda bulunan
13 ilde 6 saat elektrik kesintisi
yaşanmasVnVn ardVndan, özel sektörün
istekleri yerine getirilerek, 1 Ağustos
2006 tarihinde dengeleme ve
uzlaştVrmaya dayalV karaborsa sistemi
devreye sokuldu. Bu tarihten itibaren
elektrik enerjisi fiyatlarVnda fahiş artVşlar
yaşanmaya başladV ve bu yVlVn içerisinde
yapVlan artVşlar yüzde 65 oranVna ulaştV.
Son olarak 9 Temmuz 2008 tarih ve
5784 sayVlV Yasa ile elektrik enerjisi
alanVnda yatVrVm yapacak şirketlere
devletin alVm garantisi getirmesi, çeşitli
vergi indirimleri uygulanmasV, mera ve
orman alanlarVnVn enerji şirketlerine
açVlmasV, enerji fonundan kullandVklarV
kredilerin faizlerinin silinmesi gibi pek
çok teşvik getirildi. Böylece piyasanVn
görünmez elinin çözeceği iddia edilen
sorunlara, bir kez daha devlet baba
müdahale ediyor. Ama bu kez yapVlan
babalVk, sosyal devletin yurttaşlarVna
uzattVğV el değil, sermayenin
nemalandVrVlmasVna uzanan el şeklinde
gelişiyor. 

Bir yandan devletin ekonomik
etkinliğinin küçültülmesi adVna kamu
hizmeti alanlarV özelleştirilirken, diğer

yandan sermayeye sürekli teşvikler
sunuluyor. Çünkü serbest piyasa başka
türlü yürümüyor. Sermaye teşvik istiyor.
BatVnca kurtarVlmak istiyor. Kamu
kaynaklarVnVn kamuya hizmet için
sunulmasV ayVplanVrken, sermayeye
teşvik olarak sunulmasV alkVş alVyor. 

Sosyal devletin işlevi ise sivil
topluma havale ediliyor. Liberal
politikalarVn toplumda yarattVğV
tahribatVn, toplumun kendi içerisindeki
dayanVşma organizasyonlarVyla
çözülmesi teşvik ediliyor. Bu durumun
en belirgin örneği de ülkemizde
yaşanVyor. Bugün iktidarda olan anlayVş,
bir yandan kamunun sosyal yanVnV
törpülerken, diğer yandan Deniz Feneri
örneğinde olduğu gibi, pek çok oluşumla
yoksul halkV, kendilerine minnet
duyuracak yardVmlarla idare ediyor. Son
aylarda enerji fiyatlarVndaki fahiş
yükselişle birlikte soba satVşlarVnda da
gözlenen artVş, yoksul kesimin,
kendilerine dağVtVlan kömüre daha
bağVmlV hale geldiğini gösteriyor. Ancak
çeşitli yolsuzluklarla da malul olan bu
çarkVn uzun süre devam ettirilemeyeceği
de görülüyor.

Enerji yatırımları ortada mı
kalacak?

Serbestleşme süreciyle birlikte enerji
alanVna yatVrVm yapmasV beklenen özel
sektör, kendisine sunulan bütün kamusal
olanak ve teşviklere rağmen, ülkeyi bir
elektrik enerjisi arz sVkVntVsVna sokacak
ölçüde, yatVrVmlardan uzak durdu.
Böylece içinde bulunduğumuz büyük
kriz dönemine, elektrik enerjisi arz
sorunuyla girilmiş oldu. Geçtiğimiz
yVllarda yapVlmayan/yapVlamayan enerji
yatVrVmlarVnVn, finansman sorunlarV
nedeniyle tamamen ortada kalmasV riski
bulunuyor. 

Özelleştirmeler durdurulmalı
Yaşanan gelişmeler, Türkiye’nin

gündemde olan krizle sVnavVnVn, serbest

piyasa uygulamalarVnV ne kadar
sorgulayacağVyla bağlantVlV olacağVnV
gösteriyor. Yaşanan krizle birlikte bütün
dünyada bu sorgulamanVn başladVğV
görülüyor ve Washington
MutabakatV’nVn çöktüğü yorumlarV
yapVlVyor. Krizin ülkemize ne zaman
geleceği ve etkisinin ne olacağVndan çok,
dünyadaki bu sorgulamanVn ülkemize ne
zaman yansVyacağV ve ne kadar dikkate
alVnacağV sorusu daha da önem
kazanVyor. Bugüne kadar
serbestleşmenin zorunlu bir politika
olarak ele alVndVğV uygulamalardan
vazgeçilerek, kamusal çözümlerin ön
plana geçtiği yeni bir döneme girilmesi
bekleniyor. Dünyadaki uygulamalarla
birlikte ülkemizde de zorunluluk arz
edecek bu gelişme, mevcut özelleştirme-
serbestleştirme çalVşmalarVnVn acil olarak
gözden geçirilmesini gerektiriyor.
Serbest piyasa uygulamalarVnVn
sorgulanmasV, halen devam etmekte olan
ve bir takvime bağlV olarak önümüzdeki
süreçte yoğunlaşarak artmasV beklenen
elektrik dağVtVm ve üretim alanVndaki
özelleştirmeleri de yakVndan
ilgilendiriyor. Yeni liberal politikalarVn
çöküntüye uğramVş olmasVnVn getireceği
kamusal ağVrlVklV ekonomik gereklilikler
ile ülkemizin içinde bulunduğu arz

güvenliği açmazV ve krizin bir sonucu
olarak yaşanacak finansman sorunlarV,
enerji sektöründe de kamusal açVlVmlarV
zorlayacak. Böyle bir karar sürecinin
ardVndan, özel sektöre devredilmiş
dağVtVm ağlarV ve üretim santrallarVnVn,
yeni hukuki ve ekonomik sorunlarV
beraberinde getireceği beklenmelidir.
DolayVsVyla krizden en az etkilenmenin
ilk adVmV, özelleştirmelerin durdurulmasV
olarak görünüyor. Petrol, doğalgaz ve
elektrik gibi toplumun temel
ihtiyaçlarVnVn, yeni bir strateji
çerçevesinde, kamusal sorumluluk ve
anlayVşla ele alVnacağV yeni bir dönemin
başlatVlmasV gerekiyor.

1980’li yVllarVn başVndan itibaren,
ABD merkezli olarak tüm ülkelere
olduğu gibi Türkiye’ye de dayatVlan ve
artVk çöküşe geçmiş olan serbest piyasa
uygulamalarVndan geri dönülmelidir.
Yeni liberal ekonominin sürdürülebilir
olduğu, krizin çeşitli desteklemelerle
atlatVlabileceği düşünülse dahi, bu
uygulamalarVn sermaye kesimi dVşVnda
hiçbir kesimin yararVna olmadVğV da
biliniyor. Enerji ve gVda başta olmak
üzere pek çok mal ve hizmetin
pahalVlaşmasV, insanlarVn bu temel
gereksinimlere ulaşmasVnV giderek daha
fazla engelliyor. Küresel adalet ve barVş
isteyen, sosyal devletin yok edilmesine
karşV çVkan, özelleştirmelerin
durdurulmasVnV talep eden kesimler bu
politikalardan vazgeçilmesi için öteden
beri mücadele ediyorlar ve önemli bir
muhalefet gelişiyor. Bugün yaşanan
krizin büyüklüğü ve yaygVnlVğV, sosyal
adalet mücadelesi verenlerin taleplerinin
haklVlVğVnV ortaya çVkardVğV gibi,
toplumsal muhalefetin artmasV eğilimini
de beraberinde getiriyor. 

Şimdi dünya ölçeğinde bu krizden
çVkVşVn faturasVnV her yerde yine
emekçiler ödeyecek. Ülkemizde
tarVmdan enerjiye, ulaşVmdan eğitim ve
sağlVğa kadar hemen her alanda devam
eden liberal politikalara karşV daha güçlü
karşV çVkmak ve değiştirmek üzere
toplumsal direniş cephelerinin -
Özelleştirme KarşVtV Platform vb-
güçlendirilmesinden başka çVkVş
görünmüyor. Ülkemizin özellikle enerji
alanVnda içine düşürüldüğü kaostan
çVkabilmesi, AKP’nin teslimiyetçi
politikalarV ile dünya ölçeğinde en pahalV
elektriği kullanmak zorunda bVrakVlan
yurttaşlarVn seslerini yükseltmesi, başka
bir deyişle planlama ve kamusal denetim
ile enerjinin sosyal boyutunu kavrayan
emekten yana yeni bir siyasi iradenin
enerji yönetimine egemen kVlVnmasV ile
mümkün görünüyor. �

Serbestleşme süreciyle birlikte enerji alanına yatırım
yapması beklenen özel sektör, kendisine sunulan bütün
kamusal olanak ve teşviklere rağmen, ülkeyi bir elektrik

enerjisi arz sıkıntısına sokacak ölçüde, yatırımlardan uzak
durdu. Böylece içinde bulunduğumuz büyük kriz

dönemine, elektrik enerjisi arz sorunuyla girilmiş oldu.
Geçtiğimiz yıllarda yapılmayan/yapılamayan enerji

yatırımlarının, finansman sorunları nedeniyle tamamen
ortada kalması riski bulunuyor.

Tayfun Akgül


