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Yurttastan verginin vergisi aliniyor, firmalarin baliinme ve birlesmelerine muafiyet getiriliyor...

Elektrikte vergi cifte standardi

Ozellestirmelerinin ardindan elektrik fiyatlarinin artmasi, yurttaglarin verginin vergisini, kullanmadig: kayip
kacak elektrigin bedelini 6demesi bir tarafta durukken, AKP hiikiimeti sermayeden yana bir tutum takinda.
Yapilan diizenleme ile enerji firmalarinin béliitnmesi ve birlesmeleri her tiirlii vergiden muaf tutuldu.

Banu SALMAN

EMO Basin - Yasama organinin yetkisini
fiili olarak anlamsizlastiran torba yasa uy-
gulamalarina Meclis’in son déneminde
daha ¢ok bagvuran AKP Hiikiimeti, Res-
mi Gazete’de 15 Haziran 2012 tarihinde
yayimlanan 6322 sayili Torba Yasa ile
elektrik 6zellestirmeleri kapsaminda de-
vir, béliinme, birlesme uygulamalart ile or-
taya ¢ikacak kazancglarin vergiden muaf
tutulmasini sagladi. Boylece mevcut Elek-
trik Piyasast Kanunu gercevesinde sir-
ketlere yonelik vergi muafiyeti siiresinin
2010’da sona ermesinin ardindan sirket-
lerin talepleri dikkate alinarak 2023 yili-
na kadar yani 10 yili agkin bir siireligine
vergi muafiyeti tanindi.

Bu noktada elektrik dagitim ihalelerinde
yiiksek bedeller ortaya ¢ikmastyla dviinen
hiikiimetin, iktidar olmanin getirdigi ver-
gi salma yetkisinden vazge¢cmesinin ideo-
lojik bir tercih oldugunu saptamamiz ge-
rekiyor. Bu piyasaci tercih yalnizca sir-
ketlere taninan vergi muafiyeti ile sinir-
I1 kalmiyor; vatandaslarin elektrik hizmeti
karsgiliginda 6dedikleri faturalarda vergi-
nin vergisinin alinmasiyla da kargimiza ¢i-
kiyor.

Muafiyetinin
sozde gerekcesi

[lk olarak saptamamiz gereken sorun; bu
vergi muafiyetinin, siyasal iktidar tara-
findan kamuoyu ve TBMM komisyonla-
rindaki denetimlerden kagirilarak, son
dakika maddesi olarak 2006 yilinda ya-
sama gecirilmis olmasi, bugiin de dii-
zenlemenin kaniksanmis olarak yasal-
lastirilmis olmasidir. TBMM’de 10 Ma-
y1s 2006°da kabul edilen 5496 sayil1 Ya-
sa’yla getirilen vergi muafiyetinin ge-
rekgesinde, kamu kurumlarinin 6zelles-
tirmeye hazirlik kapsaminda bdliiniip
pargalanmasi iglemlerinde kar olugmadi-
gindan dem vurularak, su ifadeye yer ve-
rilmistir:

“Ozellestirmeye hazirhk cahsmalarin
kolaylagtirmak amaciyla, Bas-
bakanlik Ozellestirme Ida-
resi Bagkanhg: tarafin-
dan belirlenecek esas-
lar cercevesinde TE-
DAS ile bagh dagi-
tim sirketlerinin
ve iiretim tesisi
ve/veya sir-
ket-

lerinin 6zellestirmeye hazirlanmalari
amaciyla yapilan devir, birlesme, bo-
liinme, kismi béliinme islemlerinin
vergi ve ticaret mevzuati acgisindan
ilave maliyetlere ve uzun siirecek is-
lemlere neden olmasim 6nlemek amac-
lanmstir.”
Vergi muafi-
yetinin siiresinin
dolmasinin iize-
rinden 1 y1l geg-
misken, yeniden
getirilmesinin
gerekcesi ise bu
sefer “Elektrik
dagitim sirket-
leri ile elektrik
iiretim tesis ve
sirketlerinin
ozellestirilmesi
calismalarinin

iizerine yikilirken, sermaye tizerindeki ver-
gi yiikii ise kriz basta olmak tizere yati-
rimlarin tegvik edilmesi, yabanci serma-
yenin ¢ekilmesi gibi gesitli ideolojik ar-
glimanlarla her gecen giin azaltilmakta,
vergi aflar1 ve mua-
fiyetler stireklilik ka-
zanmaktadir. Zaten
diizenlemenin dik-
kat ¢eken noktala-
rindan biri de 2023
yilma kadar 6ngo-
rilen muafiyet sii-
residir. Eger diizen-
leme yalnizca kamu
kurumlarinin kendi
iclerindeki birles-
me ve devralmalara
yonelik vergi mua-
fiyeti saglamaktan

(4
63?’&1’2&?% ibaret olsaydi bu-
nun i¢in daha kisa

devam etmesi
nedeniyle o6zel-
lestirilecek sirketler icin 31/12/2023
tarihine kadar vergi kolayhg: saglan-
maktadir” climlesiyle gegistirilmistir.
Zaten amag¢ kamu kurumlariin 6zel-
lestirmeye hazirlik amaciyla boliinmesi ve
birbirlerine devredilmesi olarak gosteril-
mis olmakla birlikte diizenleme incelen-
diginde vergiden muafiyet kapsamina bu
kamu kurumlarinin 6zel sektore
devrinin de sokuldugu anla-
silmaktadir.
Nitekim bu diizenle-
menin yeniden getiril-
mesinin ardinda tika-
nan elektrik 6zelles-
tirmelerinin 6niini
agma istegi oldugu
piyasada ifade edil-
mektedir. Ulke-
mizde vergi sistemi
adaletsizligi ne yazik
ki adinda adalet kavra-
mina yer veren bir par-
tinin iktidarinda daha da
artmig olup; vergi yikii
calisan genis kesimlerin

bir siire konulacag agiktir.

Her hal ve sartta vergi yok

Bu muafiyetten iiretim 6zellestirmeleri
icin kamunun elindeki santrallardan
olusturulan portfdy gruplarindan par-
calanarak ozellestirmek iizere olusturu-
lacak sirket yapilanmalarinin yararlana-
cag1 aciktir. Bu noktada kamunun ka-
muya aktaracagi kaynak olmasi nedeniyle
gereksiz bir blirokrasiden kurtulma ola-
rak goriilse de liretim tesislerinin 6zel
sektore devrinde de bu muafiyetin igle-
tiliyor olmas1 kamu agisindan ciddi bir
vergi kaybi anlamina gelmektedir. Pi-
yasanin igleyiginde sirketlerin devir ve
birlesmelerinde nasil 6zel sekt6riin Ku-
rumlar Vergisi 6demesi gerekiyorsa 6zel
sektoriin 6demesi gereken bu vergiden
kagmasina izin verilerek, 6zellestirme
araciligiyla yapilan kaynak aktarimi net-
lestirilmektedir.

Yine bir diger konu da 6zel sektore
devredilen dagitim sirketleri blinyesin-
deki tiretim ve perakende satig faaliyet-
lerinin ayristirilmasi zorunlulugu nede-

niyle yasanacak boéliinmelerdir. Ozel-
lestirmeler kapsaminda yaratilan dikey ve
yatay tekellesmelere kargi Rekabet Ku-
rulu’nun bugiine kadar yerine getiril-
memis kosulu olan ve Elektrik Piyasasi
Kanunu’na eklenen hiikiimle 2013 yil-
basina kadar yapilmasi gereken ayrigma
islemleri igin de vergi muafiyeti geger-
li olacak midir? Elektrik dagitim ve
iiretim Ozellestirmelerinin de tabi kilin-
dig1 4046 sayili Ozellestirme Kanu-
nu’nda Rekabet Kurulu kararlari uyarinca
Ozellestirme devri 6ncesi ve sonrasi ya-
pilacak boliinme ve devir islemlerinin her
tirlii vergiden muaf tutulmustur. Yine bu
kanunda “Bu Kanun hiikiimleri gere-
gince yapilacak ozellestirme uygula-
malarina iligkin islemler (damismanhk
hizmet alimlari ile nihai devir islem-
lerine iligkin s6zlesmeler dahil) Katma
Deger Vergisi haric her tiirlii vergi, re-
sim ve har¢tan muaftir” hitkmii de yer
almaktadir. Bu vergi muafiyeti yeterli go-
riilmemis ki yeniden Elektrik Piyasasi
Kanunu’na daha kapsamli bir vergi mua-
fiyeti ekleme geregi duyuldugu anlagil-
maktadir.

Halka sahin,
sermayeye serce

Yurttaglarin elektrik hizmeti i¢in 6de-
mek zorunda birakildiklar faturalarda
verginin vergisini alan garip uygulama-
lar mevcutken; yurttag kullanmadigi ka-
yip ve kacak enerjinin bedeli ile bunun
dahi vergisini 6demek zorunda biraki-
lirken; sirketlere yapilan bu miisamaha
yalnizca siyasal ve ideolojik bir tercihin
yansimasidir. Yurttaslar enerji kullanimi
karsiliginda yiiksek vergiler 6derken,
bir kamu varlig1 olan elektrik dagitim ge-
bekesinin isletme hakkini alarak, her tiir-
li gideri tarife yoluyla tiiketiciden tah-
sil etme garantisi elde etmis olan sirket-
lere saglanan vergi muafiyeti iilkemizdeki
vergi adaletsizligini artiric1 bir diizenle-
medir.

Elektrik faturasinda Elektrik Tiiketim
Vergisi ad1 altinda kullanilan elektrigin
ylizde 5’1 oraninda belediyelere vergi ke-
silmektedir. Halktan kestigi vergiyle en
azindan sokak, park aydinlatmasini ye-
rine getirmesi gereken belediyelerin bu
yukiimliliigii de 6zellestirme tegvikleri
kapsaminda Hazine’ye yikilmistir. Sir-
ketler kolay tahsilat yapabilsinler diye so-
kak ve park aydinlatma bedelini 6deme
ylikiimliiliigiinii tistlenen Hazine de ka-
mudan topladig1 vergilerle bu 6demele-
11 yapmaktadir. Yani bir yandan yurttaslar
sokak aydinlatma hizmeti i¢in miikerrer
vergi 6derken, diger yandan elektrik fa-
turasi izerinden alinan yiizde 18’lik
KDYV de fon ve belediye tiiketim vergi-
leriyle yilikselmis olan elektrik tiikketim
bedeli tistiinden tahsil edilmektedir.



