KIRALIK iSCILIK,

TASERONLUK VE KIDEM

TAZMINATI
PANELI

E-KITAP

8 Nisan 2016-ANKARA

ISBN: 978-605-01-1024-1



um

TMMOB ELEKTRiIK MUHENDISLERi ODASI ANKARA SUBESI

“KIRALIK ISCILIK,
TASERONLUK VE KIDEM
TAZMINATI”

10 Nisan 2007 Tarihinde Aramizdan Ayrilan Uyemiz, Degerli
Biiyiigiimiiz Halil Eker Anisina...

1.Baski, Ankara-Eylul 2016
ISBN: 978-605-01-1024-1
EMO Yayin No: GY/2017/680

TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas1 Ankara Subesi
Ihlamur Sokak No:10 Kat:2 06640 Kizilay Ankara
Tel: (312) 231 44 74
Faks: (312) 232 10 88
http://www.ankara.emo.org.tr

E-Posta: ankara@emo.org.tr

Dizgi
TMMOB Elektrik Muhendisleri Odasi Ankara Subesi



—3

KIRALIK iSCiLiK, TASERONLUK VE KIDEM TAZMiNATI —

SUNUS

Elektrik Miihendisleri Odasi’nin 18. Donem Yénetim Kurulu Uyeligi, 19,
20, 21, 22, 23 ve 24. donemlerde EMO Onur Kurulu Uyellgl gorevinin yan
sira EMO Ankara Subesi 6. ve 7. Donem Yonetim Kurulu Uyeligi gorevlerini
ustlenen Halil Eker anisina diizenledigimiz “Kiralik iscilik Taseronluk ve
Kidem Tazminat1” konulu panelin bant ¢oziimlerinden olusturdugumuz
kitabimiz1 sizlerle paylasiyoruz.

Panelin yoneticiligini EMO Ankara Subesi Yonetim Kurulu Yazman Uyesi
Alaattin Ali Yolcu yaparken DIiSK Genel is Sendikasi Arastirma Dairesi Miid(irii
Dr. Ozgiin Milliogullar1, DiSK Sosyal- is Sendikasi Uzmam Onur Bakir, KESK
Egitim- Sen Egitim Uzmam Dr.Erkan Aydoganoglu konusmaci olarak katildi.

Kitabimizda 6nsoz yerine degerli Hocarmiz Aziz Celik’in “Kiralik Iscilik:
Giivencesizligin Dibi ve 10 Soruda Ozel istihdam Biirolar1 Ve Kiralik
Iscilik” makalelerine yer verdik. bize bu olanag tamyan sevgili hocamiza
tesekkur ederiz.

Calisanlarin bitmek bilmeyen sorunu olan ve her hukimet doneminde

farkli sekillere sokularak karsimiza cikarilan “Kiralik iscilik ve Taseronluk”
konularinda konunun uzmanlarinin gorislerinin aktarildigi kitabimizi keyifle
okumanizi dileriz.

EMO Ankara Subesi
22. Donem Yonetim Kurulu
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KIRALIK iSCILIK: GUVENCESIZLIGIN DiBi*
25 AZIZ CELIK

Ozel istihdam biirolart araciligiyla isci kiralamak, isci komisyonculugu
yasal hale geliyor. Teknik ad1 “6zel istihdam biirolar araciligiyla gecici
is iliskisi” (temporary agency work) olan ve kamuoyunda hakli olarak
“kiralik iscilik” ve “isci simsarligi” olarak tamimlanan uygulamay1
yasalastirmay1 hedefleyen tasari, 8 Subat 2016 tarihinde hukumet
tarafindan Meclis’e sunuldu.

Bilinen istihdamin sonu

Ozel istihdam Biirolar1 (OiB) araciligiyla gecici is iliskisi bildigimiz
anlamda istihdam iliskisinin sonu demek. Bilindigi gibi is hukukunun
temel kurumlarindan biri olan is iliskisi/is sozlesmesi isci ile isveren
arasinda kurulur. iscinin bagimli calismayi, isverenin licret 6demeyi ka-
bul ettigi sozlesmeye is sozlesmesi adi verilir. is sozlesmesi taraflarin
isci ve isveren oldugu iki tarafli bir iliskidir. Is s6zlesmesinde isci ile
isveren arasinda licret, is gorme, gozetim borcu ve bagimlilik iliskisi
s6z konusu. OIB araciligiyla gecici is iliskisiyle birlikte is sozlesmesi
ticli bir yapiya donusuyor. isciyi calisacag isverene kiralayan OIB
isveren haline donusurken, isciyi calistiran isveren is sozlesmesinin
tarafi olmaktan cikiyor. Boylece halen is bulmaya aracilik eden OiB’ler,
isci kiralayan isverenler, modern isci simsarlari haline donusuyor.

Esnek istihdam bicimlerinin en guvencesiz ve belirsizi olan kiralik
iscilik uygulamasi uzun zamandir dunyanin gundeminde. 20.

ylizyilin ilk yarisinda 6zel is bulma biirolarinin is bulmaya araciligi
yasaklanirken ve bu konuda kamu tekeli getirilirken, yuzyilin sonlarina
dogru neoliberalizmin artan etkisiyle ozel istihdam biirolarinin is bul-
maya aracilig1 ve isci kiralamasinin 6nii acildi. Tirkiye’de de OiB’lerin
is bulmaya aracilik etmesine iliskin yasak 2003 yilinda kaldirldi, 4904
Sayili Tiirkiye is Kurumu yasasi ile yasal zemini hazirlandi. Halen
Turkiye’de 438 ozel istihdam burosu faaliyet yurutuyor. Bu burolarin
sadece is bulmaya aracilik etmesi miimkiin. OiB’lerin isci kiralamasi
yasak olmasina ragmen, uygulamada pek cok OiB yasa disi bir sekilde
isci kiralama uygulamasi yapiyor.

Isci kiralama konusu uzun zamandir Tiirkiye’nin giindeminde. 2009
yilinda bu yonde hazirlanan ve lic isci konfederasyonun karsi ¢iktigi

* http://www.birgun.net/haber-detay/kiralik-iscilik-guvencesizligin-dibi-103420.htm! adresinden
alinmistir.
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kanun, donemin Cumhurbaskan1 Gul tarafindan “iscinin emeginin
istismari, insan onuruna yakismayan durumlarin dogmasina yol aca-
bilir” gerekcesiyle veto edildi. Ancak konu hem sermaye orgutleri
hem de hukumet tarafindan surekli gindemde tutuldu ve nihayet
asgari Ucretin 1300 TL yapilmasinin ardindan isverenlerin bu yondeki
taleplerine uygun olarak tekrar glindeme getirildi. Tasan ile kiralik
isciligin yasalastirilmas1 hedefleniyor. is hukukun temel ilkesi olan
isciyi koruma ilkesi terk edilerek isletmeyi ve isvereni koruma esasina
geciliyor.

Isci simsarhg

Tasariya gore kiralik isci uygulamasi nasil isleyecek? Teknik ayrintilara
girmeden sadelestirerek anlatalim: Is arayan isciler ve isci arayan
isverenler OiB’lere basvuracak. OiB isveren ile isci saglama (kirala-
ma), gecici isci ile de is sozlesmesi imzalayacak. isciyi calistiracak
olan isveren isci kiralama sozlesmesi karsiliginda OiB’ye bir bedel
odeyecek. OIB bu bedelden iscinin licretini 6deyecek ve bir bolimiinii
ise komisyon olarak alacak. Gecici isciyi calistiran isveren is hukuku
baglaminda isveren olmayacak, ancak isciye talimat verebilecek.
Iscinin Uicreti ve sosyal haklan ile vergi, sosyal giivenlik ve benzeri
diger 6demeleri OiB tarafindan édenecek. OiB’nin isveren olarak
ylukimliligu iscinin kiralik calistigr siireyle sinirli olacak.

Tasan ile isci kiralama uygulamasi cok genis cercevede ele alinyor.
Hamilelik, askerlik, yillik izin ve hastalik hallerinde iscinin is
sozlesmesinin askiya alindig1 durumlarda bu hallerin devamui siiresince,
mevsimlik tarim islerinde ve ev hizmetlerinde ise sure sinirn olmaksizin
kiralik iscilik uygulamasi yapilabilecek. Ancak uygulama bunlarla
sinirli degil. isletmenin is hacminin 6ngériillemeyen olciide artmasi
nedeniyle, donemsel is artislan ve aralikli olarak gordurulebilecek
islerde de kiralik isci calistinlabilecek. Bu hallerde yapilacak kiralik
isci uygulamasi ise dort ay1 gecmeyecek ancak iki kez yenilenebilecek.
Dolayisiyla sekiz ay sureyle kiralik iscilik uygulamasi yapilabilecek.
Ayni is icin alt1 ay gecmedikce uygulama tekrarlanmayacak. Ancak bu
ifade oldukca muglak ve ayn isyerinde farkli bir is icin uygulamanin
surekli hale gelmesine yol acabilir. Kiralik isci sayis1 toplam isci
sayisinin dortte birini gecemeyecek. Ancak on veya daha az isci
calistinlan isyerleri icin on isciye kadar kiralik isci calistirilabilecek.
Bir diger ifadeyle kiiclk isyerleri adeta kiralik isci cenneti haline ge-
lecek.
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Neden kiralik is¢ilik?

Tasanda kiralik isci uygulamasi icin ongorulen hallerin bir kisminda
gecici isci calistinlmasi zorunlulugu oldugu soylenebilir. Nitekim kiralik
iscilik gerekcelendirilirken isletmelerin cesitli nedenlerle ortaya cikan
donemsel isglicli acigi ileri siirlilliyor. Peki, bunun icin yeni bir esnek
calisma bicimine ihtiyac var mi? Is yasasinin 11 ve 12. maddeleri belirli
sureli is sozlesmesini (gecici iscilik) zaten duzenlemektedir. Belirli
sureli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun
ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak isverenler gecici isci
calistirabilmektedir. Ozellikle yillik ticretli izin ve hastalik hallerinde,
yeni bir siparis alinmasi1 durumunda, is hacminin aniden artmasi hal-
lerinde isverenler (belirli stireli) gecici isci calistirabiliyor. Is yasasi bu
konuda yeterince esnek. Belirli sureli isci calistirmak mumkun iken
yeni bir esnek-guvencesiz calisma bicimine neden gerek duyuluyor?
islevleri aym olsa da belirli siireli isci calistirilmasi ile kiralik iscilik
arasinda temel bir fark var. Belirli sureli isci onu calistiran isveren

ile is sozlesmesi yaparken, kiralik isci ile onu calistiran isverenin bir

is iliskisi yok. Tipki leasingle bir makine kiralar gibi isci kiralaniyor.
isciyi kiralayan isverenin ise alma, isten cikartma, is sozlesmesi
yapma, sendika, toplu is sozlesmesi, tazminat vb. konularla hicbir
iliskisi kalmiyor. Biitiin bu “netameli” isler OIB tarafindan yapiliyor.
Dolayisiyla isverenler icin muthis bir sayisal esneklik ve isgucunin
kolay ikame edilmesi s6z konusu oluyor. Orgiitsiiz ve kolay ikame
edilebilir yeni bir cevresel isgiicii katmani ortaya cikiyor. isverenler
isci sorunlan ve isci haklariyla ugrasmak zorunda kalmiyor. Bir diger
ifade ile is iliskisinin kurulmasi ve is sozlesmesi ozellestirilmis oluyor.

iscileri ciddi sorunlar bekliyor

Kiralik iscilik yeni bir guvencesiz isgucu katmaninin ortaya cikmasina
ve ciddi sorunlara yol acacak. Bu sorunlardan en onemlisi isci
alacaklarinin odenmesi ve ayrimcilik olacak. Gecici isci calistiran
isverenin Ucret odeme borcu olmayacak. Gecici iscinin Ucretini

OiB odeyecek. Mevcut is iliskisinde dahi ciddi isci alacaklar sorunu
yasanirken, OiB araciligiyla iicret 6denmesinin yeni magduriyetler
yaratmasi kacimlmaz. Tasarida isci kiralayacak OiB’lerin 200 asgari
ucret tutarinda teminat yatirmasi ongoruluyor. Burosu disinda baskaca
bir malvarlig1 zorunlulugu olmayan OiB’ler isci alacaklarin1 6demezse
ne olacak? Bu teminat neye yetecek? OiB’nin iflas etmesi, faaliye-

6
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tine son vermesi vb durumlarinda isci alacaklar ne olacak? Kiralik
iscilerin sosyal guvenlik haklarinda da ciddi sorunlar yasanacak. Sad-
ece calistiklan sireler icin prim 6deneceginden, iscinin emekli olmasi
neredeyse imkansiz veya cok dusiik prim glin sayisi ile sefalet lcreti
diizeyinde emekli aylig1 alabilecekler. Kiralik iscilerin calismadiklar
sirelerde kendilerinin ve bakmakla yiikiimli olduklarn kisilerin saglik
hizmetlerinden yaralanmalarinda da ciddi sorunlar ortaya ¢ikacak. Bir
diger sorun ise issizlik sigortasindan yararlanamamak olacak. Diizenli
calismayacaklar icin issizlik sigortasinin kosullarin yerine getirmekte
zorlanacaklar. Bir baska sorun ise kidem tazminati. Bu konuda tasarida
hicbir aciklik yok. Kiralik is iliskisi belirli siireli is iliskisine benzedigi
icin kidem tazminatindan yararlanmalari mumkun gozukmuyor.

Kiralik isci orgiitsiiz isci

Kiralik iscileri bekleyen en buyuk tehlike sendika, toplu pazarlik ve
grev haklarinin kullanilamamasi olacak. Kiralik iscilerin kagit iiz-
erinde sendika hakki oldugu stiphesiz, fakat bu hakkin kullanimi
neredeyse imkansiz. Kiralik iscilerin hangi iskolunda orgiitlenecegi
belirsiz. OiB’nin tabi oldugu iskolu mu, fiilen calistiklar iskolu mu?
OiB’nin tabi oldugu iskolu ise sendikalar burada nasil orgiitlenecek?
isyeri ve isletme yetkisinde hangi isci sayisi esas alinacak? Toplu is
sozlesmesi kiminle imzalanacak? Toplu is sozlesmelerinin suresi bir
yildan az olamayacagi icin dort ay slireyle kiralanacak isci nasil toplu
sozlesmeden yararlanacak? Grev hakki nasil kullanilacak? Bu sorulara
onlarca soru eklemek mumkun. Mevcut is sozlesmesi kapsaminda
calisanlarin sendikalasmasinin biiyiik bir sorun oldugu lilkemizde
kiralik iscilerin sendikalasmasi ve toplu sozlesmeden yaralanmasi
hayal.
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10 SORUDA OZEL iSTIHDAM BUROLARI VE KIRALIK iSCILiK*
&5 AZIZ CELIK

Kiralik iscilik olarak bilinen Ozel istidam Biirolari (OiB) araciligiyla
gecici is iliskisi kurulmasina olanak veren yasa tasarisinin yakinda
TBMM Genel Kurulunda gorusulmesi bekleniyor. Yillardir gindemde
olan ve blyik tartismalar yaratan kiralik iscilik eger yasalasirsa
calisma hayatinda ciddi sorunlar yaratacak ve glivencesiz calismayi
yayginlastiracak. Tasarinin son haline ve komisyon raporuna buradan
ulasilabilir. Bu yazida kiralik isciligi cesitli yonleri ile ele alacagim.

1) Kiralik iscilik nedir ve mevcut is iliskisinden farki nedir?

Ozel istindam Biirolar1 (OiB) is ve isci bulma hizmetinin kar amacli bir
faaliyet haline gelmesinin uriiniidiir. OiB’ler is bulmaya araciliktan

ve isci kiralama faaliyetinden kazanc elde eden kuruluslardir.

OiB’ler 6nceleri is bulmaya aracilik ederken, is ve isci arayanlar
bulustururken, zamanda isci kiralayan kuruluslar haline geldiler. Bugun
OiB’ler iki temel alanda faaliyet yiiriitiiyor. Birincisi is ve isci bulmaya
aracilik digeri ise gecici is iliskisi kurmak (isci kiralamak).

Kiralik iscilik esnek istihdam bicimlerinin en glivencesiz ve belir-

siz. Bildigimiz, mevcut is iliskisi bir tarafinda iscinin diger tarafinda
isverenin oldugu iki tarafli bir iliskidir. Bu iliski iscinin bagimli
calismayi, isverenin ise licret 6demeyi ve isci gozetmeyi kabul ettigi
bir is sozlesmesine dayalidir. isci isverene bagimli calisir, isverenin ise
isi ve isciyi sevk ve idare yetkisi vardir. isyeri isin yapildig yerdir. Bu
sozlesme belirsiz siireli (ucu acik) olabilecegi gibi belirli siireli (gecici)
de olabilir. isci yararina olan is s6zlesmesi belirsiz sureli (ucu acik) is
sozlesmesidir. Is hukukunda belirli siireli sozlesmeler (gecici iscilik)
istisnaidir.

Kiralik iscilik de gecici bir calisma turu olmakla birlikte belirli sureli
sozlesmeden esasli farkliliklar gosterir. Kiralik iscilik bildigimiz is
sozlesmesinin sonudur. Kiralik iscilik sozlesmesi iki degil ii¢ taraflidir.
Bu iliskiye licgen is sozlesmesi de denmektedir. OIB ile isveren
arasinda isci saglama sozlesmesi yapilirken, isci ile OiB arasinda is
sozlesmesi kurulmaktadir. OiB yasal olarak isveren statiisiinde ol-
makla birlikte isciyi calistiran bir baska isverendir. OiB isciyi bir
baska isverene kiralamaktadir. OiB isci ile bir tiir kira s6zlesmesi

* http://t24.com.tr/yazarlar/bilinmeyen/ 10-soruda-ozel-istihdam-burolari-ve-kiralik-iscilik, 14369
adresinden alinmistir. 8
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yapmaktadir. isci bir baska isveren icin calismakta ancak ve licret
ve diger haklarindan yaninda calistig1 isveren degil OIB sorumlu
olmaktadir. OiB isverene isci sagladig1 icin bundan kazanc, komisyon
elde etmektedir. Boylece isciyi calisacagi isverene kiralayan OiB
isveren haline donusurken, isciyi calistiran isveren is sozlesmesinin
tarafi olmaktan cikmaktadir.

2) “Giivenceli esneklik” miimkiin mu?

Kiralik iscilikle ilgili meclise sunulan yasa tasarisinin gerekcesinde
uzun uzun “guvenceli” esneklikten dem vuruluyor. Calisma hayatim
daha da guvencesiz hale getirecek “kiralik iscilik” uygulamasi bir
guvenceli esneklik harikasi olarak sunuluyor Guvenceli esnek-

lik kavram tipik bir oksimoron ornegi. Birbiriyle ilgisiz, hatta zit
kavramlarin birlikte kullanmlmasina oksimoron deniyor. Ornegin
1slatmayan su, yakmayan ates, koseli daire, demokrat diktator gibi...

Guvence ve esneklik de biri birine zit ve celisik iki kavram. Calisma
hayatinda esnekligin arttig1 yerde giivence azaliyor veya tersi oluy-
or. Calisma hayatinda giivence isverenin sevk idare yetkisinin ve
keyfiliginin sinirlanmasi ile miimkiin. Ayn1 anda hem esneklik hem de
glivence artmaz. Biri artiyorsa digeri azaliyordur.

“Guvenceli esneklik” kavraminin ozgun hali flexicurity. Flexibility (es-
neklik) ve security (guvence-guvenlik) kavramlarinin kisaltilmasindan
olusan melez bir kavram. Danimarka ve Hollanda’da 1990’larda ortaya
cikan flexicurity kavrami. Avrupa Birligi istihdam politikasinin da kilit
kavramlar1 arasinda yer aliyor. Oncelikle kavramin Tiirkce cevirisinde
bir sorun gorunuyor. Turkceye pozitif ve propagandif bir sekilde
giivenceli esneklik olarak cevrilen kavramin dogru karsilig1 “esnek
giivence” olabilir. Ancak “glivenceli esneklik” daha olumlu bir cagrisim
yaptigi icin tercih ediliyor.

Esnek guvencenin AB istihdam politikalarinda guivence ve esnek-

lik arasinda yeni bir denge olusturmayi hedefledigi ileri suriliyor.
Avrupa Komisyonu’nun esnek guvence yaklasimi esnek is duzenleme-
leri ile cesitli isler arasinda geciskenligi glivence almak arasinda bir
denge kurma iddiasim tasiyor. Flexicurity yaklasiminda is guvencesi
kavrami yerine “istihdam guvencesi” kavrami konuluyor. Boylece
isin guvencesi yerine bireyin kisisel ozellikleriyle istihdam edile-
bilmesi, isten atildiginda yeni isler bulabilmesi yaklasimi benimsiyor.
isten cikarmalar kolaylastiriliyor. Bu yolla daha cok ve daha iyi isler

9
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yaratilacagi iddia ediliyor. Ancak uygulamada giivencelerin azaldigi ve
esnekligin-glivencesizligin arttig1 bir model olarak ortaya cikiyor.

3) Kiralik iscilige neden ihtiya¢ duyuluyor?

Kiralik en glivencesiz ve esnek calisma bicimi olarak biliniyor.

Bu calisma biciminde isverenin iscinin calismasindan dogan tiim
sorumluluklar OIB tarafindan Ustleniliyor. Isci tipki leasing ile ki-
ralanan bir makine gibi kiralanarak calistinliyor. Kiralik iscilik isci
sorunlarin dissallastirmayi, Uclincu tarafa yuklemeyi hedefleyen yeni
yonetim stratejilerinin bir Urunu. Guney Afrikali Bir Ulasim Sirketi
Yoneticisi bu durumu “insanlar istihdam etmek bizim isimiz degil”
seklinde acikliyor. Boylece istihdam konularn sirketin isinden ayrilmis
oluyor. Yeni yonetim stratejinde bu durum icin “inegi satin almak
niye? senin olmadan da ipleri elinde tutabilirsin” ifadesi kullaniliyor.

Boylece hizla ikame edilebilen cevresel bir isglicu olusturuluyor. Bu
kiralik isgiicii son derece mzli bir sayisal esneklik olanagi taniyor. isten
cikarmanin hizi artiyor ve maliyeti dusuyor. Kiralik isci emsallerine
gore daha ucuza calistinliyor. Kiralik iscinin orgutlenmesi cok daha zor
oldugu icin sendikal haklardan, toplu is sozlesmesinden yaralanmasi
ve greve gitmesi miimkiin olmuyor. isverenler isci calistirmak yerine
adeta leasing yoluyla makine kiralar gibi isci kiralamakta, is iliskisinin
biitlin hukuksal prosediir ve yiiklerinden kurtulmaktadir. Diger bir
ifadeyle is sozlesmesi ve isci sorunlarini onlar adina bir baska sirket
ustlenmekte ve adeta kendilerine sifir sorunlu bir insan kaynaklar
hizmeti vermektedir. Boylece sayisal esneklikte muthis bir artis
saglanmaktadir. Ozel istihdam Biirolarimin temel islevi, “cevresel” yani
kolay ikame edilebilir isglicii temin saglamak. Boylece is hukukunun
isciyi koruma ilkesi zayiflatiliyor bunun yerine isi ve isletmeyi koruma
esasi aliyor.

4) Diinya’da kiralik iscilik uygulamasi nasil?

Kiralik iscilik ingilizce’de temporary agency work veya agency

work (bliro araciligiyla gecici iscilik) olarak ifade ediliyor. Glivenc-
esiz calisma bicimlerinin en yenisi olarak bilinen kiralik iscilik son

20 y1l boyunca artmaya basladi. Kiralik iscilik uygulamasina calisma
iliskilerinin guvensizlestirilmesine paralel olarak dunyanin cesitli
ulkelerinde rastlamyor. 2013 yilinda dunya capinda 40.2 milyon isci
ozel istihdam biirolar1 araciligiyla kiralik isci olarak istihdam edildi.
Kiralik iscilik uygulamasina Kuzey Amerika ve Asya Pasifik bolgesi basi

10
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cekiyor. ABD’de 11 milyon, Cin’de 10.8 milyon ve Avrupa’da 8.7 mi-
lyon kisi kiralik isci olarak istihdam edildi. Kiralik iscilik uygulamasinin
halen toplam istihdam icindeki pay1 sinirli gozukuyor. Ancak kiralik
iscilik sektorunun buyume hiz1 endise verici. 1996 yilinda dunyada
kiralik isciligin toplam istihdama orani 0.5’in altindaydi. Giniimizde
ise dunya istihdaminin yuzde 1.6’s1 kiralik iscilikten olusuyor. Bu oran
ABD’de yuzde 2.1, Avrupa’da ise 1.7. 2013 yilinda sektorun buyume
h1z1 9.6 olarak gerceklesti. Bunun anlami kiralik iscilik sektorunun isti-
hdam icindeki payinin oniimiizdeki yillarda artmaya devam edecegidir.
Kiralik iscilik sektorunde ciddi bir tekellesme var. Dunya’da 260 bine
yakin ozel istihdam burosu olmasina karsin piyasanin yuzde 45’i
aralarinda Adecco, Randstad ve Manpower’in oldugu 10 biiyiik sirketin
elinde.

Kiralik iscilerin yuzde 52’si Uc¢ aydan kisa sureli calisiyor. Bu yuzden
kiralik gecici isciler permanantly temporary (daimi gecici) olarak da
anliyor. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan
“Ozel istihdam Biirolar1 Aracilig1 ile Gecici Is iliskisi” Calisma Meclisi
Hazirlik Toplantis1 Raporu (2013) kiralik iscilerin diger iscilere gore
oldukca dezavantajli kosullarda calistiklarin1 goz onune seriyor. Rapor,
pek cok ulkede, mevzuatta “esit muamele” ilkesi benimsenmis olsa
da biro calisanlarinin ayni isi yapan emsal calisanlarla kiyaslandigi
zaman daha kotu sartlarda calisma kosullarina sahip olduklarini be-
lirtiyor. Rapor, kiralik iscilerin is glivencelerinin olmadigini ve krizden
en olumsuz etkilenen grubun bu isciler oldugunu vurguluyor. Fransa,
ispanya, Hollanda ve Almanya’da iscilerin 6zel istihdam biirolar
araciligiyla uzun sireli gecici sozlesmelerle ise alinmasi sayesinde bu
ulkelerde isten cikarma asamasinda odenmesi gereken tazminatlardan
isverenlerin kurtuldugu, is giivencesine donuk yasalan atlattiklan
tespit edilmistir

Rapor, pek cok ulkede “esit Ucret” ilkesi benimsenmis olsa da, uygu-
lamada emsal calisan ile kiyaslandiginda kiralik calisanlarinin daha
az Ucret aldiklarina iliskin bilgiler oldugunu vurguluyor. Ornegin,
Almanya’da, buro calisanlarinin aldiklan Ucretin emsal calisanlarla
kiyaslandiginda yiizde 30 az oldugu gozlenmistir. Birlesik Krallikta,
ucret farkliliklan kiralik calisanlar ile ilgili getirilen en onemli
elestiridir. Kanada’da yapilan calismalar da, buro calisanlarinin
emsal calisanlara kiyasla yuzde 40 daha az ucret aldiklarini ortaya
koymaktadir. Kiralik isciler arasindaki sendikalasma oldukca dusuktur.
Ornegin, Fransa’da biiro calisanlan arasinda sendikalasma oran sa-
dece yiizde 0,9; italya’da yiizde 1,4-1,7; Hollanda’da yiizde 7 ve
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Luksemburg’da yuzde 5’tir.
5) Kiralik iscilik konusunda ILO ve AB standartlari neler?

20. Yizyilin ilk yarisinda 6zel is bulma biirolarinin is bulmaya aracilig
yasaklanirken ve bu konuda kamu tekeli getirilirken, yuzyilin sonlarina
dogru neoliberalizmin artan etkisiyle 6zel istihdam biirolarinin is
bulmaya aracilik etmesinin ve isci kiralamasinin onu acildi. 1919°da
kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) aynm yil kabul ettigi 2 sayili
sozlesme ile resmi ve parasiz is bulma hizmetinin saglanmasini
guvence altina aldi. Boylece iscilerin 6zel is bulma burolarinin elinde
yasadigl magduriyetlerin oniine gecilmek istendi. ILO’nun 1934
yilinda kabul ettigi 34 sayili sozlesme ile lcretli is bulma biirolarinin
kapatilmasi1 ve is bulmaya aracilikta kamu tekeli getirmesi kabul
edildi.

Ancak bu yasak 2. Dunya Savasi sonrasinda gevsetildi. ILO 1949 yilinda
kat1 bir denetim altinda Ucretli istihdam burolarinin kurulmasina ola-
nak taniyan bir sozlesmeyi kabul etti. 1997 yilinda kabul edilen 181
say1l1 sozlesme ile ozel istihdam birolarinin gecici is iliskisine aracilik
etmesi konusunda kurallar belirlendi. Tiirkiye’nin heniiz onaylamadigi
bu sozlesme ile ILO 6zel istihdam birolari araciligiyla gecici is
iliskisinin hangi kosullarda kurulabilecegini belirledi.

181 sayil1 sozlesme, ozel istihdam biirolar araciiligiyla calisacak
gecici iscilerin toplu sozlesme duzeni icinde calisabilmelerini, sendi-
kal haklara sahip olabilmelerini, ayrimciliga maruz kalmamalarini,
devletin uygulamanin kotuye kullanilmasini onleyici tedbirler almasin
ve isci ve isveren orgutlerinin bu sistemin olusturulmasi ve deneti-
minde yer almasini ongoruyor. 2008/104 sayili AB yonergesi de ozel is-
tihdam burolan ile gecici is iliskisi konusunda bir cerceve olusturuyor.
Bu yonergenin en onemli yonu bu sekilde calisacak iscilere yonelik
esit islem zorunlulugu ve ayrimcilik yasagi. AB yonergesine gore
gecici iscilerin temel calisma kosullar, aym is icin isveren firmaya
basvurup ise alinan kadrolu isciler ile ayni olmali. Ancak uygulamada
bu normlarin gerceklesmedigi ve gecici-kiralik iscilerin yeterince
korunamadigi biliniyor. Bir diger ifadeyle ILO ve AB mevzuatinda yer
alan sinirlamalar kagit tizerinde kaliyor.

6) Tiirkiye’de ozel istihdam biirolan ve kiralik iscilik?

Turkiye’de de OiB’lerin is bulmaya aracilik etmesine iliskin yasak
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2003 yilinda kaldirildi 4904 Sayili Tiirkiye is Kurumu yasasi ile yasal
zemini hazirlandi. Halen Turkiye’de 438 ozel istihdam burosu faaliyet
yurutuyor. Bu burolarin sadece is bulmaya aracilik etmesi mumkun.
OiB’lerin isci kiralamasi yasak olmasina ragmen uygulamada pek cok
OIB yasa dis1 bir sekilde isci kiralama uygulamasi yapiyor.

isci kiralama konusu uzun zamandir Tiirkiye’nin giindeminde 2009
yilinda bu yonde hazirlanan ve iic is¢ci konfederasyonunun karsi ¢iktigi
kanun donemin Cumhurbaskani Giil tarafindan “is¢inin emeginin
istismari, insan onuruna yakismayan durumlarin dogmasina yol aca-
bilir” gerekcesiyle veto edildi. Ancak konu hem sermaye orgutleri hem
de hukumet tarafindan surekli gindemde tutuldu ve nihayet asgari
ucretin 1300 TL yapilmasinin ardindan isverenlerin bu yondeki tale-
plerine uygun olarak tekrar gundeme getirildi.

7) Kiralk iscilige gerek var mi?

Tasanda kiralik iscilik gerekcelendirilirken isletmelerin cesitli neden-
lerle ortaya ¢ikan donemsel ve belli olgulara bagli isgiicli acig ileri
suruluyor. Peki bunun icin yeni bir esnek calisma bicimine ihtiyac var
mi? is yasasinin 11 ve 12. maddeleri belirli siireli is s6zlesmesini (gec-
ici iscilik) zaten duzenlemektedir. Belirli sureli islerde veya belli bir
isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya cikmasi gibi objektif
kosullara bagli olarak isverenler gecici isci calistirabilmektedir. Ozel-
likle yillik Ucretli izin ve hastalik hallerinde, yeni bir siparis alinmasi
durumunda, is hacminin aniden artmasi hallerinde isverenler (belirli
stireli) gecici isci calistirabiliyor. Is yasas1 bu konuda yeterince esnek!

Belirli sureli isci calistirmak mumkun iken yeni bir esnek-guvencesiz
calisma bicimine neden gerek duyuluyor? islevleri ayn olsa da belirli
sureli isci calistinlmasi ile kiralik iscilik arasinda temel bir fark var.
Belirli sureli isci onu calistiran isveren ile is sozlesmesi yaparken,
kiralik isci ile onu calistiran isverenin bir is iliskisi yok. isciyi kiralayan
isverenin ise alma, isten cikartma, is sozlesmesi yapma, sendika, toplu
is sozlesmesi, tazminat vb. konularla hicbir iliskisi kalmiyor. Butun bu
“netameli” isler OIiB tarafindan yapiliyor. Dolayisiyla isverenler icin
muthis bir sayisal esneklik ve isgucunun kolay ikame edilmesi soz ko-
nusu oluyor. Orgiitsiiz ve kolay ikame edilebilir yeni bir cevresel isgiicii
katman ortaya cikiyor. isverenler isci sorunlan ve isci haklariyla
ugrasmak zorunda kalmiyor.

8) Kiralik iscilik issizligi azaltir m?
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Esnek ve kiralik isciligin milyonlarca is yaratacagi yoniinde yaygin
bir propaganda var. Hurriyet’te yer alan bir habere gore, Amerika
ve Avrupa’da yaygin bir sekilde kullanilan gecici is iliskisinin uygu-
lamaya gectigi iilkelerde ilk 5 yil icinde issizlik oranmin ylizde 2 azaltti,
Turkiye’de de yasalasmasiyla milyonlarca kisiyi issizlikten kurtaracak!

Bu iddianin en hizli savunucularindan biri ise Maliye Bakan1 Mehmet
Simsek 15 Subat 2016’da yaptigi aciklamada esnekligi issizligin cozimi
olarak sundu. “Turkiye reform yapmadan issizlik oranin1 yuzde 10’un
altina kalic1 olarak zor ceker. Reformla isglicu piyasasin1 daha cok
esnek hale getirmemiz. Bugin Amerika’da isglicu piyasasi son derece
esnektir ve issizlik su anda ylizde 5’in altina dogru gidiyor. Avrupa’da
isglicll piyasasi esnek degildir ve issizlik orani yiizde 10’nun lizerinde
seyrediyor. Bu kadar acik ve net bizim isgucu piyasasinit daha esnek
kilacak reformlar yapmamiz lazim.” Sanirsiniz esneklik issizligi cozen
mucize bir ilac.

Kiralik iscilik uygulamasinin is giivencesini azalttigi bir gercek. Peki
kiralik iscilik uygulamasinin issizlik oranlarin1 dusurme yonunde bir
etkisi olmus mu? Kiralik iscilik gercekten istihdam artis1 sagliyor mu?
Yoksa mevcut glivenceli istihdam1 m1 kemiriyor? Son 10 yilin issizlik
verilerine baktigimizda buna dair bir isaret s6z konusu degil. 2004
yiinda AB 28 uilkelerinde yuzde 9.3 olan issizlik oran1 2014 yilinda
10.2’ye yiikselmis. Kiralik iscilik ve esnekligin daha yogun oldugu ABD
ve ingiltere’de ise ayni donemde issizlik oranlar sirasiyla yiizde 5.5
seviyesinden 6.2’ye, yluzde 4.7’den 6.2’ye yukselmis. Veriler ortada
esnek istihdamin ve kiralik isciligin issizligi azaltmadig1 cok net bicim-
de goriiliyor. Kiralik isciligin kriz doneminde de bir yarari olmamis.

Kiralik iscilik issizligi diisirmiyorsa ne ise yariyor? Esnek ve kiralik
istihdamla saglanan artis diizenli-glivenceli istihdamin kemirilmes-
inden olusuyor. Esnek ve kiralik iscilik istihdami artirmiyor, yeni is
yaratmiyor ancak is glicii piyasasinin kompozisyonunu degistiriyor.
Diger bir ifadeyle emegin sermayeye olan maliyeti ucuzluyor, isler
glivencesiz hale geliyor ve calisma egretilesiyor. Sonucta sermayenin
iscilik maliyetleri diisiiyor. iscinin yasam kalitesi, licreti ve is kalitesi
dusuyor. Kiralik iscilik masallarinin 6zu budur.

9) Tasar1 neler getiriyor?

Tasariya gore kiralik isci uygulamas1 nasil isleyecek? is arayan isciler
ve isci arayan isverenler OIB’lere basvuracak. OIB isveren ile isci
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saglama (kiralama), gecici isci ile de is s6zlesmesi imzalayacak. isciyi
calistiracak olan isveren isci kiralama sozlesmesi karsiiginda OiB’ye
bir bedel 6deyecek. OiB bu bedelden iscinin iicretini 6deyecek ve bir
bolumunu ise komisyon olarak alacak. Gecici isciyi calistiran isveren is
hukuku baglaminda isveren olmayacak ancak calismasi sirasinda isciye
talimat verebilecek. iscinin licreti ve sosyal haklari ile vergi, sosyal
giivenlik ve benzeri diger 6demeleri OiB tarafindan 6denecek. OiB’nin
isveren olarak yukiimliiliigi iscinin kiralik olarak calistigi siireyle sinirli
olacak.

Tasan ile isci kiralama uygulamasi cok genis bir cercevede ele

alimyor. Hamilelik, askerlik, yillik izin ve hastalik hallerinde iscinin is
sozlesmesinin askiya alindigi durumlarda bu hallerin devami siresince,
mevsimlik tarim islerinde ve ev hizmetlerinde ise sure sinirn olmaksizin
kiralik iscilik uygulamasi yapilabilecek. Ancak uygulama bunlarla
sinirli degil. isletmenin is hacminin 6ngériillemeyen 6lciide artmasi
nedeniyle, donemsel is artislan ve aralikli olarak gordurulebilecek
islerde de kiralik isci calistinlabilecek. Bu hallerde yapilacak kiralik
isci uygulamasi ise dort ay1 gecmeyecek ancak iki kez yenilenebilecek.
Dolayisiyla sekiz ay sureyle kiralik iscilik uygulamasi yapilabilecek.
Tasariya gore ayni is icin alt1 ay gecmedikce uygulama tekrarlan-
mayacak. Ancak bu ifade oldukca muglak ve ayni isyerinde farkli bir

is icin uygulamanin surekli hale gelmesine yol acabilir. Kiralik olarak
calistinlacak isci sayis1 toplam isci sayisinin dortte birini gecemey-
ecek. Ancak on veya daha az isci calistinilan isyerleri icin bes isciye
kadar kiralik isci calistinlabilecek. Bir diger ifadeyle kicuk isyerleri
adeta bir kiralik isci cenneti haline gelecek.

10) Kiralik isciligin yaratacag: sakincalar neler?

Kiralik iscilik uygulamasi isglicl piyasasinda yeni bir glivencesiz isguicu
katmaninin ortaya ¢cikmasina yol acacak ve ciddi sorunlara yol aca-
cak. Bu sorunlardan en onemlisi isci alacaklarinin 6denmemesi ola-
cak. Gecici isci calistiran isverenin Ucret ddeme borcu olmayacak.
Gecici iscinin Ucretini OIB 6deyecek. Mevcut is iliskisinde dahi ciddi
isci alacaklar sorunu yasanirken, OIB araciligiyla iicret 6denmesinin
yeni magduriyetler yaratmasi kacinilmaz. Tasarida isci kiralayacak
OiB’lerin iki yiiz asgari licret tutarinda teminat yatirmasi 6ngériiliiyor.
Biirosu disinda baskaca bir mal varlig1 zorunlulugu olmayan OiB’ler isci
alacaklarin1 6demezse ne olacak? iki yiiz asgari iicret tutarinda temi-
nat neye yetecek? OiB’nin iflas etmesi, faaliyetine son vermesi vb.
durumlarinda is¢i alacaklar ne olacak?
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Kiralik olarak calisan iscilerin sosyal guvenlik haklarinda da ciddi
sorunlar yasanacak. Sadece calistiklar siireler icin prim 6denecegi
icin, bu sekilde calisan iscinin emekli olmasi neredeyse imkansiz
veya cok dusuk prim gun sayisi ile sefalet ucreti duzeyinde emekli
ayligr alabilecekler. Kiralik iscilerin calismadiklan siirelerde kendiler-
inin ve bakmakla yukiimlii olduklar kisilerin saglik hizmetlerinden
yaralanmalarinda da ciddi sorunlar ortaya cikacak.

Kiralik isciler acisindan bir diger sorun ise issizlik sigortasindan yarar-
lanamamak olacak. Duzenli calismayacaklari icin issizlik sigortasindan
yararlanma kosullarini yerine getirmekte zorlanacak olan kiralik isciler
issiz kaldiklan surelerde ciddi sikint1 cekecekler. Bir baska sorun ise
kidem tazminatidir. Bu konuda tasarida hicbir aciklik yok. Kiralik is
iliskisi belirli stireli is iliskisine benzedigi icin kidem tazminatindan
yararlanmalart mumkun gozukmuyor.

Kiralik iscileri bekleyen en buyuk tehlike ise sendika, toplu pazarlik
ve grev haklarinin kullanilamamasi olacak. Kiralik iscilerin kagit
tizerinde sendika hakki oldugu siiphesiz fakat bu hakkin kullanimi
neredeyse imkansiz. Kiralik iscilerin hangi iskolunda orgiitlenecegi
belirsiz. OiB’nin tabi oldugu iskolu mu, fiilen calistiklar iskolu mu?
OiB’nin tabi oldugu iskolu ise sendikalar burada nasil orgiitlenecek?
isyeri ve isletme yetkisinde hangi isci sayisi esas alinacak? Toplu is
sozlesmesi kiminle imzalanacak? Toplu is sozlesmelerinin suresi bir
yildan az olamayacagi icin dort ay slireyle kiralanacak isci nasil toplu
sozlesmeden yararlanacak? Grev hakki nasil kullanilacak? Bu soru-
lara onlarca soru eklemek mumkin. Mevcut is sozlesmesi kapsaminda
calisanlarin sendikalasmasinin biiyiik bir sorun oldugu lilkemizde
kiralik iscilerin sendikalasmasi ve toplu sozlesmeden yaralanmasi
hayal.

Kiralik iscilik taserondan daha kotu bir uygulama. Cunku asil isverenin
yukimluligu yok. Alt isveren (taseron) iliskisinde asil isveren,

alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak kanundan, is
sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden
dogan yikimliliklerinden alt isveren ile birlikte sorumlu iken kiralik
iscilikte boyle bir sorumluluk yok. Kiralik iscilik calisma hayatinda en
alttakiler demek.
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Alaattin Ali YOLCU (Oturum Baskani)- Devlete taseron isci alacaklarim
soyliiyorlar, ama Maliye Bakanligi yine bunlar lcer yillik sézlesmelerle
bagliyor ve “3 yilda bir yenilenecek” diye giindeme geliyor. “Maaslari
vine su anda aldiklar1 gibi devam edecek” diye soyleniyor. Bu konuda
uzman arkadaslarimizin bilgi ve yorumlarin1 bizimle paylasmalarim
bekliyoruz, her uzman arkadasimiza 20’ser dakikalik siire verecegiz.

Onur Bakir hocamiz, yurtdisinda oldugu icin -ani bir gorevi cikti-
katilamadi, ama konusmasini video seklinde gonderdi, once o sunumu
izleyecegiz.

ONUR BAKIR (DiSK Sosyal-is
Sendikas1 Uzmani)- Herkese
iyi aksamlar. Oncelikle basarili
bir panel ve etkinlik olmasini
diliyorum.

Tabii basta bir 0zru sunmam
gerekiyor: Aslinda bugun bu
panelde ben de konusmaci

olarak fiziken sizlerle birlikte olacaktim, ama sendikanin bir yurtdis
toplantis1 nedeniyle Ankara’da olamayacagim icin, boyle bir ara
cozlim iiretmis olduk. Dolayisiyla yaninizda olamadigim icin oziirlerimi
sunuyorum oncelikle.

Bu etkinligin basarili gecmesini temenni ediyorum. Elektrik Miihendisleri
Odas1 Ankara Subesi’ni de ayrica tebrik etmek lazim; cunku muhendis,
mimar, sehir plancis1 hareketine emek vermis eski uye ve yoneticilerine
yonelik, onlarnn anmak icin, onlarin anmlarim diri tutmak icin bu tur
etkinlikleri yaptigin1 daha onceden de biliyorum. Dolayisiyla bugiin
anisina etkinligi gerceklestirdigimiz Halil Eker’i de sevgi ve saygiyla
anmak istiyorum. Su an salonda sizlerle birlikte olan tum ailesine,
yakinlarina, mucadele arkadaslarina bir kez daha sevgilerimi, saygilarimi
iletmek istiyorum.
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Bugiinkii panelde benim anlatacagim baslik, taseron isciler, Tiirkiye’de
taseronlastirma ve son donemde hukumetin taseron iscilere yonelik
acikladigr yeni yasal diizenleme. Bu baslikla birlikte, ayrica Meclis’te
gorusmesi devam eden kiralik iscilik konusu ve yine isci simfinin en
onemli glindemlerinden biri olan ve yakinda bir yasa taslaginin Meclis’e
iletilmesini bekledigimiz kidem tazminat1 konusu da panelin basliklar
arasinda.

Turkiye’de taseronlastirma ozellikle son 10 yilda hizla yayginlasti. AKP
hiikimetinin iktidara geldigi donemde yaklasik 400 bin olan toplam
taseron isci sayisi, bugun itibariyle 2 milyonu bulmus durumda. Kamuda
kesin bir rakam olmamakla birlikte, hilkiimet yetkililerinin yaptig
aciklamalara gére 720 bin civarinda taseron isci calisiyor. Ozellikle
son yillarda is Yasasi’na aykiri bir bicimde taseron uygulamalarina
basvuruldu. Taseron isciler, is Yasasi ve Alt isverenlik Yonetmeligi’ndeki
kurallara aykin bir bicimde calistirildig1 icin, iscilerin ve sendikalarin
acti81 cok sayida dava var. Muvazaa dedigimiz, Is Yasasi’na aykir, hileli,
hukuka aykir1 taseron iliskilerini tespit eden cok sayida mufettis raporu
ve bu raporlar kesinlestiren yargi kararlari var.

Is Yasasi’nin 2. maddesi geregi, eger bir taseron uygulamasinin iliskisini
muvazaali, yani kanuna ve mevzuata aykiri oldugu tespit edilirse, isciler
ise ilk girdikleri tarihten itibaren asil isverenin iscisi sayis1 sayiliyorlar.
Bunu kesinlestiren, dolayisiyla kagit lizerinde taseron isci goziiken
iscilerin aslinda kamunun kendi iscisi oldugunu ispatlayan, kesinlestiren
cok sayida mahkeme kararn mevcut, ama AKP hukumeti bu kararlarn
uygulamadi. Ancak ozellikle bir yandan muvazaa kararlar, bir yandan
taseron iscilerin ve bazi mucadeleci sendikalarin 1srarla surdurdukleri
mucadele ve hak arama surecleri neticesinde, kamudaki taseron
uygulamasi siirdiiriilemez hale geldi ve hepimizin malumu oldugu lzere,
bir onceki secim oncesinde hukumet, taseron iscilere kadro vaadinde
bulunmak mecburiyetinde kald1.

Aslinda ilk etapta hiikiimetin yaptig1 aciklama, asil islerde calisan
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iscilere kadro verilecegi yoniindeydi. Bir asil is-yardimci is ayrimindan
bu noktada soz etmek gerekir. Asil is, bir isyerinde yurutulen, isyerinin
asil amacini gerceklestirmeye yonelik hizmet ve faaliyetlerdir. Yardimci
is ise, isyerinin asil faaliyet amaci icinde yer almayan, ama asil isin
yapilmasina bagli olarak ortaya cikan ihtiyaclar neticesinde gordiiriilen
islerdir. Ornegin bir metal fabrikasindaki asil is, diyelim ki otomobil
fabrikasiysa, otomobil Uuretimidir, otomobil uretimini gerektiren
tim asamalar asil istir. Ancak ornegin isyerinin temizligi, giivenligi,
yemekhanesi gibi isler, yardimci is sayilmaktadir.

Hikiimetin acikladigi vaat de kamuda asil islerde calisan iscilerin
kadroya, kamuya alinacagi yoniindeydi. Ancak secimden sonra Basbakan
Davutoglu bir aciklama yapti; bu aciklamay1 aynen sizlerle paylasmak
istiyorum: Davutoglu dedi ki, “Asil islerde calisan personelimizi kadroya
aliyoruz. Yardimci islerde calisan kardeslerimizi de kadroya almayi
kararlastirdik. Ister asil is olsun, ister yardimci is olsun, disarida kalan
tek bir taseron iscisi kalmayacak.” Yani hukumetin vaadinin kapsaminin
genisletildigini, asil islerde calisan iscilerin yan sira, yardimc islerde
calisan iscilerin de kadroya alinacagini, disarida tek bir taseron iscinin
dahi kalmayacagini soyledi.

Basbakanin bu aciklamasindan daha 24 saat gecmeden, Maliye Bakam
Naci Agbal, tam aksi yonde bir aciklama yapti. Yine aynen Bakanin
aciklamasindan aktarmak istiyorum: Bakan dedi ki, “Dolayisiyla 720 bin
kisi sayr olarak ifade edilse de bunlardan sadece bu kosullar1 yerine
getirenleri alacagiz.” Tabii bu cimle oncesinde Bakan, cok sayida,
birazdan sizlerle paylasacagim kosulu aciklamis oldu ve ardindan 720
bin taseron iscinin degil, sadece bu kosullar1 yerine getiren taseron
iscilerin alacagini soyledi. Ardindan sozlerine su sekilde devam etti: “Bu
stattiye atanan kisiler, emekli oluncaya kadar siirekli istihdam edilecek
gibi bir degerlendirmeden ziyade, sozlesmeleri yenilenecek.” Yani
Basbakan, “Disarida kalan tek bir isci olmayacak” dedi, Maliye Bakam
bunun aksini soyledi. Basbakan, iscilerin kadroya alinacagini soyledi;
Maliye Bakani, kadroya degil, birazdan detaylarin1 paylasacagimiz ozel
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sozlesmeli personel statusune gecirileceklerini ve emekli oluncaya
kadar calisma, gilivenceli, kadrolu, siirekli bir calismanin olmayacagini,
sozlesmelerin yenilenecegini ifade etmis oldu.

Eger demokratik bir iilke olsaydik, olagan kosullarda ya aciklamasi
Maliye Bakan tarafindan yalanlanan Basbakan istifa ederdi ya da Maliye
Bakan tarafindan yalanlanan Basbakan, Maliye Bakanin istifaya davet
ederdi. Ancak her ikisi de olmadi, hala Basbakan da Maliye Bakani da
gorevde, ama tim Turkiye’nin malumu oldugu lizere Maliye Bakani,
Basbakanin yaptigi aciklamay1 acikca yalanlamis oldu.

Maliye Bakani, Basbakanin “Kimse disarida kalmayacak” aciklamasina
ragmen cok sayida kosul siraladi. Sadece simdi sayacagim tiim kosullan
saglayan isciler kamuya alinmaya hak kazanacak. Kamuya kadrolu
olarak alinmayacaklar, ozel sozlesmeli personel olarak alinacaklar, ama
ozel sozlesmeli personel olarak alinabilmesi icin de simdi sayacagim
kosullar1 sagliyor olacaklar.

Kimler disarida kalacak, kimler hak kazanacak? Disarida kalacaklan
soyleyelim: Maliyle Bakaninin yaptigi aciklamaya gore, 1 Kasim 2015’ten
sonra ise girenler kapsam disinda olacaklar. Emekci isciler, yani emekli

olmus, emekli ayligi baglanmis, halihazirda taseronda calismaya devam
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eden isciler kapsam disinda olacaklar. Emeklilige hak kazanip heniiz
emekliye ayrilmamis, emeklilik basvurusu yapmamis, calismaya devam
eden isciler yine kapsam disinda olacaklar. Yilda 12 aydan az calisan
isciler kapsam disinda olacaklar, yani yilda 3 ay, 6 ay, 9 ay calistinlan
taseron isciler kamuya alinmayacaklar. Ozellikle 6rnegin Milli Egitim
Bakanliginda yilda 10 ay calistirilan taseron isciler var, bircok kurumda
mevsimlik calistirilan taseron isciler var. Bu isciler yilda 12 aydan az
calistiklan icin, yine kapsamda olmayacaklar. Kismi zamanli calisan,
part-time calisan isciler kapsamda olmayacak, sadece tam sureli calisan
isciler kapsamda olacaklar.

Kamuda farkli ihale turleri var. Bu duzenleme, sadece personel
calistinlmasina dayali ihalelerde calisan iscileri kapsayacak. Ancak
anahtar teslim ihalelerde, yani goturu ihalelerde calisan isciler
kapsamda olmayacak. Bu anahtar teslim ihale kurali, aslinda 10
binlerce, belki 100 binlerce isciyi kapsam disinda birakacak. Ornegin
kamu kurumlarinin yemekhanelerinde calistinlan isciler icin anahtar
teslim ihale yapiliyor, yani bir hizmet alimi1 gibi degil, yemek temini gibi
gosteriliyor. Dolayisiyla ihale, personel calistirilmasina dayali bir ihale
degil, anahtar teslimi ihale oluyor ve bu ihaleler kapsaminda calistirilan
isciler kapsamda olmayacak. Karayollarinda, madenlerde, bircok kamu
kurumunda bu tur anahtar teslimi ihaleler var, bu ihalelerdeki isciler
kapsamda olmayacaklar.

Yine daha Oonce kamuda taseron isci olarak calisip, yasanin ¢ikacag
tarihte fiilen calismayan isciler de kapsamda olmayacak. Diyelim ki yasa
1 Mayis tarihinde cikti, 29 Nisan’da isten ¢ikanlmis isciler kapsamda
olmayacaklar. isten cikanlip ise iade davasi acmis olan isciler, davalarini
kazanmislarsa, ancak isbasi yaptinlmamislarsa, yine kapsam disinda
olacaklar. Dolayisiyla fiilen yasanin ciktigi tarihte calismayan iscilerin
de basvuru yapma hakki dahi olmayacak.

Bir baska kosul, memuriyete atanma kosulunu tasima, yani Devlet
Memurlarn Kanunu uyarinca memuriyete atanma kosulunu tasimayan
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isciler de kapsamda olmayacak, kamuya alinmayacak. Birka¢ ornek
verelim: Ornegin ilkokul mezunu olmayanlar memuriyete atanamiyorlar;
oysa onbinlerce ilkokul mezunu olmayan taseron isci var, yillardir
kadro umidiyle bekleyen isciler ve bunlar kapsamda olmayacaklar. Yine
belli suclardan hukum giymis isciler, memuriyete atanma kosulunu
saglamadiklar icin kapsamda olmayacaklar.

Memuriyete atanma kosulunu yerine getirseler dahi, kamu kurumlan
ayrica kendi mevzuatlarinda belli kosullar belirlemis iseler, kurumlarin
kendi kosullarim tasimayan isciler de kapsamda olmayacak. Ornegin bazi
kurumlarda asgari lise mezuniyeti sarti, yabanci dil bilme kosulu gibi ek
kosullar var. Yani genel memuriyete atanma kosulunu tasiyor olabilir
isci, ama alinacagi kamu kurumunun kendi kosullarini tasimiyorsa, yine
kapsam disinda kalacak.

Bir baska mesele, guvenlik sorusturmasindan gecemeyen isciler de
kapsam disinda olacak. Yani memuriyete atanma kosulunu sagliyor olsa
dahi, hiikimetin, kamu kurumlarinin yapacag giivenlik sorusturmasiyla
“sakincali piyade” sayilacak olan isciler de basvuru dahi yapamayacaklar,
yapsalar dahi basvurularn isleme konulmayacak.

Bir isci, biitiin bu kosullari yerine getiriyor olsa dahi, kurumlarin yapacag
sinavlara girecek. Yani bir baska kosul, kurumlarin, her bir kamu kurum
ya da kurulusun yapacagi sinavlarda basarili olmak. Kurumlarin yapacagi
yazili ve sozlu sinavlarda basarili olmayan isciler de ne yazik ki kamuya
alinmayacaklar.

Altim cizmek istiyorum; kurumlar sadece yazili sinav yapmayacaklar,
ayni zamanda sozlu sinav da yapabilecekler. Sizlerin de tahmin edecegi
uzere, bu sozlu sinavlar, mulakatlar, iscilerin elenmesi icin, hukumetle
ayn siyasi goruste olmayan, farkli mezhep ya da ulusal kokeni olan
iscilerin bu sekilde kapsam dis1 birakilmas1 tesadufi olmayacak, yani bir
kadrolasma araci olarak da bu duzenleme kullanilabilecek.

Bir noktanin daha altim1 ¢cizmek lazim: Diyelim ki bir kamu kurumunda
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1.000 isci calisiyor; ornegin bir devlet hastanesinde 1.000 isci
calistyor. Surec nasil ilerleyecek? Yasa ciktiktan sonra, isciler bu devlet
hastanesine basvuruda bulunacaklar. Ardindan hastane, bu basvurularn
inceleyerek, iscilerin bu kosullari tasiyip tasimadigini inceleyecek ve kac
isciye ihtiyac duydugunu belirleyecek. Yani bugiin 1.000 isci calistiryor
olabili, ama Maliye Bakanligina, “Ben 750 pozisyon istiyorum”
diye basvuruda bulunabilecek. Dolayisiyla kurumlar, isyerinde fiilen
calisan taseron isci sayisi kadar degil, daha az sayida isci icin Maliye
Bakanligina basvuruda bulunabilecek. 1.000 iscinin oldugu bir yerde,
hastane, Maliye Bakanligina 750 pozisyon icin basvurursa 250 isci zaten
otomatikman kapsam disinda kaliyor olacak.

Bu yetmezmis gibi, Maliye Bakanligi, kendine yapilan basvuru sayisindan
daha az sayida pozisyon verebilecek. Ayn1 ornekten gidecek olursak,
1.000 isci varsa, Maliye Bakanligina kurum, bu ornekte hastane 750
isci icin basvurmussa, Maliye Bakanligi isterse 500 isci pozisyonu da
verebilecek. Yani yiizlerce, binlerce iscinin kurumlarin belirleyecegi
say1 ve Maliye Bakanliginin belirleyecegi sayinin altinda kalmasi halinde
kapsam disinda kalacagini da vurgulayalim.

Bir baska kapsam dis1 kategorisi de belediyelerde ve il 0zel idarelerinde
calisan isciler. Belediyelerde calisan isciler kamuya alinmayacaklar;
sadece belediyelerde bagimsiz taseron sirketlerde calisan isciler,
belediyeye bagl sirketlere gecirilebilecekler, ama kamunun iscisi
olmayacaklar. Kamuya alinma kosullar bu sekilde cereyan edecek.

Peki, butun bu kosullar yerine getiren isciler, kamuya nasil alinacaklar?
isciler kadro istiyor, isciler giivence istiyor, ama kamuya 6zel sozlesmeli
personel olarak alinacaklar. Yani ne isci olacaklar ne de memur olacaklar;
ne iscilik haklarindan ne memurluk haklarindan yararlanabilecekler.
Guvenceleri olmayacak, 3 yillik sozlesmeyle calistirnlacaklar. 3 yilda bir
sozlesmeleriyenilenecek, her 3 yilda bir isten atilma endisesi ve kaygisini
yasayacaklar; ornegin performanslarindan memnun kalinmazsa, 3 yilda
bir isten cikanlabilecekler. Dedigim gibi, ne isci ne de memur olacaklar
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icin, ne iscilerin ne de memurlarin haklarindan yararlanabilecekler;
ne isci Ucreti ne de memur licreti alabilecekler. isci sendikalarina iye
olamayacaklar, ancak memur sendikalarina Uye olabilecekler.

Bir 6rnek verelim: Isciler, mevcut taseronda aldiklan iicret neyse, bu
ucretle kamuya gecirilecekler. Yani taseronda asgari ucret aliyorsa,
asgari Ucretle kamuya gecirilecek. iscinin Ucret artislarn, Memur-
Sen’le hukumet arasinda yapilan, adina toplusozlesme dedikleri, ama
toplusozlesme niteligi tasimayan, toplugoriismeye gore belirlenecek.
Ornegin 2017’nin basinda alinirlarsa, iicret artislari 2017’nin ilk 6 ay1
icin yuzde 4, ikinci 6 ay1 icin yuzde 3 olacak. Dolayisiyla asgari ucretin
biraz Uzerinde ucret alacaklar. Ancak kendisiyle ayni isi yapan kadrolu
isci, ucretinin disinda yilda 4 ikramiye, sosyal yardim, bircok hak
alabilecek, ama kamuya 0zel sozlesmeli personel olarak alinacak olan
isciler, emsali olan, ayni isi yaptiklar iscilerin toplu is sozlesmesinden,
4 ikramiyesinden, sosyal haklarindan yararlanamayacak. Sadece 4/B’li
sozlesmeli personelin yararlandigi bazi haklardan yararlanabilecek.
Dolayisiyla aym isi yapan isciler arasinda yine ucret ucurumu
devam edebilecek. Yine isci sendikalarina Uyelik olmadigini, (ye
olamayacaklarini, is¢ci sendikalarinin imzaladigi toplusozlesmelerden
yararlanamayacaklarin bir kez daha vurgulayalim.

Bir baska mesele su: Maliye Bakani acikca ifade eti; gecmise donuk
hak talep edenler, yani muvazaa karar olup emsali olan kamu iscisinin
ucretini almak icin alacak davas1 acrms olan iscilerden “Ya davandan
vazgec ya da alinmayacaksin” denilecek. iscilere hem mevcut
davalarindan vazgecmeleri hem gelecekte dava a¢mamalarn icin
feragatname imzalatilacak, ancak bu kosulla alinacaklar.

Kidem tazminati ne olacak; kidem tazminati bir belirsizlik icinde,
“yanacak” demek dogru olmaz. Ancak kidem tazminatin1 ya 6deyip
kamuya alacaklar ya da kidem surelerini ozel sozlesmeli personel
olarak calisacaklan sureye ilave edecekler. Emeklilik bakimindan isci
sayilacaklar.
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Kamuya alinmayacak, kapsam disinda olacak iscilerin durumu ne olacak;
akibetleri belirsiz olacak. Muhtemelen 2016’min sonuna kadar tum
isciler, taseron isci olarak calisacaklar. Buyuk ihtimalle 2017’nin basinda
bir kism1 kamuya 0zel sozlesmeli personel olarak alinacak, ama kapsam
disinda kalacak olan isciler, buyuk ihtimalle artik taseron sirketlerin
sozlesmeleri yenilenmeyecegi, ihaleleri yenilenmeyecegi icin, issiz
kalabilecekler. Dolayisiyla taseron iscilerin taleplerini karsilamaktan
uzak, son derece kapsami daraltan bir duzenlemeyle kars1 karsiyayiz.

Bir baska onemli nokta; bu 0zel sozlesmeli personel statusuyle hukumet,
kamu personel rejiminde yapmak istedigi degisikligin ilk adimini yapiyor,
yani ne isci ne memur sayilan, guvencesi olmayan, tumuyle kamunun
iki dudagimin arasina birakilmis; calisma kosullari, haklar hiikiimetin
inisiyatifine terk edilmis bir yeni sozlesmeli calisma bicimi, bir yeni
personel istihdam statusu getirilmis olacak. Dolayisiyla bu duzenlemeye
kars1 onumuzdeki aylarda taseron iscilerin ve mucadeleci sendikalarin
kayitsiz sartsiz tim taseron iscilere kamuda giivenceli is olanagi
verilmesi icin mucadele etmeleri, emekten yana olan tum guclerin de
bu mucadeleye destek olmalarn gerekiyor.

Hiikiimet, taseron iscilere verdigi sozii tutmazken, kiralik iscilik
vasitasiyla bize taseronlugu aratacak bir diizenlemeyi yasamaya
gecirmeyi amacliyor. Bir yandan da kidem tazminati hakkin1 yok
ederek, tumuyle iscilerin en onemli guvencesi olan kidem tazminati
hakkin fiilen ortadan kaldirarak guvencesiz bir calisma yasamini insa
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etmeye calisiyor. Dolayisiyla saldinlarin yogunlastigi bir donemdeyiz.
Dilerim onumuzdeki donemde hem taseron iscilerin haklar icin hem
kiralik iscilige kars1 hem kidem tazminati hakkin1 korumak icin hem de
diger ongoriilen, ulusal istihdam stratejisinde viicut bulan gilivencesiz
istihdam bicimlerine karsi guclu bir mucadeleyi hep birlikte orebiliriz.

Degerli dostlar; siz bu videoyu izlerken, ben cok uzaklarda olacagim.
Dolayistyla sorulariniz varsa yanitlayamayacagim, ama Ozgiin ve Erkan,
benim yaptigim sunumla da ilgili sorularimz varsa yanitlayacaklardir.
Onlara sorularn yamtlamalarinm rica ediyorum ve basarili bir etkinlik
diliyorum.

Gorilismek dilegiyle, tesekkdrler.

OTURUM BASKANI- Onur Bakir hocamiza online sunumu icin tesekkur
ediyorum.

ikinci konusmacimiz, Ozgiin Milliogullar1 Kaya, DISK Genel is Sendikast
Arastirma Daire Muduru.

Ozgiin Milliogullar Kaya, 1980 yilinda Ankara’da dogdu. 2002 yilinda Gazi
Universitesi Calisma Ekonomisi ve Enduistri iliskileri Bolimiinden mezun
oldu. 2006 yi1linda Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma
Ekonomisi ve Enduistri iliskileri Ana Bilim Dalinda “Tiirkiye’de 1960-1980
ve 1980-2005 Dénemlerinde Grev Hareketlerinin Karsilastirilmasi”
baslikli teziyle yukseklisansin1 tamamladi. 2015 yilinda ayn1 bolumde
“Konfederasyonlara Gére Iscilerin Sendikal Tutumlar1 ve Sendikaya
Bagliliklar1 Uzerine Bir Alan Calismasi” baslikli doktora tezini vererek
mezun oldu. 2003-2005 yillar arasinda Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nde
damsman olarak calisti. 2005 yilinda DiSK Genel is Sendikasi’nda uzman
olarak calismaya basladi. 2014 yilindan itibaren de aym sendikada
Arastirma Daire Muduru olarak calismaktadir. Fisek Enstitusu Vakfi
Yonetim Kurulu Uyeligi yapmaktadir. Calisma yasami ve sendikalara
iliskin yayimlanmis makaleleri bulunmaktadir.
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Buyurun.

OZGUN MILLIOGULLARI KAYA (DiSK Genel is Sendikas1 Arastirma Daire
Miidiirii)- Oncelikle ben de herkese “hos geldiniz” demek istiyorum.

Elektrik Miihendisleri Odasi’nin miicadelesine deger katan ve hayatim
bu mucadeleye adayan Halil Eker’i ben de saygi ve sevgiyle anarak
baslamak istiyorum.

Bu tiir toplantilarin, bu tir panellerin yasadigimiz bu kotii siirecte
oldukca onemli oldugunu dislinliyorum. Ben size kisaca kidem
tazminat1 Uzerine bir sunus
yapacagim. Maalesef bugiin
burada sunus yapan herkes,
birbirinden daha karamsar
bir tablo cizecek, ama bir
yandan da bilinclenmemiz
ve onumuzdeki surecte
karsimiza gelecek yeni
tehditlere kars1 etrafimzi
bilinclendirmek ve  bu

alanda mucadele etmek icin
onemli oldugunu distiniyorum.

Benim anlatacagim konu, kidem tazminatinin fona devredilmesi.
Kidem tazminatin1 anlatirken, dunyada kidem tazminatinin ufak bir
gelisiminden bahsetmek istiyorum; cunku Turkiye’yle cok paralel
gittigini ve kidem tazminati hakkina cok uzun yillardir sahip oldugumuzu
vurgulamak icin diinyadan baslayacagim.

Dunyada kidem tazminati 1800’lu yillarda uygulanmaya baslanmis,
yaklasik 130 yillik bir gecmisi olan dunyanmin en yaygin tazminat
sekli. ilk olarak 1889’da Almanya’da, Zeiss Fabrikasinda uygulanmaya
baslamis. Daha sonra 1932 yilinda ILO raporlarinda kidem tazminatinin
uygulanmas icin lilkelere tavsiye kararlarimin alindigi gériiliiyor ve ikinci
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Dunya Savasi’ndan sonra da dunyada giderek yayginlasmaya basliyor.

Ulkemizde bu hak, yaklasik 80 yilik bir miicadelenin sonucunda var
olmus ve var olmaya devam ediyor. ilk olarak cok ilging, 1936 yilinda
3808 sayili is Kanunu’yla 5 yillik kidemi olan iscilere 15 giinliik licret
tutarinda bir kidem tazminati Ucreti verilecegi belirtilmis. Yillar
icerisinde bu hak giderek gelistirilmis ve 1975 yilina geldigimizde, 5
yillik kidem 1 yila dusuruluyor. Tabii ki surec icerisinde, 1950°de 3 yila
dusuruluyor, ondan sonra 3 yildan 1 yila dusuruluyor ve ucret tutan 15
gunden 30 gune cikariliyor.

Yalmz bu siirec, (maalesef lilkemizde her seyin oldugu gibi) 12 Eylil
askeri darbesiyle giderek geri donmeye basliyor. 1980’de alinan 24 Ocak
kararlariyla Ulkemizde yeni neoliberal politikalar gundeme geliyor;
sendikal ve siyasal alana donuk engellemeler, baskilar hayata gecmeye
basliyor. Kidem tazminat1 da bundan payina duseni aliyor.

Daha once, 80 oncesi donemde kidem tazminati tavani Uzerine sadece
1975’te bir duzenleme varken, tavan miktar neredeyse asgari Ucretin
8 kat1 iken, 80 darbesinden sonra, 82’de cikan bir yasayla 3 katina
dusuruluyor. Daha once calisanlar, isciler, kidem tazminatinda yuksek bir
oran alirken, 80 darbesinden sonra ilk yapilan sey, kidem tazminatinin
tutarim dusurme yonunde oluyor.

Ben, kidem tazminatinin soyle genel bir tamimim yapmak istiyorum:
Kidem tazminati, iscinin isyerinde calismasi karsiliginda calisirken hak
kazandig1 ve isyerinden ayrilirken aldig1 kendine 6zgii bir licrettir. Isci
icin ne anlama geldigini sorarsaniz, is kaybina karsi bir gelir glivencesidir
oncelikle. isten cikarmaya karsi bir is glivencesidir; ciinkii kolayca isten
cikarilmayi engelleyen bir koruma mekanizmasidir. Uciincii olarak da
uzun donemli, nitelikli iscinin veya niteliksiz iscinin tam zamanli ve
uzun donemli istihdamini koruyan bir yasal duzenlemedir.

Peki, ulkemizde bu kidem tazminati neden rahatsizlik verdi, hangi
rahatsizliktan dolayr kidem tazminatimin kaldinlmas1 tartisiiyor?
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Aslinda bu tartismanin kokenine baktigimizda, 1950’lere kadar gidiyor.
isverenler, siirekli kidem tazminatimin kendileri icin bir yiik oldugunu,
kendilerine ciddi bir maliyet unsuru yarattigini, rekabet edilebilirligini
azalttigi gerekceleriyle ve farkli gerekceler sunarak, iscileri diistindiigiinii
ileri slirerek kidem tazminatinin aslinda fona devredilmesi degil de
kaldinlmasini istiyorlar.

Bu tartismalar, 2000’li yillarda giderek alevlenmeye basliyor. Hatta
2003 yiinda cikarilan yeni is Kanunu’nun gecici 6. maddesinde,
kidem tazminatinin fona devredilecegi ve devredilene kadar da eski is
Kanunu’ndaki kidem tazminatiyla ilgili maddenin korunacag belirtiliyor.
Yine 2002 yilinda kidem tazminatinin fona devriyle ilgili bir tasan
hazirlaniyor. 2012 yilinda ve 2014 yilinda ulusal istihdam stratejilerinde
kidem tazminatinin fona devredilmek istendigi ve bunun nasil bir
nitelige sahip olacagina yonelik metinlere ulastik.

En son 2014 yilinda yayinlanan Ulusal istihdam Stratejisi’nde soyle
soyleniyor: istihdam iizerindeki mali yiikleri azaltmak, isletmelerdeki
finansal ongoriilebilirligi artirmak ve is giicli hareketliligini hizlandirmak
ve bununla beraber istihdami artirmak amaciyla kidem tazminatinin
fona devredilmesi gerektigi belirtiliyor.

Peki isverenler, neden kidem tazminatim fona devretmek istiyor? Biz DISK
olarak -DiSK’te calistyorum ayni zamanda- toplantilara katildigimzda,
TiSK, TUSIAD, TOBB siirekli bu sayacagim 5 maddeyi bize soyliiyorlar,
kendi yayinladiklan dergilerde de bu var. isgiicii maliyetleri yiiksek
oldugu icin, rekabet edemediklerinden yakiniyorlar, kidem tazminati
tutanimin  iilkemizde cok yiiksek oldugundan sikayetciler. Odeme
konusunda sorunlar yasaniyor, ozellikle iflas ve icra noktasinda iscilerin
kidem tazminatim alamadigi; hatta Calisma Meclisi toplantilarinda,
2011 yiinda 12.5 milyon kisi isten cikarildigi halde, bunun sadece yiizde
10’unun kidem tazminati aldigi icin, bu fona devredilirse yiizde 100’e
ulasacag iddia ediliyor.
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Bir diger gerekceleri su: Issizlik sigortasi ve is glivencesi uygulandig
icin, artik kidem tazminatina gerek olmadigina soyliiyorlar. Bir diger
gerekce de bircok llkede kidem tazminatinin olmadigi, sadece bizim
ulkemizde oldugu, yasalarin cok kati1 oldugu gibi isverenler tarafindan
soylenen, gercek olmayan seyler var.

Bizim yaptigimiz arastirmaya gore, soylenilenin aksine, kidem tazminati,
bugun bircok ulkede uygulanan en yaygin tazminat. 183 ulkenin yuzde
83’Unde kidem tazminati1 var, sadece yuzde 7’sinde kidem tazminati
yok. Ama bunun olmamasi demek, kidem tazminatinin olmadigini
gostermiyor. Bizim ulkemizde sendikalasma oranlar o kadar dusuk ki,
bunun da otesinde, toplu is sozlesmesinden yararlanan isci sayisinin
cok dusuk olmasi, iscilerle ilgili her turlu hakkin yasal mevzuatla
diizenlenmesine yol aciyor. Ornegin kidem tazminati hakki isvec’te,
Fransa’da, Hollanda’da, Danimarka’da, Belcika’da kidem tazminati
yasayla duzenlenmemistir, ama toplu is sozlesmeleriyle kidem tazminati
hakki duzenleniyor.

Soyle ki: Sendikalasma orani, 6rnegin Fransa’da ylizde 7.7 olmasina
ragmen, toplu sozlesme kapsamindan yararlanan isci sayisi yiizde 96.9.
ikisi arasinda séyle bir farkliik var. Bir toplusozlesme kapsamindaki
isci sayisim gercek sendikalasma oram olarak algiliyoruz; cunku
sendikanin saglamis oldugu faydalardan yararlanmasi icin bir de toplu
is sozlesmesi gerekiyor. Sendikali olmanin en onemli araclarindan biri
toplusozlesmedir. Demek oluyor ki, sendika oran1 dusuk olsa bile, toplu
sozlesme kapsaminin yuksek olmasi, yasal duzenlemeye gerek olmadan,
isci haklarinin isci-isveren arasinda bir sekilde diizenlenebildigini
gosteriyor.

Dunyada bircok ulkede toplusozlesme kapsamindaki isci sayist her zaman
daha yiiksektir. Tlrkiye’de mesela Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
rakamlarina gore sendikalasma oranm yuzde 12, ama bunun icerisinde
kayitdisi calisanlar yok. Biz kayitdisi calisanlan ekledigimizde, bu ylizde
9.9’a dusuyor. Ancak toplusozlesme kapsamindaki isci sayis1 cok ilging,
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yuzde 6, oldukca dusuk, yani dunyanin tam tersi.

Bu ornegi soyle vermek istiyorum: lyi bir sendikal orgiitlilugiin, iyi bir
sendikalasma diizeyinin oldugu Ulkelerde, ayni zamanda iscilerin hak ve
sorumluluklar korunuyor ve duzenleniyor, her seyi yasaya birakmaya da
gerek olmuyor.

Kidem tazminatiyla ilgili olarak isverenler, “Artik issizlik sigortasi var, ne
gerek var?” veya “Is giivencesiyle ilgili diizenlemeler var, ne gerek var?”
diyorlar bizlere. Ancak, yaptigimiz bir arastirmada, diinyanin bircok
ulkesinde hem issizlik sigortas1 var hem de is guvencesi duzenlemesi,
art1 kidem tazminati var. Turkiye’deki is guvencesi duzenlemesinden,
issizlik sigortasi duzenlemesinden daha ileri duzenlemeler var, hatta
cok geride oldugumuzu soyleyebiliriz. Tirkiye’de is glivencesi, 30 iscinin
calistig isyerleri icin gecerli; 6 ay siireli calismas1 ve belirsiz siireli is
sozlesmesi olmasi gerekiyor. Mesela Almanya’da hicbir simirlama yok,
yani daha ileri duzeyde; aym sekilde issizlik sigortasindan yararlanma
kosullari bizden hem uzun hem de kosullar daha hafif.

Ulkemizde siirec icerisinde her sey var, ama her seye ulasmamz o kadar
zor ki... issizlik sigortasiyla ilgili yapmis oldugumuz calismada, AKP’li
yillarda, yani 2000’den 2014 yilina kadar issizlik sigortasindan yararlanan
isci oram yuzde 10. Bu fon, mesela daha cok AKP’nin festivallerine,
GAP projelerine, secim calismalarina aktariliyor. Yani fonlar var, ama
fonlarin nereye aktarildigi, kimler tarafindan kullanildigi, zaten bilinen
bir gercek.

Peki, nasil bir fon sistemi oneriyorlar? Soyle bir fon sistemi oneriyorlar:
Dunyada sadece 4 ulkede olan bir fon sistemi oneriyorlar; Sili,
Avusturya, Kore ve ispanya. Bu iilkelerde bireysel hesaba dayali bir
kidem tazminati fonu kurulmak isteniyor. Bu fon, kidem tazminati
fon sistemleri icerisinde en guvenilir olmayani. Nasil isleyecek? Ayni
bireysel emeklilik sigortasi gibi, isverenler sizin adimza bir fona para
yatiracak. Emeklilik sirketleri gibi, bireysel emeklilik sistemi gibi, yani
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Ja

fondaki degerinizi kendiniz isletebileceksiniz, ama istediginiz zaman
kullanamayacaksimz. Ornegin simdiki yasal mevzuatta bir yil calisma
kosuluyla kidem tazminat1 alabiliyorken, cesitli yasa tasarilan var,
ama tam olarak bir yasa tasarisindan bahsedemiyorum. Ancak 2012’de
hazirlanan yasa tasarisinda ornegin “15 yil” diyordu; bir baska haberde
“10 y11” diyordu. Yine, bir y1l calismanizin karsiliginda kidem tazminatin
artik alamayacaksinz.

Bununla beraber, eski duzende kidem tazminati tutariniz hesaplanirken
(giydirilmis Ucret diyoruz) 30 gunluk giydirilmis Uucret, butun
giderleriniz bu hesaplamanin icerisinde vardi. Nasil; yakacak yardimi,
giyim, yani maasimzin ustune yapilan her turlu ek kidem tazminati
hesaplanmasinda onemliydi, giydirilmis brut ucreti kullaniyordu. Ancak
bu fona devredilirse, artik boyle bir hakkiniz kalmayacak. Hatta kidem
tazminatinin fona devredilmesinde 2 tane yontem tartisiliyor.

Oncelikle simdiki sisteme gore, 30 giinliik giydirilmis lcret, bir yillik
maasinizin yiizde 8.3’line denk geliyor. Bize 6nerilen bir fon orneginde,
isverenin 6dedigi prim tutarinin yiizde 3 veya 4’e dusiiriilmesi planlaniyor
ve bu hesaplamayla neredeyse yarn yariya kidem tazminati bitiyor.
ikinci 6neriyse, kidem tazminat1 bugiin 30 giin tizerinden degil, 15 giin
tizerinden 6denmesi isteniyor. Ornegin 10 yil calisan bir asgari iicretli,
isten aynldiginda, 16 bin 345 TL kazanirken, bunu 15 giine diisiiriirlerse,
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yari yariya kidem tazminati tutar dusuyor ya da prim oranini yuzde 3’e
dusururlerse, 15 gunden de az, neredeyse yuzde 60 oraninda kidem
tazminatiniz dusmus olacak. Bir de bunlan fonlara devredecekler,
fonlar nasil yatirnm yapacak; bu fonlara devredildiginde bir devlet
garantisi olacak mi, kimler yonetecek, bu fon nasil kullanilacak? Yani
siz 10 yil boyunca paranizi cekemeyeceksiniz, yine hukumetin gelir
kaynagi haline mi gelecek? Bizim icin kidem tazminati onemli, biz bunu
anlatirken, iscinin odenmemis ikramiyesi, ocdenmemis ucreti, emeklilik
ikramiyesi; clinkii bizler memurlar gibi degiliz, calismamiz sonunda bir
emeklilik ikramiyesi almiyoruz. Iscilerin tek aldig1 sey, kidem tazminati;
bu acidan kidem tazminatinin ¢cok hayati bir onemi var.

isciler ne kaybedecek? Genel olarak toparlamak gerekirse, iscilerin
artik boyle kidem tazminati hakki olmayacak ve isveren, isciyi istedigi
gibi kolayca isten cikarp atabilecek. Eskiden uzun donemli calisanlar
isverenler atmak istemiyordu; cunku kidem tazminati tutan yuksekti,
aslinda bu da bir is glivencesi yaratiyordu. Simdi artik fona devrettigi
icin, isciyi isten attiginda bir licret 6demek zorunda kalmadigi icin,
kolayca isciyi isten atip geri alabilecek.

Kidem tazminatinin olmamasi bircok seyi de engelleyecek; sendikal hak
ve ozgiirliikleri de, sendikalasmay1 da engelleyecek. iscinin siirekliliginin
olmamasi, sendikalasmay1 da engelleyen bir sey; cunku bir gun orada
calisacak, bir gun burada calisacak. Zaten ulkemizde issizlik ciddi bir
boyutta, sendikalasma ciddi anlamda zedelenmis. Biraz sonra Erkan
Bey’in anlatacag1 gibi, 6zel istihdam birolar geliyor. Taseron ayn
bir sorun, cunku sozlesmeli personeli de sendikali yapmakta sikinti
yasayacagiz.

Biz toplu sozlesmelerle kidem tazminati tutarimi artirabiliyorduk; 30
giin degil, 45 giin yapabiliyorduk, bu hak da ortadan kalkacak. Artik fona
devredildigiicin, isverenle boyle bir sozlesme yaparken, kidem tazminati
tutarim artirma gibi bir hakkimz olmayacak ve toplusozlesmeler bu
noktada etkisizlestirilecek. Primler yatmazsa, isveren primi yatirmazsa
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ne olacak; bu konu da belirsiz ve giydirilmis ucret artik onemini
kaybedecek.

Peki, ne yapmali? Oncelikle bizim talebimiz, kidem tazminatinin hicbir
sekilde ne fona ne baska bir seye devredilmesinin tartisilmasin bile
kabul etmiyoruz, yani DiSK olarak kabul etmiyoruz ve bu konuda da
yillardir bir miicadele veriliyor. Ancak soyle ilging bir nokta var: 6rnegin
ulusal istihdam stratejisinde bu konu tartisilmasina ragmen, su an bu
kanunun sicak bir glindem oldugunu soyleyemem. Ancak her sene bir
kere geliyor bize, biz de her sene geldiginde, yaklasik 3-4 yildir “Kidem
tazminatini fona devrettirmeyecegiz” eylemleri yapiyoruz. Sanirim bu
bir kamuoyu olusturma cabasi ve bir gecede de biz ne yaparsak yapalim,
cikaracaklar.

Ancak buna kars1 da bizim soyle bir talebimiz var: Biz bir yillik sartin
da artik kaldinlmasim istiyoruz; tum isten aynlan iscilerin hicbir sart
aranmadan kidem tazminati almasini istiyoruz. Tavanin kaldirilmasim
istiyoruz; bu 1980’de getirilen sinirlamalarin kaldinlmas1 ve kisinin
gercek brut ucret uzerinden kidem tazminati tutarini almasini istiyoruz.

Eger kidem tazminatinin ddenmesi konusunda isverenler sorun yasiyorsa,
icra ve iflas gibi durumlarda sikinti varsa, devletin bu konuda sosyal
devlet ilkesini kullanarak iscilerin haklarin1 korumasini istiyoruz ve
kanunda gecen ucret garanti fonu gibi bir fona devrederek bir garanti
altina almasim istiyoruz.

Son s6z olarak da emegin kazanilmis haklarina yonelik her tirli
miicadelede ortak miicadelenin oldukca onemli oldugunu soylemek
istiyorum.

OTURUM BASKANI- Ozgiin Milliogullari’na tesekkiir ediyoruz.

Konusma sirast Erkan Aydoganoglu’nda. Sayin Aydoganoglu’na sozii
vermeden once kisa 0zgecmisini okumak istiyorum: KESK Egitim-Sen
Egitim Uzmam Dr. Erkan Aydoganoglu 1977 Ankara dogumlu. Ankara
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Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri
iliskileri Bolimii’nde 1999°da lisans, 2002’de yiikseklisans, 2009 yilinda
da doktorasini tamamladi. 14 yildir Egitim-Sen Genel Merkezinde egitim
uzmani olarak calisiyor ve 2007’den bu yana Evrensel Gazetesi’nde kose
yazarlig yapiyor. “Sinif Miicadelesinde Sendikalar”, “Isci Simfi Tarihi”
ve “Fabrikada Emek Denetimi” basliklarinda yayinlanmis 3 kitabi var.
“Diinyada ve Tiirkiye’de Sendika-Siyaset Iliskisi”, “Kapitalizmin Krizi”,
“Sendikalar ve Isyeri Orgiitlenmesiyle Emek Siiresinin Déniisiimii” gibi
konularda sendikal egitim kitaplar1 ve makaleleri bulunuyor. Emek
sureci, emek tarihi, sendika-siyaset iliskisi ve sendikal orgutlenme
konularinda egitim calismalar yapiyor.

Sizi dinliyoruz hocam.

Dr. ERKAN AYDOGANOGLU (KESK Egitim-Sen Egitim Uzmani)- lyi
aksamlar. Ben de herkese sabirla dinledikleri icin tesekkur ediyorum.

Konu basligimiz, giivencesizlik ve kiralik iscilik. Hikiimetin tedirginligi
olmasina karsin, duzenlemeyi yasalastirmak konusunda bir 1srar var.
Kidem tazminati konusunun mevcut tartisildigi sekliyle gilindeme
gelecegini disiinmiiyorum. Ancak kiralik iscilik hayata gectigi zaman,
kidem tazminatin1 fona devretmeye gerek kalmayacak, cunku kidem
tazminati diye bir sey kalmayacak.

Sunumumda yontem olarak tumdengelim yontemini kullanmayi
tercih ediyorum, yani biitlinden parcaya dogru gitmek. Aslinda bizim
yasadigimiz, emek siirecinin doniisiim siireci. Bu siirec sadece AKP ile
baslamadi. Hani soze baslarken genelde “AKP Hukumetiyle beraber”
diye bir klasik cumle acilis1 vardir, bu hataya dusmemek lazim; bence
yontemsel olarak kapitalist sistemle, iretim iliskileriyle bagin asla g6z
ard1 etmemek gerekiyor.

Emek siirecinin donlsiimii dedigimiz zaman, emek siirecinin, yani
iscilerin birbiriyle, uretim araclanyla ve uretim araclan sahipleriyle
kurdugu her tiir iliskiden bahsediyoruz. Onceden belirlenmis birtakim
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hedefler dogrultusunda, yani hicbir sey kendiliginden olmuyor; mesela
AKP istedi diye olmadi bunlar. Baska bir parti olsaydi, yine benzer
icerikte gundeme gelecekti.

Emek surecinin donusumunden kastimiz, calisma hayatinin sermayenin
donemsel ihtiyaclarina uygun olarak esnek, kuralsiz ve guvencesiz bir
icerikte yeniden duzenlenmesi ve yeniden yapilandirilmasi. Buradaki
amac ne; giivenceden glivencesizlige dogru bir donisiim.

Peki, tabuta ilk civiyi
kim cakti? Tabuta ilk
civi 24 Ocak 1980
kararlarinda 3 Kkisi
tarafindan  cakild.
Birisi, 1979’da Dunya
Bankasi’nda uzman
yardimcisi olarak
calisirken Turkiye’ye

gonderilen genc,
yakisikli bir uzman.
Kim oldugunu bilen var mi icinizde; Kemal Dervis. Kemal Dervis 1979’da
24 Ocak kararlarinin taslak metnini hazirlayanlarin arasindadir. ikinci
onemli kisi, o donem Devlet Planlama Teskilati’nda Baskan olan Turgut
Ozal. Uciincii énemli kisi de Adalet Partisi Genel Baskani ve donemin
azinbik Hukumeti Basbakani Suleyman Demirel. Bu ucunu anmadan
gecmeyelim.

24 Ocak 1980 kararlanyla Turkiye, ic pazart koruyucu ekonomik
modelden disa acik, yabanci sermaye akisina ve borclanmaya dayali yeni
bir ekonomik modele gecti. Hani o kuresellesme dedikleri, o sermaye
icin sinirlarin tamamen acildigi, ama emek icin yiiksek bariyerlerin,
sadece llkeler arasinda degil, aym iilke icinde farkli bolgelerde de
olusturuldugunu gordiik.
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ikinci 6nemli asama Diinya Ticaret Orgiitii onciiliigiinde 1995 yilinda
imzalanan ve ilk Cok Tarafli Yatinm Anlasmasi olarak bilinen Hizmet
Ticareti Genel Anlasmasi. Turkiye Cumhuriyeti devleti, 1995’te Ciller-
Karayalcin Hukumeti zamaninda butun kamu hizmetlerinin yuzde
46’s1n1 ozellestirecegini taahhiit etmistir. 2000’de ise Ecevit Hiikiimeti
zamaninda egitim de taahhiit listesine eklenmistir. Dolayisiyla
Turkiye’deki kamu hizmetlerinin yuzde 80’i zaten su anda ozellestirme
sirecinde. Saglik alaninda yasananlari hepiniz biliyorsunuz, egitimde
ise zaten durum ortada.

Uciincii 6nemli donem, AKP iktidar donemidir. GATS Anlasmasi imzalandi,
ama uygulanamadi. Neden; cunku koalisyonlar vardi, tek parti iktidan
gerekiyordu. 2001’de tek parti iktidarindan once Kemal Dervis yine
Turkiye’ye geldi. Kendisini sosyal demokrat olarak tanimlayan birisidir;
Tirkiye’ye verdigi zarar Tayyip Erdogan kadar vardir, acik soyleyelim.
Clnkli Tayyip Erdogan ya da AKP Hikiimeti, 2008 yilina kadar Kemal
Dervis’in IMF ile, Dunya Bankasiyla beraber hazirladiklan “Guclu
Ekonomiye Gecis Programi”’m harfiyen uygulamistir. 2007’ye kadar
biliyorsunuz buyume oranlarn cok iyiydi, butun gostergeler olumluydu. Bu
durum elbette dunyadaki konjonkturle de ilgili. Ama bu surecin bedelini
isci sinif1 ve yoksul halk kesimleri ¢ikarilan yasalarla, ozellestirmelerle
odemek zorunda kald.

Turkiye’de ozellestirmeler 1986’da basladi, 2016 yilindayiz. Aradan
30 y1l gecmis ve ozellestirmelerin yuzde 90’1m tek basina bu Hukumet
yapti. 94 yilinda sadece KiT’lerde 700 bin isci vardi, simdi 50-60 bine
dustu. Kamu iscilerinin sayis1 da 250 bin civarinda.

Burada hedef ne? Biyiik resme bakacagiz dedik ya, biiylik resim su:
guvencesiz calisma. Bugun az cok insanlar guvenceli calisma sansina
sahip olanlar, sunu hep gozetmek zorundalar: Onlarin cocuklarn ya da
sizlerin cocuklari, eger boyle giderse, asla sizin calistiginiz, sikayet
ettiginiz su kosullarda bile calisma imkanin1 bulamayacaklar. Belki her
biri birer ozel istihdam burosundan ihaleyle kiraya verilen insanlar
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olacak.

Guvencesiz calismanin iki boyutu var; guvencesizlik ve istikrarsizlik.
Bizde nasil tartisiiyor, sendikalar genellikle konuyu “is guvencesi”
boyutuyla simirli tutuyor. Oysa sorun sadece is giivencesi degildir. Evet,
en onemlisi odur, ama gelir guvencesi ve hi¢ guindeme gelmeyen sosyal
guvenlik guvencesi de onemli basliklandir.

Turkiye’de kismi sureli calismada hedef kitle kadinlardir, yani sigortasi
kismen yatan bir kadinin emekli olmasi icin 70 yil calismasi gerekiyor.
Bunu hesap etmek zor bir sey degil, yani kadinlarn ve gencleri 6zellikle
burada hedef aliyorlar, bu iki kesim su anda guvencesiz istihdam
acisindan temel hedef durumunda.

Kiralik iscilik konusunu bir karikatiir ile anlatmak gerekirse, gordiigiiniiz
gibi inekle ciftci ile sozlesme imzalayacak. inek diyor ki, “Siit meselesini
anladim, benim isim siit tretmek, ama bu sozlesmede etimden de
faydalanabileceginiz yaziyor.” iste kiralik iscilik boyle bir sey; etinden,
sutunden, yununden, kilindan, tuyunden, her seyinden yararlanmayi
saglayacak bir sistem. iscileri fiziki olarak yasamim devam ettirecek
kadar dusuk ucretle kole gibi calistiracak bir sistem. Bakin, ciftcinin
cevabina “Orasi 6nemli degil, her so6zlesmede yazan rutin laflar”
diyor. Turkiye’deki taseron sirketlerin yuzde 80’i siyaseten AKP’lidir.
“Taseronlugu kamuda vesairede kaldiracagiz” diyorlar, oyle bir sey yok.
Taseron sirketlerin onemli
bir bolumu siyaseten
iktidardan beslenen

ve  karsibikli  birbirini
besleyen mekanizmalar,
bunlar boyle kolay kolay
kaldirnlmaz. Ozel sektorde

calisan taseron iscileri
icin herhangi bir degisiklik
ongorulmuyor zaten.
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isci simsarliginin tarihcesine bir bakalim. Amerika ve ingiltere’de gécmen
isciler, yani o ulkenin dilini bilmeyen iscileri simsarlar -ki is¢i simsarlik
burosudur bunlar, ozel istihdam burosu dememek lazim- tarafindan
fabrikalarda cok dusiik lcretlerle, hani bugiin Suriyelilerin yasadigi
gibi... Eskiden Kurtler bu sekilde calistinlirdi simdi Suriyeliler geldi,
ucretler daha da dustu. Boylece kendi icinde bir rekabet mekanizmasi
yaratildi. Bu durum ingiltere’de zamanla kurumsal hale geliyor ve
diyorlar ki, “Sirket kuralim, onun lzerinden yapalim bu isi, yani bliro
sistemi lzerinden.”

ILO’dan, Uluslararasi Calisma Orgiiti’nden bahsedildi. Uluslararas
Calisma Orgiitii, sanildiginin aksine, emegi koruyucu bir 6rgiit degildir.
Ne zaman kurulmustur: 1917 Ekim Devriminden sonra, 1919 yilinda
kapitalizmde emegin standartlarin1 kapitalizme uygun hale getirme
ve kismen de onu belirleyecek bir kurum haline gelmistir. Bu sosyal
diyalog belasin1 basimiza saran ILO’dur; isci-isveren-devlet isbirligini
basimiza saran ILO’dur. Yani ILO’nun sinifsal olarak analizini yaptigimiz
zaman, emekten cok, kapitalist sistemin aslinda devami icin calisan bir
kurum oldugunu goriirstiniiz. Nitekim ILO 6zel istihdam biirolan ile ilgili
bir sozlesme hazirlayarak “Cagin kosullari bunu gerektiriyor” demistir.

Mecelle’yi duydunuz mu, bilmiyorum; Osmanli’nin medeni kanunu 1876-
1926 yillan arasinda yururlukte kalan Mecelle’dir. Yani Cumhuriyet’te
de 3 yil devam etmistir. Mecelle’de calisma suresi, sabah gunesin
dogusundan aksam batisina kadardi. Orada ecirlerle yapilan “icare akdi”
diye bir akit vardi, yani kole-efendi iliskisi kurulmustu. Ecir, emegini bir
tcret karsiiginda kiralayan demek. Ecrin iicret anlami da var, bircok
anlami var, ayn1 zamanda eziyet, zahmet demek. Hani “ecri misil” diye
kullanilir, emsal Ucret denilir, gunluk dilde de kullanilir. Oradaki kiralik
iscilik bireyseldi, burada kurumsal hale geliyor.

Kiralik iscilik, modern kole pazar kurulmasi, bir cesit insan ticaretidir.
iscinin kiralanmas1 falan degil, -hatta bakan da diyor, “Kiralik isci
demeyelim, cok ayip” diye- iscinin pazarlanmasidir, kole ticaretidir,
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acik séyleyelim. isci de zaten licretli koledir.

Hedef kitlesi kim? Hedef kitlesi herkes degil. Birinci hedef kitlesi
gocmenler, ikinci hedef kitlesi gencler, ucuncu hedef kitlesi kadinlar.
Bakin, Maras’ta Suriyelilere kamp kuruluyor, degil mi? Kampin hemen
yanina organize sanayi bolgesi yapacak TOKi. Neden; ucuz emek, ucuz
isglicli. Ciinkii emek ne kadar ucuz olursa, kar oram o kadar yiiksek
olur. Emek kapitalizmde degisken sermayedir. Tiirkiye’de zaten calisma
suresi fiilen 59 saati asmis durumda, oysa daha yuksek. 59 saat, OECD’nin
tespit ettigi rakam. Kanunda ne yaziyor? 45 saat! Gidin sorun taseron
iscilere, gunde kac saat calisiyorlar diye, alakas1 yok.

Madenlerde, tarimda “day1 bas1”, “cavus” sistemi vardir, bilirsiniz.
“Madende yasak, kiralik is¢i olmayacak” diyor kanun. Olmasina gerek
yok, zaten daha beteri var, ilerleme usull var madenlerde. Soma neden
oldu? iscilere “hadi hadi hadi...” denilerek baski yapiliyor onlar da siirekli
kaziyor, 10 metre kazdi, asgari ucret; 15 metre kazdi, 100 lira fazla; 20
metre kazdi, 100 lira fazla. Ne oldu; o hirs, o “hadi hadi sistemi” facia
ile sonuclandi, 301 maden iscisi bile bile olume gonderildi.

Gozden kacan onemli bir nokta var: Turkiye’de su anda 400 kusur
ozel istihdam biirosu faaliyet yiirlitiiyor ama bunlarin cogu nitelikli
isglicii. Ornegin “Adecco” diye bir uluslar aras1 6zel istihdam biirosu
vardir, 20 milyon calisam vardir dunya uzerinde. Arjantin menseili
bildigim kadariyla. Mesela sirketler genel midiir alacaklar ya da yiiksek
pozisyonda bir eleman alacaklar; oraya basvururlar. Yabanci dil bilecek
vesaire kriterlerle hic muhatap olmaz personeller, gelir oradan istihdam
eder. O eleman ya da bizde gelecek sekliyle kiralik iscilik soyle bir sistem
olacak: Mesela Elektrik Muhendisleri Odasi; Elektrik Muhendisleri buraya
uye, degil mi? Yarin Elektrik Miihendisleriyle ilgili bir 6zel istihdam
biirosu kurulabilir, hicbir engel yok. Ogretmenler, 6gretmenlerle ilgili
olana; hemsireler, hemsirelerle ilgili olana; doktorlar, doktorlarla ilgili
olana, muhendisler de muhendislerle ilgili olana, boyle bir sistem icine
girebilir. ihale usuliiyle isletmeler oradan talep eder ve en diisiik fiyati
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kim verirse -taseron sisteminde de Oyle degil mi?- onun Uzerinden
calistirabilirler. Bugun icin yok, ama yarin olabilir.

isyeri neresi olacak? Siz diyelim ki bir fabrikada Elektrik Miihendisi
olarak calistyorsunuz; sizin isyeriniz o fabrika degil, bagli oldugunuz
ozel istihdam burosu. Butun alacaklarimz, sigortamz, primleriniz,
ikramiyeniz, her seyiniz oradan 6denecek. isten mi atilacaksiniz; kidem
tazminatimzi calistiginiz fabrika degil, 6zel istihdam biirosu 6deyecek.
Muhendissiniz, orgutlendiniz diyelim, bir sendikaya Uye oldunuz. Mesela
sendikal orglitlenme yapacak bir sendika; isyerinde degil, gelecek, ozel
istihdam burosunda orgutlenecek. O hangi iskolunda; ticaret, buro,
glizel sanatlar. Gecmis olsun... Benim bulundugum iskolunda, yani ben
Sosyal-is liyesiyim aym zamanda. Boyle sacma bir sistem getiriyorlar.

Burada amac ne? Bir suru madde sayilmis. Turkiye’de ise yerlestirme
kamusaldir. Anayasa’da der ki, “Devletin gorevi, vatandasina is
saglamaktir, onun gecimini saglamaktir.” Bu gorevi kamusal olarak,
ISKUR araciligiyla yapilan bu gorevi 6zellestirecek, yani ISKUR’u tasfiye
edip, piyasalastiracak.

Bir de su karikature bakalim: Adam “Bizim taseron firmadan baska
bir taseron firmaya hayli iyi bir paraya transfer oldum.” diyor, karisi
tamamliyor “Yani satildin!”, olayin 6zu budur; emek bir metadir, alinir,
satilir ve bir mal ne kadar coksa, o kadar ucuz olur. Bu kapitalist iktisadin
temel kuralidir. Mal derken, burada meta anlaminda soyluyorum elbette.
Bu taseron firmay siz kiralik iscilik olarak okuyun, cunku taseron yavas
yavas ona gidiyor ve bu sistem hayata gectigi zaman, taseronda calisan
isciler, “Cok siikiir, taseronda calisiyoruz, Allah razi olsun bizi taserona
alanlar, iyi ki kiralik isci degiliz” diyecekler. Yani beterin beteri bir
duzenleme ile kars1 karsiyayiz. Yasaya yazmislar, “Sunlar kiralik isci
olacak, suralarda kiralik isci calistirilmasi yasak” diye, bunun hicbir
onemi yok. Cunku kapitalizmde belirleyici olan piyasanin yasalaridir.

Taseron calisma belediyelerde ilk glindeme geldiginde, “yiizde 10’unu
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gecmeyecek” dediler, bugun belediyelerde kadrolu isciler azinlik haline
geldi. Bunlarin AKP’lisi, CHP’lisi, MHP’lisi, HDP’lisi fark etmiyor. Ben
Diyarbakir’da da calisma yaptim; ciinkii Kamu Ihale Kanunu vesaire,
bunlarin hepsi cok komple duzenlemeler. O yuzden bu duzenlemeleri
bilmek onemli.

Peki, dunyadaki durum ne? Dunyada en cok kiralik iscilik uygulanan
sistem Hindistan -Hindistan’in da toplumsal yapisin1 biliyorsunuz, nasil
kosullarda calistiklarim anlatmaya gerek yok- Amerika’da yine yuksek
bir oranda. Ancak esas dikkat cekici nokta surasi; kiralik iscilik ile ilgili
toplam cironun yilizde 41’i Avrupa Birligi’nde. Yiizde 57’si 30 yasin
altinda genclerden olusuyor, yani sizlerin cocuklan, gelecek acisindan
potansiyel hedef durumunda.

Peki, egitim durumlar nedir bunlarin? Egitim durumu orta 6gretim alti
olanlar, ki Turkiye’de bu cok ciddi bir rakama tekabul ediyor. Kiralik
isci burolarinda calisan iscilerin ucretleri, normal bir isyerinde calisan
isci ucretlerinden en az yuzde 30 daha dusuk. Mesela Almanya’da
yuzde 30’dur, hukumet mujdeler veriyor; memura mujde, isciye
mujde, bazilann da inanyor. Emin olun, taseronda her sey netlesti,
hala taseronda calisan iscilerin yarisindan fazlasi, kendisinin kadroya
alinacagini sananlarin sayisi hic de az degil.

Guvenceli istihdam-guvencesiz istihdam, benimle bunun arasinda
olacak ve su anda korunmaya calisilan sey, guvenceli sistemin kurallan.
Tam zamanli m1 calisacak, yar1t zamanli mi; kayith mi, kayitdist mi;
sirekli belli bir iste mi, yoksa giindelik ve degisik islerde mi calisacak?
Amerika’da boyle bir sistem var; bir kisi 3-4 iste calisir, parca parca,
esnek calismanin en yogun oldugu llkelerden birisi ABD’dir. Calisma
saatleri diizenli mi olacak, diizensiz mi, -hani cagn Uzerine calisma,
ozellikle kadinlar icin, mekandan, isyerinden koparan bir sey- y1l boyunca
m1, mevsimlik mi; tek bir isyerinde mi, birden cok isyerinde mi? Sosyal
giivenlik hakkindan tam m yararlanacak? Bunu cogu kisi atliyor, ama
burasi cok onemli. isci 65 yasinda emekli olacak. 65 yasinda emeklilik
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mumkin mu?

Ben 14 yildir bu isi yapiyorum bu kadar seri yalan soyleyen bir iktidar
gormedim. Yani daha oncekilerin hepsini toplayin, bunlarin yalanlarina
yetisemez. Soyledikleri 2 laftan 3’U yalan; dikkat edin, 2 lafindan 3’u
yalan! Ne diyoruz; dogru bilgilendirme yapilmasi gerek. Kim yapacak
dogru bilgilendirmeyi; sendikalar yapacak, isci sinifinin 6rgiitli giicleri
yapacak. Boyle guzel etkinliklerin yapilmasi, bunlar onemli ve anlamli
seyler, ama ilgi de olacak bunlara, o da onemli, bunu da belirtmek
lazim. Taseron isciler soyluyor, “Hocam, biz ne yapacagiz?” Dedim ki,
“Size yazmak icin elimde recete yok, ama siz 6nce hakkiniza sahip
¢ikacaksiniz.”

Bir kere kidem tazminati dahil, biitlin kazanim sartlar sala pazarlik
konusu yapilmamalidir. Guvenceli calisma, her turlu guvencesiz istihdam
bicimlerine bir kere son verilmelidir. Taseron, sozlesmeli, gecici,
bunlarin hepsi kaldinlmali tek bir istihdam bicimi benimsenmelidir.

Bununla ilgili bir fikra anlatayim: Fikranin konusu su; ayn isi yapiyor,
aynt emegi harciyor, hepsi ayni,
ama birisi 3 bin lira, digeri bin lira
ucret aliyor. Bu durumu cok iyi
anlatan bir fikra;

Once bir yasal uyar1 yapalim: Bu
fikradaki kisi ve kurumlar tamamen
hayal mahsuludur, gercek kisi ve
kurumlarla herhangi bir iliskisi
yoktur. Bir hayvanat bahcemiz
var. Hayvanat bahcemizin sag
tarafinda aslanlarn kafesi,
sol tarafinda maymunlarin
kafesi bulunuyor. Maymunlarin
kafesinden bir maymunun baska
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bir hayvanat bahcesine nakli gerceklesiyor. O sirada Afrika’da yeni
bir aslan turu yakalanmis ve diyorlar ki, “Tirkiye’ye getirelim, bizim
hayvanat bahcesinde sergileyelim” “Tamam” diyorlar, getirecekler
ama aslan1 koyacak yer yok. Diyorlar ki, “Su giden maymunun yerini
diizenleyelim, aslani oraya yerlestirelim.” “Tamam” diyorlar, aslani
maymunlarin kafesinin oldugu tarafa yerlestiriyorlar. Hayvan bakicisi
geliyor, hayvanlara gunluk yemeklerini vermek icin. Aslan neyle
beslenir? Etle! Aslanlarin onune etleri koyuyor hayvan bakicisi, aslanlar
buyuk bir istahla yemeye basliyor. Geciyor kars1 tarafa, maymunlarin
yemeklerini verecek, sepetten muzlan cikariyor ve onlerine koyuyor.
Yeni gelen aslanin yanina geliyor. Aslan’a bakiyor, elindeki kagida
bakiyor, birka¢ dakika duraksiyor ve sepetten muzlan c¢ikarip aslanin
onune koyuyor. Aslan diyor ki, “Bakici arkadas, sen hasta misin? Ben
aslamm, etle beslenirim, sen bana niye muz veriyorsun?” Bakicinin
cevabi; “Valla aslan arkadas, bendeki kayitlara gbére sen maymun
kadrosunda goéziikiiyorsun, bu muzu yiyeceksin.”

Hepimiz emekciyiz, hepimiz aslaniz, hepimiz isci simfinin parcasiyiz,
ama devlet ne yapiyor; bazilarimiza “maymun muamelesi” yapip
muz yedirmeye calisiyor.
Yani bazilarnmiz et vyerken,
bazilarnnmiza  muz  yedirmek
istiyorlar. Ne diyoruz; bunlarin
hepsi kaldinlsin. Kidem Tazminati
Fonu, taseron calismaymis,
esnek calisma, kiralik iscilik
vb  duzenlemelerden  derhal
vazgecilmeli!

Sermaye ve hukumet bu donemde
hic olmadigi kadar avantajli
maalesef. “Kurt puslu havayi
sever”  sozunu  hatirlayalim,
memleketin hali ortada; savas
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kosullari, catismalar, siyasi kaos, patlayan bombalar. Ankara’da bile 3
tane patlama yasandi pes pese. Sam, Ankara’dan daha guvenli su anda.
Gercekten de oyle, neredeyse o hale gelmis durumda ve Bagdat’tan
sonra ikinci siradaymis diinyada, en cok olimlerin yasandigi iilkeler
bakimindan.

Bir de sendikalara bir seyler soylemek lazim. Genelde sendikalarin tarz
su: Uyelerini ilgilendiriyorsa bir seyler yapiyorlar, ilgilendirmiyorsa cok
fazla harekete gecmiyorlar. Belki DiSK’i bunun biraz disinda tutanz,
ama orgutlu-orgutsuz herkesin, cunku sendikalar sinifin orgutuyse,
hepimizin ¢ikarlan icin hareket etmek zorundalar.

Son olarak, her fabrikadaki, her isyerindeki bu kidem tazminati, yani
“beni ilgilendiriyor- ilgilendirmiyor” meselesi olduguna bakmadan,
Turkiye’deki herkesi ilgilendiren konular bunlar. Belki mevcutlara
dokunmayacaklar, ama arkadan gelecek kusaklar icin haklara ve
kazanimlara sahip ¢cikmak, mucadele etmek gerekiyor. Herkese guivenceli
is, guvenceli gelecek talebini yukseltmek gerekiyor bu donemde. Ayrim
yapmadan, siyasi ayrimlara girmeden isci sinifinin birlesik mucadelesini
ormek disinda sansimiz yok. 1 Mayis’1 da bu talepler etrafinda kutlamak
anlamli olacaktir. Dinlediginiz icin tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI- Erkan hocaya da renkli sunumu icin tesekkur
ediyoruz.

24 Ocak kararlarinda Kemal Dervis’in oldugunu biz de bilmiyorduk, onu
ogrendik. Turgut Ozal’i, Silleyman Demirel’i cok iyi biliyoruz, ama o
zaman gencmis herhalde. 1999°da da tekrar geldi Kemal Dervis, yine
duzenledi ve AKP iktidar onun programini devam ettirdi.

Arkadaslar; uzman arkadaslarin sunumlarn bitti. Sizlerden de soru
alalim, uzmanlarimiza sorulariniz var mi?

SALONDAN- Bu sendikalan birazcik acabilir misiniz? Bir de diyorsunuz
ya, sendikasiz olan isciler var. O iscilerle ugrasacak insanlar1 nasil
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toparlanz? Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Buyurun.

SALONDAN- Soru degil de Erkan hocamin sunumuna bir ilave yapmak
istiyorum. Bizim Ezgi hocayla inceledigimiz uluslararas1 raporlarda,
dunya genelinde kiralik iscilikte yuzde 43 kadin, yuzde 57 erkek.
Ortadgretim yiizde 54 oraninda, ama yiiksekogrenimin orani da cok
yuksek, yuzde 25 oraninda dunya genelinde kiralik iscilik var ve bu bizi
de cok yuksek oranda etkileyen bir sey, bunun Turkiye’ye yansimamsi
daha fazla olacaktir. Yuzde 25’i bir aydan az calisiyor, yuzde 29’u 1-3 ay
arasinda, yiizde 48’i de 3 aydan fazla calisiyor. Bunlar da aslinda Ozgiin
hocamin anlattigr Tiirkiye’deki isgiicliniin kiralik iscilik geldiginde daha
da carpik iliskiye doniisecegini gosteriyor. Yani bu oranlarla birlikte hem
etkisini daha iyi incelemek, analiz etmek gerektigini diistinliyorum,
sadece bir ek yapmak istedim.

Tesekkur ederim.
ERKAN AYDOGANOGLU- Gecen yil 14 milyon kez giris cikis olmus...
OTURUM BASKANI- Buyurun.

SALONDAN- Benim iki sorum olacak. Biri, toplusozlesmeli olmayan
sendikalilar, bu statu nasil oluyor? Sendikali olup da toplusozlesmeli
olmamak, bu statiiyii biraz acabilir misiniz? ikincisi de kafama takilan
nokta surasi: Aym isi yapip, ozel sozlesmeli statusunde gosterip farkli
ucret almanin hukuksal yan1 nasil tamamlaniyor, neye dayandirliyor?
Clnki Ucret esitligi ilkesi var. Bu engelleri nasil asmayi planliyorlar?

Tesekkurler.
OTURUM BASKANI- Buyurun.

SALONDAN- Ozgiin hocam, kidem tazminatinin fona devredilmesinden
bahsetmisti, bir katki vermek icin soyleyecegim.
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Gecenlerde Maliye Bakani Naci Agbal bir aciklama yapti; bireysel
emeklilik sisteminin Turkiye’de olmasinin yildonumu muymus, neymis,
onunla ilgili bir degerlendirme yapmisti. Su anda devletin yiizde 25
prim destegi var. 10 yillik sistemi incelediklerinde soyle bir sey cikmis:
Vatandas 100 lira prim yatiriyor, 25 liray1 devlet veriyor. Onlar fonda
degerlendiriliyor, sizin de kidem tazminatinin gidecegi yol olarak
tariflediginiz sey. Bu 125’i vatandasin hak kazanmasi gerekir, o ilk 5 yillik
surecten sonra; fakat bakiyorlar, bu kamu fonlan yuzde 8 kaybediyor,
yani 125 lira almas1 gerekirken, 117 liraya
dusuyor. Aslinda devlet katkis1 olmasa,
vatandas 100 lira yatinrken 92 liraya
dusecek. Art1 Turk Lirasinin uluslararas
piyasalardaki  guveninin  kaybedilmesi
vesaire hesaba kattigimzda, gercekten
cok ciddi bir deger kaybi var. Dolayisiyla
aslinda kidem tazminati da benzer sekilde
fonlara devredildiginde, kamu fonlarinda
degerlendirilecegi icin, kazanma sansinin
disiik oldugunu soyleyebiliriz, cok riskli
bir sey. Kidem tazminatinin basina gelecek

olan, boyle bir sey diye dustunuyorum.

Almanya’daki kidem tazminati uygulamalarindan bahsettiniz. Kiralik
isciligin de cok yaygin oldugunu soylemistiniz, ama bildigim kadariyla
cok ciddi bir isci simfi mucadelesi de devam ediyor orada, hatta bu ay
icinde genis katiliml bir eylem yapilacakmis Almanya’da.

ERKAN AYDOGANOGLU- Fransa da ayakta mesela...

SALONDAN (Devamla)- Fransa’da “Gece Ayaktayiz” Hareketi, ayrintisini
cok okuyamadim, ama orada da ozellikle birkac yil once banliyolerde
baslayan hareket cikiyor ve Erkan hocamin soyledigi gibi, direkt
genclere yonelik bir saldir oldugu icin, agirlikli olarak gencler, 30 yas
alt1 su anda sokakta.
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Erkan hocam, sunumunun basinda emek surecindeki donusumden
bahsetti. Sonucta bu emek surecindeki donusum, Turkiye’deki
kapitalizme 6zgii bir doniisim degildir, diinyadaki doniisime dair bir
yani da vardir. Zaten Avrupa’da 2008 yilindan bu yana devam eden
ciddi bir kriz ortam var, kapitalizmin krizi var. Yani dunyada hem kidem
tazminatina hem kiralik iscilige dair bu konudaki saldirilar ne durumda?
ikincisi, bu konudaki saldirilara kars1 miicadele ne durumda? Sonucta var
olan mucadele pratikleri, bize bir sekilde fikir verir en kotu olasilikla.
O anlamda bilmedigim icin soruyorum; bu
konuda da bilginiz varsa, paylasirsaniz
sevinirim.

Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Son bir soru alalim.
Buyurun.

SALONDAN- Sorum Ozgiin hocaya:
Dunyadaki sendikalasma durumuyla
ilgili, toplusozlesmenin artan oranda
dustligli, Turkiye’de distlgl, vyani
bununla ilgili biraz birbirimizi sucladik.
Bununla ilgili iscileri aydinlanmaya cagirmak, sendikalasmayla mi
ugrastirmak gerekir, lye yapmak mi gerekir, yoksa insanlar1 bu
duyarsizliktan, kendine duyarsizliktan kaynakli suclamak m1 gerekir? Siz
bir sendikacisimz, burada kendinizde de suc bulmak gerekli mi?

Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Tesekkurler.

OZGUN MILLIOGULLARI KAYA- Ben tam olarak sendikaci degilim,
sendika emekcisiyim. Sendikacilar profesyonel oluyorlar, secimle
geliyorlar; biz sendika adina calisan insanlariz, yani ucretli emekciyiz.
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Ben de Sosyal-is Sendikasi’nda 6rgiitlilyiim, ben de sendikaliyim, benim
de toplusozlesmem var. Sendikada calistyorum, ama sendikaliyim.

Turkiye’de sendikalarin gidisati cok iyi gozukmuyor. Mucadeleci
sendikalar var mi, var; konfederasyonlar var mi; var. Ancak surec
icerisinde, ozellikle 1980 sonras1 surecte Turkiye’de ciddi anlamda
sendikalar, isc¢i sinifi ve bu mucadele alaninda bir ucurum var. Bir sekilde
ben sendikacilarin da hatali oldugunu diistinliyorum; yeteri kadar isci
sinifina derdimizi, tasamz1 anlatamiyoruz. Ancak su da bir gercek:
Bizim orgiitlenme alamimiz da cok daralmis. Ornegin Hak-is, AKP’li
yillarda Uye sayisin1 neredeyse 10 kat artirarak gidiyor.

Turkiye’de soyle bir problem var, biraz aslinda yasal mevzuattan da
kaynakli: iskolu sendikaciligi kétii bir sey, yani o kadar cok baraj var ki,
alana giremiyorsunuz, ozel sektorde orgutlenemiyorsunuz. Erkan hocam
daha iyi bilir, Tirkiye’de sendikal hareket kamu sektorii agirlikli gitmis.
Ozel sektorii 6rgiitleyen bir sendikal hareket, aslinda gercek isciye ulasan
bir sendikacilik demek. Biz biraz Turkiye’de kolaya kacmisiz, benim
gordiigiim kadanyla; belediyelere gitmis, kolay olani orgiitlemisiz, 6zel
sektore cok girmemisiz. Ozel sektdr uzaklasmis, yabancilasmis, kendi
basinin caresine bakmaya baslamis gibi geliyor bana.

Ne yapilabilir? Tabii ki mucadele edilebili, ama ben mucadelenin
sadece bir basin aciklamasi ve eylemliliklerle olacagina inanmiyorum.
Ortak bir mucadeleyi de orgutlemek gerekiyor. Giderek gucumuz
azaldi. TMMOB, TTB, KESK, DISK siirekli bu dortlii eylem yapiyor. En son
yaptigimiz o etkinlikteki katliamdan sonra kimseyi alana cagiramiyoruz,
tedirginiz, sorumlu hissediyoruz, alanda da bir koru yarattilar bize. isci
sinifina ulasamiyoruz; cunku isci sinifin1 oyle bir parcaladilar ki, ayni
isyerinde farkli kosullarda calisan isciler var ve biz sendika olarak sizin
dediginiz gibi, esit ise esit licret hakkini bile talep edemiyoruz, oyle
yasal mevzuatla sinirlamislar. Her seyi bir seye uydurarak gidiyor. Biraz
savunmasiziz, biraz surece adapte olamiyoruz.
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Sunu soyleyeyim: Mesela TURK-iS’in orgiitlillik diizeyi, sendikalar
icerisinde yiizde 79, Hak-is’in yiizde 20, DiSK’in yiizde 10. Yani bizim liye
sayimiz ve bize yonelik saldinlar da gittikce agirlasiyor. Bizim orgiitlii
oldugumuz Sosyal-is Sendikasi yakinda kapanacak neredeyse; ciinki
yuzde 1 barajin1 asamiyor. Yani bizi barajlarla, iskolu, isyeri barajlaryla
da bir sikistirma, her alanda sikismisiz.

Sendikalar ne yapmali? Bence sendikalar, Lenin’in de soyledigi gibi,
isci sinifinin okulu olmali, mucadele etmeli, daha cok alanda olmali.
Kendini degistirmeli, clinkii cok geleneksel bir sendikacilik yapimiz var.
Daha mucadeleci olmali ve daha cok isciyle beraber, cunku Turkiye’de
sendikal hareketin de sorunlan var. Bu genel olarak Turkiye’de kitle
orgutlerinin sorunu, yani meslek haline geliyor her is, hep aym kisiler;
siyasette de goruyoruz, sendikalarda da goruyoruz. Belki bu zincirleri
kirmak icin onemli seyler var, yani zincirlerin kirilmasi gerekiyor ya
da degismesi gerekiyor. Bunu degistirecek olan da aslinda is¢i sinifinin
degisen yapisi; gencler, beyaz yakalilar, taseronlar...

Mesela taseron orgutlenmesi, bize acayip dinamizm katti, bizi
zorluyorlar, bu cok guzel bir sey; kotu bir calisma alani, ama sendikal
hareketi zorluyorlar, bu guzel bir sey aslinda, bir mucadele ruhu
getiriyorlar. Cunku biz iyice alistik, “Bu kadar1 bize yeter” anlayisi,
koruyucu bir sendikacilik anlayisi var.

Toplusozlesme kapsami dedigimiz zaman, baz1 iskollarinda tesmil
dedigimiz, bir iskolunda yapilan toplusozlesme, iskolundaki diger
isciler icin de uygulanan bir hal aliyor. illa sendikali olman gerekmiyor,
tesmil yoluyla o iskolundaki butun iscileri kapsayabiliyor. O yuzden de
toplusozlesme kapsami daha onemli diyorum. Yani sendikacilik orani
yiksek bile ciksa, eger sendika toplusozlesme yapmiyorsa, sendika
ne ise yarayacak? Tamam, belki hukuksal hizmetlerinden yararlanir,
egitim alir falan, ama bizim temel talebimiz, isyerinde miicadeleyi isci
adina kazanmak icin bir seyler yapabilmek. Tesmil ve toplusozlesme
kapsami, ikisi birbirinden ayri ve iyi bir toplusézlesmenin diger iscileri

53



—3

— TMMOB ELEKTRiIK MUHENDISLERi ODASI ANKARA SUBESI

de kapsayan bir sekilde genisletilmesi gerekir.
Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Buyurun.

ERKAN AYDOGANOGLU- Ben sendikalan konusmaya calisirsam, 2 saat
konusurum, onu sdyleyeyim. Ancak sunu sdyleyebilirim: ilk sendikalar
ortaya ciktiginda, erkek olacak, en az 5 yil iscilik yapmis olacaksin.
Sanki sanirsin, Rotary Kulubune ay da Mason locasina almaya calisiyor
isciyi. 1860’lara kadar bu boyle devam etmis. Simdi de benzer durum
var; elit kesimi orgutlemis sendikalar, taseronlar saymazsak, elitist bir
sendikacilik var.

SALONDAN-Soyle bir sey soyleyeyim: 22 tane madde saydilar Sakarya’nin
gobeginde bunlar kazanmak icin miicadele verilecek. Bu 22 maddeyi
kazanabilecekler mi? Sendikasinda calisma yok, otekinde yok, berikinde
yok. Sosyal-is’i ben cok iyi biliyorum; Sosyal-is’in icinde dyle arkadaslar
var ki, Hacettepe’de Sosyal-is’e muhalefet oldular. Ama yine bir sey
yapmadilar, hatta geldiler, dediler ki, “Buradan cikalim.” “Yok” dedim,
“Sosyal-is’in icinde devam edin kardesim.”

ERKAN AYDOGANOGLU- Oradaki temel sey su: Sendika mevzuata gore
mi is yapacak? Siz hukuk dediniz ya... Bakin, Tekel direnisi olmasayd,
4/C’liler Anayasa Mahkemesi’nden o karar cikarttiramazlardi. Simf
miicadelesi yiikseldigi zaman, isci sinifinin lehine, ama bugiin oldugu
gibi bas asagi, dibe dogru bir yansin oldugu ortamda basat degildir.

Sendikalarla ilgili cok fazla soylenecek bir sey yok, zaten sendikalar isi
sinifinin ¢ok az bir kesimi, bir azinlik hareketine donusmus durumda.
Yani iskolu sendikaciligi degil bunun seyi; iskolu sendikaciligi kitlesel,
19. Yuzyilin ikinci yansinda kitlesellesmesinde onemli bir rol oynamistir,
ama sonra barajlarla vesaireyle tirpanlanmistir, onu soylemek lazim.

Arkadasimizin soyledigi sey onemli; bircok miicadele var. Avrupa’da soyle
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bir sey var: Avrupali da yapiyor bunu, ama kitabina uyduruyor. Mesela
orada kismi sureli calisma cok yayginlasmis durumda, ama inanir misiniz,
orada kismi sureli calisanlar, bizde tam sureli calisanlardan daha yuksek
ticret aliyor. Ucret derken, ben seyi diyorum, kidem tazminati olmasin
Tirkiye’de arkadaslar, ama isvicre’deki calisma kosullarinmi getirin,
ucret kosullarin, kidem tazminati da sizin olsun, biz esnek de calisinz.
Oyle bakmak lazim meseleye. “Ben 8 saat calisacagim.” “Hayir, 6 saat
calismak istiyorum.” “Arkadas, kadinlar 6 saat calissin, ama ticreti tam
alsin, sigortasi tam yatsin, bunu savunun” diyorum bizim sendikacilara.
Simdi 11-12 saat calisiyor insanlar, biraz buna bakmak lazim. O yuzden
dediginiz dogru.

Sendikal miicadelenin isyeri temsilcileri lizerinden genellesmesi lazim,
yani isyerine inmesi lazim; sendika biirolarinda degil, fabrikada,
isyerinde, oradan yukselecek. Sendikal hareketin yeni bir insaya ihtiyaci
var. Yoksa, iyi sendikacilar cikar, guzel konusurlar, guzel laf yaparlar.
Kani Beko guzel konusur mesela, bizim Baskan, ama konusmayla is
olmuyor. Size bir ornek vereyim: 79°da Dersim’de iki tane devrimci
kahveye gidiyorlar, propaganda yapacaklar. Biri basliyor konusmaya;
“Revizyonizm, kapitalizm, oportiinizm”, iki lafindan birisi yabanci
kelime. Koylunun birisi diyor ki, “Bu cocuga bayiliyorum, cok giizel
konusuyor.” Yamindaki diyor ki, “Ne anladin?” “Hicbir sey anlamadim,
ama cok glizel konusuyor.” Biz glizel konusana degil, is yapacak insana
ihtiyacimiz var.

ikincisi, ben isciye kizdim, isciye kizanm, kizilacak noktasi var, ama
esas kabahatin bliyligii sendikada. Ancak isci de burada hic sey degil,
faydaci, ¢ikarci; cunku karsilasiyoruz, biliyoruz, goruyoruz. Sistemin o
bireyci ideolojisinin vesaire, tabii kabahati yok, ama...

ERKAN AYDOGANOGLU- Dedigim 6rnek 6nemli; o kadar yazildi, cizildi,
hala iscilerin yansindan fazlasi, hic alakas1 olmayan isciler kadroya
alinacagim saniyor hala. Sana inanmiyor, gidiyor Basbakanin lafina
inaniyor, “Yok, sen yalan soyliiyorsun” diyor. Elestirdigim nokta buras,
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iscicilik yapmayalim tartisirken. Iscicilik, iscinin her soyledigi dogrudur,
her yaptigi dogrudur seklinde gidersek, icinden cikamayiz. Bakin,
Van’daki iSKUR iscileri, gecenlerde biz misafir ettik, hepsi AKP lyesi;
yarist HDP’ye oy vermis, ama AKP uyesi. Neden; cunku ise girmek icin
AKP’ye uyelik sart1 gerekiyor, boyle bir sistem. Hangi birini konussak,
elimizde kalacak.

Son olarak, bu “glivence ve esneklik” sozunu tartismayi unuttum.
“Iste is, iste giivence” diye bir kamu spotu dolasiyor. Bana soruyorlar,
“Hocam, glivenceli esneklik olur mu?” Ben de diyorum ki, “Sicak
buz olursa, glivenceli esneklik olur.” Bu oksimorondur, asla bir arada
olamaz guvence ve esneklik. Bu kavrami kim getirdi; Uluslararasi
Calisma Orgiitii. ILO’nun islevini iyi gérmek lazim, kapitalistlere iyi
calistyor. Dolayisiyla bunlar bizim sorunlarimiz. Yine o begenmedigimiz
sendikalardan bir seyler cikacak. DISK’in cabasi 6nemli, ama Hak-is
Baskan1 kiyameti kopariyor taseron konusunda...

OZGUN MILLIOGULLARI KAYA- Bir de sunu sdyleyeyim: Gittigimiz bir
toplantida, gercekten bizden baska itiraz eden yok. En azindan bazen
diyorum ki, galiba deli gomlegi giymis gibiyim. Bir saygi uyandiriyorsun,
bir farkli ses veriyorsun. Bir bakiyorsun, memurlar disan cikinca,
“Tesekkur ederiz.” Yine de boyle seyler onemlidir, ama tabii ki mucadele
yukseltilmeli. Kidem tazminatinin bu kadar ileriye gitmesinde mutlaka
bu mucadelenin onemli pay1 vardir.

ERKAN AYDOGANOGLU- TURK-iS’in tutumu orada tabii belirleyici,
ciddi bir seyi var, kamuda da oyle. Ama nasil orgutleniyor; Turk Metal’i
biliyorsunuz, benim arkadasim calist1 Turk Metal’de uzman olarak.

OZGUN MILLIOGULLARI KAYA- Hem ise giriyorlar hem sendikali oluyorlar
ayni anda.

ERKAN AYDOGANOGLU- Koc Grubu mesela ailece CHP’den gelirler,
koken olarak, cunku Cumhuriyet’in ilk burjuva yaratma projelerinden
birisidir, sonra AKP’li oldular, Mustafa Ko¢ rahmetliden itibaren, onlara
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daha yakin durdular. Gecenlerde Ali Kog, “Hicbir hiikiimet, bu hiikiimet
kadar destek sunmadi” diye acik acik soyledi. Ali Ko¢’un kapitalizm
elestirisi meshurdur, biliyorsunuz.

Sunumda da anlattim, en olumsuz gelismede bile asla felaket tellallig
yapmamamiz lazim. Burasi onemli; ciinki isci korktugu zaman iyice
geri cekiliyor. Bir umut verici, bir 151k gormesi gerekiyor insanlarin.
Maalesef o kadar kotu seyler yasadik ki son 6-7 ayda, hangi birisini
sayalim; patlamalardan tutun, catismalarda kaybettigimiz insanlar,
siviller, cocuklara kadar... Bu olumsuzluklar, hayata umutla bakmamizi
engellememeli. Nazim’in dedigi gibi, biz ne zaman kaybederiz;
vazgectigimizde, geriye distligiimiizde. O yiizden ben umutluyum, acik
soyleyeyim; Turkiye’de potansiyel var. Gezi’yi yasamistir bu memleket,
eminim cok daha iyilerini de gorecektir, ama ne zaman, iste onu
bilemiyoruz.

Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Konusmaci arkadaslara tesekkur ediyoruz.

Ben kisaca bir iki sey soylemek istiyorum: Gercekten isciler icin veya
hepimiz icin calisma kosullarn gitgide zorlasiyor. Cocuklarimiz icin,
torunlarimiz icin iyi bir gelecek yok, ama hocamizin dedigi gibi de
umutsuz olmayacagiz, umutlu olacagiz. Mutlaka bir ucundan tutmak
zorundayiz. Hem simdi calisma kosullarinda calisan olarak hem yarin
cocuklarimiz icin bir gelecek sunmak adina beraber, orgutlu calismaya
devam edecegiz.

Katildiginiz icin tesekkiir ediyorum. Sabirlarimz icin tesekkiir ediyoruz.
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