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DAVACI VE YURUTMENIN
DURDURULMASINI iISTEYEN: ELEKTRiIK MUHENDISLERi ODASI

VEKILI : AV. HAYATI KUCUK
DAVALI : CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI/ANKARA
VEKILI : HUKUK MUSAVIRI ADEM ONDER (Ayn1 adreste)

ISTEMIN OZETI: 03.07.2017 tarihli, 30113 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Planli Alanlar

Imar Yonetmeliginin 57. maddesinin 7. fikrasinda yer alan "elektrik miihendisi veya elektrik
elektronik miihendisi ve makine mihendisince birlikte hazirlanan asansér uygulama
projeleridir." ciimlesinin, 57. maddesinin 8. fikrasinin 1. ciimlesinin, 57. maddesinin 15.
fikrasinin 1. ve 2. ciimlelerinin, 62. maddesinin 1. fikrasinda yer alan; "ruhsat alinmadan”
ibaresinin, 62. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "ruhsat alinmadan" ibaresinin, 62. maddesinin 3.
fikrasinda yer alan "ve imar plani karar1 aranmaksizin" ibaresinin Oncelikle yiiriitiilmesinin
durdurulmasi ve iptali istenilmektedir.

YURUTMENIN DURDURULMASINI _ISTEYENIN iDDIALARI: Asansor uygulama

projelerinde elektronik miihendislerinin de yer almas1 gerektigi, Elektrik i¢ tesisleri Yonetmeligi

ve EMO Asansorlere ait Elektrik Mithendisligi Hizmetleri Y 6netmeliginde asansor hizmetlerinde
elektronik miihendislerinin yer alabileceginin belirtildigi, eksik diizenleme nedeniyle
Yonetmeligin 57. maddesinin 7. fikrasinda yer alan "elektrik miithendisi veya elektrik elektronik
miihendisi ve makine miihendisince birlikte hazirlanan asansor uygulama projeleridir." climlesi
ile57. maddesinin 8. fikrasinin 1. climlesinin iptali gerektigi, 57. maddesinin 15. fikrasmin 1. ve
2. climlelerinin 3194 say1li Yasanin 22.maddesine aykir1 oldugu, 62. maddesinin 2. fikrasinda yer
alan "ruhsat alinmadan" ibaresinin, 62. maddesinin 3. fikrasinda yer alan "ve imar plani karari
aranmaksizin" ibaresinin de 3194 sayili Yasanin 5, 20 ve 21.maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi_: Davact Odanmin mesru kisisel ve giincel menfaatinin

etkilenmediginden subjektif dava a¢gma ehliyeti bulunmadigi, yeni diizenleme ile eklenen
"elektrik-elektronik" ibaresinin miilga yonetmelikte var olan bir yetkinin geri alinmasi sonucunu
dogurmadigi, mevcut uygulamaya elektik-elektronik miihendislerinin de ilave edilmesi ile bu
yetkinin genisletildigi, asansoriin mekanik tesisat projesi kapsaminda olmasinin daha uygun
olacagi, ayrica, asansOr uygulama projesine, mekanik tesisat projesi icerisinde yer verilse dahi,

elektrik veya elektrik-elektronik miihendislerinin asansor projesinin hazirlanmasinda makine
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mihendisleri ile birlikte gorev alacagi madde hiikmiinde agikga belirtildiginden projenin
hazirlanmasinda gorev alacak meslek mensuplarinin yetkilerinin kisitlanmasi gibi bir durumun
s6z konusu olmadigi, asansér uygulama projesinin mekanik tesisat projesi igerisinde
bulunmasinda hukuka aykiriliktan bahsedilemeyecegi; Planli Alanlar Imar Yénetmeliginin 57.
maddesinin onbesinci fikrasi ile de elektrik, telefon ve dogalgaz tesisat projelerinin yap1 ruhsati
verilmesi asamasinda idareye sunulmasinin zorunlu olmadigi, ruhsat diizenlenmesinden itibaren
en geg otuz giin i¢inde idareye sunulmasi gerektigi diizenlenerek Kanunun maddesinin uygulama
esaslariin belirlendigi, Yonetmeligin dava konusu maddesi ile yerlesmede genel kamu hizmeti
olarak sunulan elektrik, dogalgaz ve telefon gibi alt yap1 tesisleri ile baglantili olan elektrik,
telefon ve dogalgaz tesisat projelerinin oncelikle ilgili kurumlarca kendi mevzuatina ve teknik
gereklere gore incelenmesi ve onaylanmasi saglanarak kamu yarar1 ve hizmet gereklerinin daha
etkin yerine getirilmesi amaglanmig, bu projelerin tanzim edilmesi ve ruhsat eki olarak
onaylanmak iizere idareye verilmesinin engellenmedigi, anilan projelerin yap1 ruhsati bagvurusu
esnasinda idareye sunulabilmesinin Oniinde herhangi bir engel bulunmadigi; Yonetmeligin
62.maddesindeki diizenlemelerin, kamu niteliginde olan mobil haberlesme hizmetlerinin
aksatilmadan sunulabilmesi, acil durum ve dogal afetlerde veya giivenligi tehdit eden herhangi
bir durumda ortaya c¢ikacak olumsuzluklarin 6nlenmesi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin
ozellikle Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligmin taleplerinin degerlendirilmesi
sonucu yapildigi, Yonetmeligin 62. maddesinin 2. fikrasi ile maddede belirtilen sartlar1 saglamak
kaydiyla 6zel miilkiyete tabi arsa ve binalarda yapilacak baz istasyonlar: i¢in ilgili idaresinden
ruhsat almmmast zorunlulugunun kaldirildig, statik agidan sakinca bulunmadigina dair insaat
miihendislerince hazirlanacak rapor akabinde Yonetmeligin 57'nci maddesinde belirtilen mimari,
statik, mekanik ve elektrik tesisat projelerinden gerekli olanlarin hazirlanarak ilgili idaresince
onaylanmas1 ve imalatin bu projelere uygunlugu da her bir projenin gerektirdigi meslek mensubu
tarafindan (mimari proje i¢in mimar fenni mesul, statik proje i¢in ingaat miihendisi fenni mesul,
mekanik tesisat projesi i¢in makine miihendisi fenni mesul, elektrik tesisat projesi i¢in elektrik
mithendisi fenni mesul) ayr1 ayrn {istlenilmesi gerektiginden dava dilek¢esinde bahsedilen Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun uygun goriisii disindaki kamu idaresinin onay1 olmadan séz
konusu istasyonlarin yapilabiliyor oldugu iddiasinin gerg¢egi yansitmadigi, 3194 sayili Kanun
uyarinca yap1 oldugu kuskusuz olan baz istasyonlaria iliskin ruhsat disinda diger yapilar i¢in
istenen biitlin kosullarin saglanmasi zorunlulugu getirildigi aksi taktirde cezai hiikiimlerin
uygulanacag1 dikkate alindiginda yapilan diizenleme ile ruhsat siire¢lerinde yasanan prosediire
tabi olmamasi ve dolayisiyla kamu hizmeti acisindan 6nemi kuskusuz olan haberlesmenin
kesintisiz ve hizli bir sekilde verilmesinin amaclandigi, her ne kadar madde hiikmii ile bu

istasyonlarin imar plani karar1 aranmaksizin yapilmasina yonelik hiikiim getirilmis olsa bile 62.
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maddenin dordiincii fikras1 ile elektronik haberlesme istasyonlarimin kurulabilmesi igin,
elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak yer secim belgesinin diizenlenmis
olmasi, yatayda ve diiseyde gerekli ve yeterli koruma mesafesinin birakilmasi, koruyucu
tedbirler alinmasi, tasariminin kent ve yap1 estetigi ile uyumlu olmasi zorunlulugu getirilerek bu
alanlarin her yerde yapilabilmesi ve plan kararlarini etkileyici uygulamalarin engellenmesinin

amaglandig1, bu nedenlerle yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIiK HAKIMININ DUSUNCESIi: Dava konusu islemler yoniinden

yiiriitmenin durdurulmasi isteminin kabulii gerekecegi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETIi ADINA

Karar veren Danistay Altinci Dairesince Tetkik Hakiminin agiklamalart dinlendikten ve
2577 sayil1 Yasanin 27. maddesi uyarinca dosya incelendikten sonra igin geregi gorisiildii:

INCELEME VE GEREKCE:

Planh Alanlar imar Yénetmeliginin 57. maddesinin 7.

fikrasinda yer alan '"elektrik miihendisi veya elektrik elektronik miihendisi ve makine
miihendisince birlikte hazirlanan asansér uygulama projeleridir." ciimlesinin, 57.
maddesinin 8. fikrasimin 1.ciimlesi yoniinden;

ILGILI MEVZUAT:

Planli Alanlar Imar Y®6netmeliginin 57. maddesinin 7.fikrasinda, "Mekanik tesisat
projesi; mimari projeye uygun olarak, makina miihendisleri tarafindan hazirlanan, 6lgekleri
yapinin blytikliigline ve 0Ozelligine gore belirlenen sihhi tesisat, kalorifer, kat kaloriferi ve
benzeri 1sitma, sogutma, havalandirma projeleri ve 1s1 yalitim raporu ile elektrik mithendisi veya
elektrik elektronik miihendisi ve makina miihendisince birlikte hazirlanan asansér uygulama
projeleridir. idare, yapmin &zelligine gore bu projelerden gerekli olanlari ister", 8.fikrasmin
l.ciimlesinde de, "Elektrik tesisat projesi; mimari projeye uygun olarak, elektrik veya elektrik
elektronik miihendislerince hazirlanan, oOlgekleri yapmin biyiikliigiine ve o6zelligine gore
belirlenen kuvvetli ve zayif akima iligkin elektrik i¢ tesisat projeleridir." hiikiimleri yer
almaktadir.

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Elektrik Miihendisleri Odas1 Ana
Yonetmeliginin  94.maddesinde, "Tiirk Miihendis ve Mimar Odalarn Birligi Elektrik
Miihendisleri Odasi, elektrik, elektronik, elektrik-elektronik, bilgisayar ve biyomedikal
miihendislerinin ortak ihtiyaclarin1 karsilamak, miihendislik ¢alismalarii kolaylastirmak,

elektrik, elektronik, elektrik-elektronik, bilgisayar ve biyomedikal miihendisliginin, toplumun
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genel cikarlarina uygun olarak gelisimini saglamak, miihendislerin birbirleriyle ve iiglincii
sahislarla olan iliskilerinde diirtistliigii ve gliveni olusturmak, miihendislik disiplinini korumak
amaci ile subelerin bulunmadigr il ve ilcelerde TMMOB'ne bagl diger Oda birimleri ile
isbirligini de gozeterek en az onbes iliyenin bagli bulunduklar1 sube kanali ile Oda Yonetim
Kuruluna, temsilcilik kurulmasi yolunda yazili bagvurusu.... ile kurulur." hitkmii yer almaktadir.
Tirk Miihendis ve Mimar Odalarn Birligi Elektrik Miihendisleri Odasi
Asansorlere Ait Elektrik Miihendisligi Hizmetleri Yonetmeliginin 3.maddesinin 1.fikrasinin (f)
bendinde, "EM: Elektrik, elektronik, elektrik-elektronik miihendisleri ile lisans diplomasi unvani
yiiksek miihendis olanlar1,", (g) bendinde de, "Isletme ve bakim sorumlulugu: Binaya tesis edilen
asansoOriin tasarlandigr bicimde kullanim Omrii boyunca kendisinin ve bilesenlerinin,
fonksiyonlarim1 ve giivenlik gereklerinin devamliligini saglamaya yonelik isletilmesi ve
bakiminin saglanmasi, isletmeye yonelik kayiplarin en aza indirgenmesi konusunda tescilli biiro
adia EM tarafindan iistlenilen sorumlulugu" tanimlamaktadir. Yonetmeligin 6.maddesinde ise, "
Proje kapaklarinda; proje sorumlular1 ve baglant: icinde bulunduklar tescilli biiro bilgileri, EMO
ve projeyi onaylayan idarenin imza/onay boliimleri, isveren ve/veya yapi sahibine ait bilgiler,
asansoriin ve insaatin teknik o6zellikleri, asansoriin sayisi, tipi, sinifi, kapasitesi, hizi, kumanda
cinsi, seyir mesafesi, kat ve durak sayisi, motor giicii, asansor kabininin eni ve boyu belirtilir.
b) Asansor avan projesinin EMO mesleki denetimi sirasinda mimari proje beyan edilir. Asansor
elektrik uygulama, asansor elektrik yenileme ve asansor elektrik tadilat projelerinin EMO
mesleki denetimi sirasinda; asansor avan projesi, yapi ruhsati ve mimari proje beyan edilir.
c) Asansor elektrik tadilat projesi EMO mesleki denetimine sunulurken, asansor elektrik
uygulama projesi ile mevcut mimari proje veya tadilatli mimari proje beyan edilir. Asansor
elektrik tadilat projelerinin igerigi, asansor elektrik uygulama projesindeki degisiklikleri icerir.
¢) Mimari projeyi hazirlayan mimar tarafindan verilen trafik hesabina esas kabul edilen ana
kriterlerden EM sorumlu degildir. Ancak, bu hesap sonucu bulunan asansér sayisi ve
karakteristiginin sorumlulugu projeyi hazirlayan EM "ye aittir.
d) Asansor avan projesi; trafik hesabini, motor giicii hesabini, gerilim diistimii hesaplarini, kablo
kesit hesaplarini, asansér makine dairesi ve kuyu boslugu aydinlatma planini, asansor tablosu
elektrik besleme hattini, makina dairesi ve kuyu aydinlatma siddeti hesabini, koruma ve
topraklama sistemlerini, makina dairesi yerlesim planini, kuyu yerlesim planini, asansor boslugu
boyuna kesitini igerir. Makina dairesi, asansor kuyusu aydinlatma ve priz hatlari ile makina
motor grubuna ait asansor kuvvet tablosu, bina ana dagitim tablosundan ayri kolon hatlar ile
beslenir. Asansor kuvvet tablosu topraklama hatti bina es potansiyel barasindan ayri olarak

cekilir." hiikiimleri yer almaktadir.
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HUKUKI DEGERLENDIRME:

Dairemizin E:2017/4839 sayil1 05.04.2018 ve 16.10.2018 tarihli ara kararlari ile Yiiksek
Ogretim Kurumu Baskanligindan, elektrik ve elektrik-elektronik miihendislerinin "elektronik"
mithendislerinden hangi sebeplerden farklilastigi sorularak buna iliskin bilgi ve belgelerin
istenilmesine karar verildigi, Yiiksek Ogretim Kurumu Baskanligi Universitelerarast Kurulun
04.03.2019 tarihli yanitinda, "Elektrik Miithendisliginin, elektrik enerjisi iiretim-iletim ve dagitim
sistemleri, akilli sebekeler, elektrik makinalari, elektrikli siirlicii sistemleri ve bunlarin tasarima,
projelendirilmesi, gergeklestirilmesi, izlenmesi, korunmasi, kontrolii, ekonomisi ve yonetilmesi
ile ilgili bilimsel ve teknolojik konulan kapsayan bir mithendislik dalidir.

Termik santraller, hidroelektrik santraller, niikleer santraller, riizgar santralleri, glines santralleri
gibi genis bir alan ile iligkili egitim ve 0gretime odaklanan "Elektrik Miihendisligi" Programu,
elektrik enerjisi tiikketimi kapsaminda, konutlar, endiistriyel tesisler ve elektrikli araglar gibi ¢ok
cesitli yiiksek akim, gerilim ve gii¢ tiiketimi ile ilgili konularini igcermektedir.

"Elektronik Miihendisligi" programi ve "Elektronik ve Haberlesme Miihendisligi" programi
mezunlarinin ¢alisma alanlar kiigiik akim ve algak gerilim ile ilgili olup ¢alisma alam yiiksek
akim ve yiiksek gerilim olan "Elektrik Miihendisligi" programi mezunlarindan tamamiyla
farklidi. TMMOB Elektrik Mithendisleri Odasi (EMO) tarafindan iiyelerine sagladigi Serbest
Miisavir Miihendislik (SMM) belgesi (imza yetkisi) icin aranan kosullar, s6z konusu
mithendislik alanlarinin EMO agisindan ne sekilde farklilagtigi konusunda fikir verebilir.
Asansor hizmetlerinin yapilabilmesi i¢in gerekli olan "Asansér SMM belgesi" i¢in higbir
onkosul, ders sart1 aranmadan tiim "Elektrik", "Elektrik-Elektronik", Elektrik ve Elektronik",
"Elektronik", "Elektronik ve Haberlesme" Miihendisleri alabilmektedir. 1000 V altindaki
gerilimlerdeki projeler igin gerekli "Elektrik 1 kV alt1 tesisler icin SMM Belgesini higbir
onkosul, ders sart1 aranmadan tim "Elektrik", "Elektrik-Elektronik", "Elektronik", "Elektronik
ve Haberlesme" Miihendisleri alabilmektedir.

Elektrik Miihendisleri ile Yiiksek Miihendislerine "Elektrik 1 kV Ustii ve 1 kV Alt1 Tesisler
Serbest Miisavir Miihendis (SMM) Belgesi" TMMOB Elektrik Miihendisleri Odast (EMO)
tarafindan verilebilirken, Elektrik Miihendisleri ile yiiksek miihendisleri digindakilere (Elektrik-
Elektronik, Elektronik ve Elektronik-Haberlesme Miihendisleri) Elektrik 1 kV Alt1 Tesisler SMM
belgesi diizenlenmektedir. Elektrik-Elektronik Miihendislerinin "Elektrik 1 kV istii ve 1 kV alt1
tesisler SMM belgesi” talep etmeleri halinde; bu belgenin verilebilmesi i¢in transkript

istenir. Elektrik-Elektronik Miihendislerinin transkriptinde “elektrik makineleri”, "iletim
sistemleri", "dagitim sistemleri", "gli¢ sistemleri”, "enerji sistemleri”, "elektrik tesisleri",
"koruma", "yliksek gerilim teknigi" veya bu derslerle ayn icerikte olup, farkli isimler altinda

olan derslerden eaaz {i¢iinlin bulunmast durumunda veya bu dersleri sonradan tamamladiklarini
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tiniversitelerden belgelemeleri durumunda elektrik-elektronik miihendislerine Elektrik 1 kV iistii
ve 1 kV alt1 tesisler SMM Belgesi diizenlenir. Eksik dersler mezuniyetten sonra lisans veya
yiiksek lisans tamamlanabilir.
"Elektronik Miihendisligi" programi icerigi nano Olcekten baglayarak daha biiyiik olgeklere
dogni genigleyen cihaz temelli devre ve sistemlerin tasarimi analizi optimnizasyouu ve
modellemesi kapsayan konulardan olusur. Cihazlar agirlikli olarak yariiletken elemanlardan
yararlanarak ger¢eklemektedir. Gelistirilen devre ve sistemler genellikle diisiik gerilini ve akim
degerlerinde calismak {izere tasarlanmaktadir. Ik iki yil Elektrik Miihendisligi programi ile
benzer dersler verilmekle birlikte tgiincii ve dordiincii yillarda analog ve sayisal elektronik
devreler, analog ve sayisal iletisim sistemleri gibi disipline 6zgii dersler agirlik kazanmaktadir.
Bundan dolayr Elektrik miithendisliginden farkli yonleri olan bir disiplindir. Elektrik-Elektronik
Miihendisligi 6grencilerinin ise liglincli ve dordiincli yillarinda ders planlarindaki opsiyonlara
bagl olarak elektrik mithendisligi veya elektronik miihendisligi agirlikli  bir egitim alma
thtimalleri bulunmaktadir.
Sonug olarak; "Elektrik Miihendisligi", elektrik enerjisi liretim-iletim ve dagitim sistemleri, akilli
sebekeler, elektrik makinalari, elektrikli siiriicii sistemleri ve bunlarin tasarimi, projelendirilmesi,
gerceklestirilmesi, izlenmesi, konulmasi, kontrolii, ekonomisi ve yonetilmesi ile ilgili bilimsel ve
teknolojik konular1 kapsayan bir mithendislik dalidir.
"Elektronik Miihendisligi" programi igerigi nano Olgekten baslayarak daha biiylik 6lceklere
dogru genisleyen cihaz temelli devre ve sistemlerin tasarimi analizi optimizasyonu ve
modellemesini kapsayan konulardan olusur. Ilk iki y1l Elektrik Miihendisligi programu ile benzer
dersler verilmekle birlikte iiclincli ve dordiincii yillarda analog ve sayisal elektronik devreler,
analog ve sayisal iletisini sistemleri gibi disipline 6zgii dersler agirlik kazanmaktadir.
"Elektronik Miihendisligi" programi ve "Elektronik ve Haberlesme Miihendisligi" programi
mezunlarinin ¢alisma alanlari, kiigiik akim ve algak gerilim ile ilgili olup ¢aligma alanmi yiliksek
akim ve yiiksek gerilim olan "Elektrik Miihendisligi" programi mezunlarindan tamamiyla
farkhdar.
"Elektrik-Elektronik Miihendisligi" &glencilerinin ise ligiincli ve dordiincii yillarinda ders
planlarindaki opsiyonlara bagli olarak elektrik miihendisligi veya elektronik miihendisligi
agirlikl bir egitim alma ihtimalleri bulunduguna iliskin Fen-Teknik Bilimleri Egitim Konseyi
raporunun kabuliine Universiteleraras1 Kurul Yonetim Kurulunun 20/02/2019 tarihli 2019/02
sayil1 toplantisinda" karar verilmistir.

Bu durumda, asansor hizmetlerinin yapilabilmesi i¢in gerekli olan "asansér SMM
belgesi” i¢in higbir 6nkosul, ders sart1 aranmadan tiim "elektrik"”, "elektrik-elektronik", elektrik

ve elektronik", "elektronik", "elektronik ve haberlesme" miihendisleri alabildigi, 1000 V
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altindaki gerilimlerdeki projeler icin gerekli elektrik 1 kV alt1 tesisler igin SMM belgesini higbir
onkosul, ders sart1 aranmadan tiim "elektrik", "elektrik-elektronik™, "elektronik”, "elektronik ve
haberlesme" miihendisleri alabildiginden, Planli Alanlar Imar Y&netmeliginin 57. maddesinin
7.fikrast ile 8. fikrasinin 1.ciimlesinde, asansor uygulama projeleri ile elektrik tesisat projelerinin
hazirlanmasinda "elektronik" miihendislerine yer verilmemesinde imar mevzuatina uyarlik
goriilmemistir.

Planh Alanlar Imar Yénetmeliginin 57. maddesinin 15. fikrasimn 1. ve 2.
Ciimlelerinde, "Elektrik, telefon ve dogalgaz tesisat projelerinin yapr ruhsati verilmesi
asamasinda ilgili idareye sunulmasi zorunlu degildir. Ancak bu projelerin, yap: denetim
kurulusu veya projelerin uygulanmasinin denetimine yonelik fenni mesuliyet iistlenen
miihendisler tarafindan ilgili kurumlara onaylatilarak yap:r ruhsatinin verildigi tarihten
itibaren temel betonu dokiilmeden dnce ve en fazla otuz giin icinde ruhsat vermeye yetkili
idareye verilmesi zorunludur." hiikiimleri yer almaktadur.

ILGILI MEVZUAT:

3194 sayili imar Kanununun 22. maddesinde, yap: ruhsatiyesi almak icin belediye,
valilik biirolarina yap1 sahipleri veya kanuni vekillerince dilek¢e ile miiracaat edilecegi,
dilekceye sadece tapu (istisnai hallerde tapu senedi yerine gegecek belge), mimari proje, statik
proje, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve hesaplari, roperli veya yoksa, ebatli krokinin
eklenmesinin gerektigi, belediyeler veya valiliklerce ruhsat ve eklerin incelenerek eksik ve yanlis
bulunmuyorsa miiracaat tarihinden itibaren en geg¢ otuz giin i¢inde yapi ruhsatiyesinin verilecegi,
eksik veya yanlis oldugu takdirde; miiracaat tarihinden itibaren onbes giin i¢cinde miiracaatgiya
ilgili biitlin eksik ve yanliglarin yazi ile bildirilecegi, eksik ve yanlislar giderildikten sonra
yapilacak miiracaattan itibaren en ge¢ onbes giin i¢inde yap1 ruhsatiyesinin verilecegi kurala
baglanmustir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Yukarida belirtilen Yasa hiikmii uyarinca, yap: ruhsati almak i¢in dilek¢e ekinde ilgili
idareye sunulmasi gereken belgelerden biri elektrik ve tesisat projeleri olup bu dogrultuda, s6z
konusu projelerin ruhsat alinmadan 6nce onaylanmasi gerektigi agiktir.

Bu durumda, anilan Yasa hiikmiine aykir1 olarak yapi ruhsati almak i¢in dilek¢e ekinde
sunulmasi gereken belgelerden elektrik ve tesisat projelerinin ruhsatin alindigi tarihi izleyen otuz
giin icinde onaylanmasina yonelik diizenleme getirmek suretiyle Yasanin amacina aykir1 olarak
tesis edilen dava konusu Yonetmelik maddesinde imar mevzuatina uyarlik bulunmamaktadir.

Yonetmeligin 62.maddesinin 1, 2 ve 3.fikralarininda, "(1) Kamuya ait umumi hizmet
alanlan ile ilgili idarelerin tasarrufu altindaki yol, otopark, yaya bdlgesi gibi yerlerde kamu

hizmetinin yiiriitiilebilmesi ve iletisimin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli tedbirler ile Bilgi
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Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun uygun goriisii alinmak suretiyle ruhsat alinmadan
elektronik haberlesme istasyonu kurulabilir.

(2) Ozel miilkiyete tabi arsa ve binalarda, fenni mesuliyet iistlenilmek ve Kanunun cezai
hiikiimleri sakli kalmak, 634 sayili Kanuna gore kat maliklerinin muvafakati alinmak, statik
proje miiellifince hazirlanacak rapor ilgili idaresine sunulmak, bina estetigini, goriinimiinii ve
silueti olumsuz etkilememek ve bina cephelerine 3.00 metreden fazla yaklasmamak, Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun uygun goriisii alinmak kaydiyla ruhsat alinmadan
elektronik haberlesme istasyonu kurulabilir.

(3) Elektronik haberlesme istasyonlart 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ve ilgili diger
mevzuata gore kurulus izni verilen alanda ve imar plam1 karar1 aranmaksizin kurulur."
hiikiimlerine yer verilmistir.

30/9/2017 tarihli, 30196 sayii Resmi Gazetede yayimlanan Planh Alanlar imar
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Iliskin Yonetmelik ile 62. maddenin 2. fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Ozel miilkiyete tabi arsa ve binalarda, fenni mesuliyet iistlenilmek ve Kanunun
cezai hiikiimleri sakli kalmak, kat maliklerinin iicte ikisi ve gerekmesi halinde uygulamadan
etkilendigi ilgili idaresince belirlenen bagimsiz boliim maliklerinin muvafakati alinmak, statik
acidan sakinca bulunmadigina dair ingaat miihendislerince hazirlanacak rapor ilgili idaresine
sunulmak, bina estetigini, goriiniimiinii ve silueti olumsuz etkilememek kaydiyla Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun uygun goriisii alinarak; ruhsat almmadan elektronik
haberlesme istasyonu kurulabilir. Bina cephelerinde bu fikrada aranan sartlara ilave olarak,
sadece anten ve anten aparatlari monte edilmek, cepheye bitisik olmak, dis cephe kaplamasiyla
benzer goriinlimde olmak ve anten boylari 1,55 metreyi gegcmemek sartlart da aranir. Fenni
mesuliyet Ustlenilmek ve Kanunun cezai hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, sabit elektronik
haberlesme altyapisinda kullanilan; saha dolabi, varlik noktas1 (PoP noktasi), menhol, ankesorlii
telefon ve bina i¢i anahtarlama ekipmanlari, yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izni alinmadan
kurulabilir.”

ILGILI MEVZUAT:

3194 Imar Kanununun 3. maddesinde "Herhangi bir saha, her dlgekteki plan esaslarina,
bulundugu bodlgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 maksatlar icin kullanilamaz."
hiikmiine yer verilmis, 5. maddesinde ise; "yap1: karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve
hususi yeralt1 ve yeriistii ingaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve

miiteharrik tesisler" olarak tanimlanmistir.
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Ayn1 Kanunun "Yap1" baslikli 20. maddesinde, yapinin imar plani, yonetmelik, ruhsat ve
eklerine uygun olarak yapilabilecegi; 32.maddesinde ise, "Bu Kanun hiikiimlerine goére ruhsat
alinmadan yapilabilecek yapilar harig; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve
eklerine aykir1 yap1 yapildig: ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (.....) tespiti ve ihbar1 veya
herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki
ingaat durumu tespit edilir. Yap1 miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. Durdurma, yap: tatil
zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis sayilir. Bu tebligatin bir niishas1 da
mubhtara birakilir. Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibi, yapisini ruhsata uygun
hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasini ister.
Ruhsata aykir1 olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapinin bu
ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilikge kaldirilir ve
insaatin devamina izin verilir. Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz
yapilan bina, belediye enclimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilikge
yiktirilir ve masrafi yap1 sahibinden tahsil edilir." Kurali yer almistir.

406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanununun 5189 sayili Yasanin 5. maddesi ile eklenen ek
35. maddesinde; “Elektronik haberlesmeyle ilgili alt yapi olusumunda kullanilan direk, kule,
kuliibe, konteynir, anten, dalga kilavuzu, enerji nakil hatti, alt yap1 niteligindeki tesisler gibi her
tiirlii tasinir, tasinmaz mal ve techizat, kanun hiikiimlerine ve Kurum tarafindan c¢ikarilan
yonetmeliklere uygun olarak kurulmak ve Kurumdan gerekli izin, ruhsat veya sertifikalar1 almak
sartiyla, 3194 sayili Imar Kanunu ve Imar Kanununa dayanilarak cikarilan ydnetmeliklerde
belirtilen yapir ruhsatiyesine ve yapi kullanma iznine tabi degildir.” hiikmiine yer verilmis,
bununla birlikte anilan Yasa maddesi, Anayasa Mahkemesinin 01.10.2009 tarihli, E:2006/129,
K:2009/121 sayili karari ile iptal edilmistir.

14.06.2014 tarihli, 29030 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin "Mekansal kullanim tanimlari ve esaslari”" baslikli 5.
maddesinde, "teknik altyap1" kamu veya 6zel sektor tarafindan yapilacak elektrik, petrol ve
dogalgaz iletim hatlari, icme ve kullanma suyu ile yer alti ve yer iisti her tiirlii aritma,
kanalizasyon, atik igleme tesisleri, trafo, her tiirlii enerji, ulastirma, haberlesme gibi servislerin
temini i¢in yapilan tesisler ile agik veya kapali otopark kullanislarina verilen genel isim olarak
tanimlanmakta olup, ayni1 Yonetmeligin 8. maddesinde, "Planlama alan1 ve yakin ¢evresi ile
alanin bolge veya kent biitiinii i¢indeki konumunu belirlemek {izere; esik analizi, yerinde yapilan
incelemeler gibi fiziksel c¢alismalarla birlikte, bilimsel tekniklere dayali, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, politik, tarihi, sektorel ve teknolojik arastirmalar ile sorunlar ve potansiyel analizi
yapilir. Ayrica yiiriirlikteki planla ilgili gerekli calisma ve degerlendirmeler de yapilir.

Gerektiginde gliclii, zayif yonler ile firsatlar1 ve tehditleri iceren analiz yontemi kullanilir. Bu
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caligmalar arastirma raporunda yer alir." Kurali yer almaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Imar planlari, yére halkmin saghgm korumak, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini, iyi
yagama diizenini ve calisma kosullar1 ile giivenligini saglamak amaciyla iilke bolge ve sehir
yerlerine gore oturma, ¢alisma, dinlenme, ulasim, haberlesme gibi kentsel fonksiyonlar arasinda
mevcut ve saglanabilecek imkanlar dl¢iisiinde en iyi ¢6zliim yollarin1 bulmak iizere diizenlenen
planlardir.

Sabit elektronik haberlesme sistemi (baz istasyonu), teknik altyapi niteliginde bir tesis
olup, planlama yapilan alanda yer verilen tiim fonksiyonlarin sistematik birlikteligi icerisinde
nerelerde bulunacaginin yukarida anilan mevzuat gercevesinde gerekli inceleme ve aragtirmalar
yapilarak imar plan1 lizerinde gosterilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, baz istasyonlarinin kurulusunun imar planlarinin yapimi ile amaglanan
planlama esaslar1 cergevesinde gergeklestirilmesinin, fiziksel cevreyi saglikli bir yapiya
kavusturmak acisindan bir gereklilik oldugu, bu nedenle insan sagliginin ve ¢evrenin korunmasi
bakimindan baz istasyonlarinin konu ile ilgili teknik sartlar da gozetilerek olumsuz etkilerinin en
az hissedilecegi yerlere kurulmasi ve baz istasyonlarinin kurulabilecegi yerlerin planlanmasi
asamasinda, ilgili kurum ve kuruluslarin goriis ve Onerilerinin alinmasinin gereklilik oldugu
aciktir.

Anayasa Mahkemesinin yukarida anilan iptal kararinda ozetle; esas itibariyle baz
istasyonlarinin da yap1 mahiyetinde oldugu, bununla birlikte mezkur Yasa maddesi ile bu
unsurlarin zaten ilgili iist kurulca denetlendigi gerekgesiyle yap: ruhsati ve yapr kullanma izni
sartlarindan muaf tutuldugu, fakat ilgili iist kurulun yapacagi teknik denetim ile imar denetiminin
mabhiyetinin farkli oldugu, baz istasyonlarmin yapi ruhsati ve yapi1 kullanma izninden bagisik
tutulmasinin imar ve ¢evre hukuku acisindan denetimsizlik sonucunu dogurdugu, bu sebeplerle
Yasa maddesinin Anayasanin 5 ve 56. maddelerine aykir1 oldugu gerekgeleri yer almaktadir.

Imar Kanununun yukarida yer alan hiikiimleri ve Anayasa Mahkemesinin anilan
kararmin birlikte degerlendirilmesinden, baz istasyonlarinin kural olarak Imar Kanununun 3.
maddesindeki yap1 tanimi i¢inde yer aldigi, yap1 mahiyetinde ve teknik altyapi tesisi niteliginde
olan, imar planlarinda kurulabilecegi yerlerin gosterilmesi gerektigi agiktir.

Ote yandan, kisith bir ¢evreye hizmet etmek iizere ve teknolojik gelismelere bagh
olarak yapi niteligine biirinmeyen "baz istasyonu" tesislerinin imar plan1 kararlarina tabi
tutulmaksizin yonetmelik hiikkmii ile olusturulmasi elbette miimkiindiir. Ancak dava konusu
edilen yonetmelik hiikmii incelendiginde ihtilaf konusu olan "baz istasyonu" tesislerinin kurulum
giicli, yaydig1 dalga boyu, frekans degeri, yapisal niteligi, nitelik veniceligivb. yoOniinden

herhangi bir kistas belirlenmeksizin ve yukarida yer verilen yap1 kavramina deginilmeksizin her

10/11



T.C.
DANISTAY
ALTINCI DAIRE
Esas No : 2017/4839

tiir ve dlgekte "baz istasyonu" tesisinin, Imar Kanunu hiikiimlerine muhalif olarak imar plani
kapsamindan muaf tutulacak sekilde diizenleme getirildigi, bu yoniiyle dava konusu edilen
yonetmelik hitkmiinde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulagilmaistir.

Her ne kadar, haberlesme sektoriiniin ihtiyaglart oncelenerek, planlama islemi igin
ongoriilen siire ile haberlesme ihtiyacinin ivediligi arasinda kiyaslama yapilmakta ise de,
haberlesme alt yapisi da dahil mekansal alanlarda yer almasi gereken her tiirlii teknik ve sosyal
alt yapi tesisi, esit onemde zorunlu ve ivedi oldugu gibiimar hukukunda 6ncelikle 6nemsenmesi
gereken olgu, ivedilik degil3194 sayili Kanunun 1. maddesinde amag baslig1 altinda belirtilen
"plan, fen, saglik ve cevre sartlarina uygun" bir yasam alaninin tesekkiiliinii saglamaktir.
Uyusmazliga bu perspektiften bakildiginda haberlesme alt yapisi igerisinde degerlendirilmesi
gereken "baz istasyonu" tesislerinin de diger alt yapi tesisleri gibi kural olarak diizenleyici islem
niteligindeki imar planlar1 eliyle mekansal alanlardaki konumunun belirlenmesi asildir.
Boylelikle niteligi ne olursa olsun yap1 kavrami icerisinde degerlendirilmesi gereken her tiirlii alt
yapi tesisinin mekansal alanda yer alan diger kullanimlarla olan etkilesimi, uyumu ve gerekligi
bir biitiin halinde yapilan analizler ve sentez sonucu degerlendirilebilmekte, ileride ortaya
cikmast muhtemel mahzurlar heniliz planlama asamasinda, uygulamaya ge¢ilmeden Once
giderilebilmekte, planli kentlesmenin saglanmasi amacina uygun olarak uzun vadede en uygun
bicimde rasyonel olarak belirlenebilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Yonetmeligin dava konusu 62.maddesinin 1.fikrasindaki "ruhsat
alinmadan (yap1 ruhsati1)" ibaresi, 2.fikrasindaki "ruhsat alinmadan" ibaresi ile 3.fikrasindaki
"imar plan1 karar1 aranmaksizin" ibarelerinde imar mevzuatina uyarlik bulunmadigi sonucuna
ulagildigindan anilan hiikiimlerin yiiriitmesinin durdurulmasi isteminin kabuliine karar verilmesi
gerekmistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1-2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 27. maddesinde sayilan kosullarin
olusmast nedeniyle dava konusu islemlerin yiiriitiilmesinin durdurulmasina,

2-Bu kararin tebligini izleyen 7 (yedi) giin igerisinde Danistay Idari Dava Daireleri
Kuruluna itirazda bulunulabileceginin taraflara duyurulmasina, 24/04/2019 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
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