'ENERJI STRATEJI BELGESI’

Bir Ozellestir(eme)me Hikayesinin Hazin Sonu...
Arif KUNAR
Elektrik Miihendisligi Dergisi, Say1: 422, Agustos 2004

Hikaye, 19/12/1984 tarihli 18610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan; ‘Tiirkiye Elektrik Kurumu
disindaki kuruluslarin elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile gorevlendirilmesi hakkindaki 3096
sayili Kanun’ ile bagladi, ancak mutlu sonla bitmedi. 1980 sonras1 tiim diinyada ve dolayisiyla lilkemizde
de esen liberallesme, globallesme, 6zellestirme, serbestlesme rlizgarlarinda 20 yildir saga/sola savrulan
enerji sektoriimiiz, tamamen dagi(t1)ld1 ve bir daha toparlanamiyor. Aslinda biitiin bu yasananlar; bir
tilkenin, insanlarmin, kaynaklarinin, geleceginin, dogasinin nasil heba edildiginin de hazin bir
hikayesidir. Mevcut kotii gidisatimizin, iilkede olup-bitenin tiimiinii kontrol etmek, sonuc¢larina vakif
olmak giderek daha da zorlagsmakta ve ¢oziimler, iyilestirme stratejileri, reformlar, sektoriin yeniden
yapilandirilmas: c¢aligmalari; daha baska sorunlar ve arti maliyetler yaratmaktadir. Anlayabildigimiz
kadariyla ve kalemimizin yazdiginca yasanan bu kaotik sorunlara ve enerji alanindaki ‘yol haritasina’
dair bazi temel tespitleri 6zetlemeye calisacagiz.

ENERJIMIiZ BiTTi, ARTIK FENA HALDE REFORM YORGUNUYUZ...

18 Mart 2004 tarihinde Enerji Bakani Sn. Hilmi Giiler tarafindan agiklanan ‘Elekirik Enerjisi Sektorii
Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi’'ne gore beklenen temel faydalar;’

1) Elektrik tiretim ve dagitim varliklarimin etkin ve verimli bir sekilde isletilmesi suretiyle maliyetlerin
diistiriilmesi,

2) Elektrik enerjisi arz giivenliginin saglanmasi ve arz kalitesinin artirtlmasi,

3) Dagitim sektoriindeki teknik kayplarin OECD iilkeleri ortalamalarina indirilmesi ve kagaklarin
onlenmesi,

4) Gerekli yenileme ve genisleme yatirnmlarmmin kamu tiizel kisilerine herhangi bir yiikiimliiliik
getirilmeden ozel sektorce yapilmasinin saglanmast,

5) Elektrik enerjisi iiretimi ve ticareti faaliyetlerinde olusacak rekabet yoluyla ve hizmet kalitesinin
diizenlenmesiyle saglanan faydanmin tiiketicilere yansitilmasidir’. diye belirtilmistir. 3 yil once
yiirtirliige sokulan 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun temel amaci da; ‘elektrigin yeterli,
kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi
icin, rekabet ortaminda ozel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali a¢idan giiclii,
istikrarly ve seffaf bir elektrik piyasast olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme
denetiminin saglanmasi’ olarak belirtilmisti. Ancak bu amaglarin hicbirinin saglanamadigi ve
saglanamayacagi, daha once piyasayr yonlendirmesi icin kurulan EPDK 'nin islevsizligi, yetersizligi
nihayet anlagilmis ki; Yiiksek Planlama Kurulu, DPT, Hazine Miistesarligi, ETKB, OIB ve EPDK bir
araya gelip yeni bir plan-takvim olusturulmus ve 20 yildan beri denenenlerden daha farkli ‘reform ve
ozellestirme stratejisi 'ne ihtiyag duyulmustur. Ancak en son hazirlanan ‘Strateji Belgesi'nde;’ Uretim
Kapasite Projeksiyonu'nda esas alinan talep tahminlerinin giivenilir sekilde yeniden belirlenmesi icin
ETKB, DPT Miistesarligi, Hazine Miistesarligi ve EPDK 'min katilimlariyla yapilacak olan ¢alismalar
30 Nisan 2004 tarihine kadar tamamlanacaktir’ denilmesine ragmen, talep projeksiyonu heniiz
hazirlanamamis ve daha simdiden bu ‘Strateji Belgesi 'nin de uygulanamaz oldugu anlasiimistir.

Diger taraftan; ‘Serbest olmayan tiiketicilere sadece dagitim sirketleri satiy yapabilecektir.’, ‘Serbest
tiiketici limiti 2009 yili basina kadar 7.8 GW-saat olarak sabit kalacaknr.’, ‘Ilk tarife uygulama dénemi
5 yil olacaktir.’ gibi 6zellestirme kurallarinin konuldugu ‘Strateji Belgesi’; bir¢ok konuda 4628 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu ile dogrudan celismektedir. Yilda 7.8 GW-saat elektrik tliketmeyen yani
‘serbest’ olamayan biz tiiketicilere yalnizca dagitim sirketleri elektrik satacak, piyasanin aktorlerinden
biri olan perakende sirketleri 2009 yilina kadar piyasaya giremeyecektir. Serbest tiiketici limiti de 2009



yilina kadar sabit kalacagi icin, toptan satis ve perakende satis sirketlerinin rekabeti saglanamamis
olacaktir. Avrupa Birligi mevzuatlarina gore tiim tiiketiciler; 2007 yili Haziran’indan itibaren serbest
tiikketici olacaktir. Hazirlanan ‘Strateji Belgesi’ne gore ise, ancak 2011 yilindan itibaren, tim tiiketiciler;
serbest tiiketici olabilecektir.

Yine 5 yil siireli ilk tarife donemi boyunca ulusal tarife uygulamasina devam edilecek olmasi, elektrik
piyasas1 mevzuatinda 6ngdriilen tarife yapisi ile celismektedir. Ozellikle mevcut enerji sdzlesmelerinin
hukukuna iligkin belirsizlikleri, mahkeme kararlar1 ortadayken; 6zellestirme takviminin oncelikle dagitim
sirketleri/bolgelerinden baslamasi yeni sorunlar yaratacak, satislarda yalnizca mali acidan giicliiliigiin
temel kriter olmas ise; 6zel sektoriin tekellesmesine neden olacaktir. Bunlar disinda EUAS-TETAS-
TEDAS iliskilerinin yeniden diizenlenmesi, ylikiimliiliiklerinin yeniden tanimlanmasi gerekmektedir.
Sonug itibari ile Ozellestirme karsitlar1 yine hakli ¢ikmakta ve 06zellestirmecilerin amagladiklari
‘piyasanin serbestlesmesi’, goriinen o ki; bir tiirlii ‘basarilamamakta’, en azindan 5-7 yil daha
Otelenmektedir.

‘Strateji Belgesi’, tamamen Diinya Bankasi’nin istekleri dogrultusunda, yeni bir Ozellestirme
operasyonundan bagka bir sey degildir. Teknik alt yapist ve enerji liretim kapasitesi; ekonomik ve
finansal giicli; kontrol, denetim, hukuksal mevzuatlari; kalite, standart, organizasyon, piyasa, rekabet
kiiltiirii  gelismis ABD, Ingiltere, Fransa basta olmak {izere Avrupa iilkelerinde bile hala
gergeklestirilemeyen-basarilamayan enerji sektoriiniin - 6zellestirilmesi uygulamalarinin, iilkemizin
“mevcut ve malum” kosullari iginde basarilmasi hi¢ miimkiin géziikmemektedir.

4628 SAYILI ELEKTRIK PiYASASI KANUNU, ULKEMIZE UYGUN DEGILDIR...

Daha once birgok kereler cesitli mecralarda yapilmis ve halen slirmekte olan; ‘Elektrik, ticari bir meta
midir yoksa kamu hizmeti, dogal bir tekel midir? Ozellestirme (mal ve hizmetlerin disinda artik
dogrudan suyun, havani, iklimin, denizin, ormanlarin kisacasi diinyanmn ézellestirilmesine kadar giden),
dogru mudur/yanlis midir? Enerji politikasini ve yol haritasini;, merkezi planlama mi yoksa serbest
pivasa mi belirlemelidir?’ tartigmalarma girmeden, dogrudan °‘Elektrik Piyasast Kanunu’nun da
yanlishigina dair en temel iddialar1 aktarmaya calisacagiz. Enerjide ozellestirmenin miladir olan 1984
yilindan baslayarak ve Elektrik Piyasasi Kanunu’nun uygulandigi Mart 2001°den itibaren, en basta
TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi, Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Bagkan1 Hiiseyin
Arabul, Tiirkiye Elektrik Kurumu eski Genel Miidiirleri Giiltekin Tiirkoglu, Behget Yiicel, EPDK eski
iiyesi Prof. Dr. Osman Sevaioglu, Prof. Dr. Mustafa Ozcan Ultanir gibi ilgili tiim akademisyenler,
DEK/TMK, TES-iS, KESK, DiSK, TOBB, TUGIAD, THD gibi ¢ok degisik meslek kurulusu, sendika,
STK ve kisilerce farkli yonlerden karsi c¢ikislar, uyarilar ve bu piyasa sisteminin tlkemizde
caligmayacag@ina dair tespitler yapilmisti. Daha once ‘sivil’ ve ‘zaten herseye kars1’ olarak nitelenen bu
tespitlere-elestirilere, en son olarak Sayistay, Devlet Denetleme Kurulu, Yiiksek Planlama Kurulu,
Hazine Miistesarligi, Enerji Bakanlig1 Biirokratlar1 ve Devlet Planlama Tegskilat1 gibi kamu kurumlar1 da
‘resmen’ katilmiglardir.

Devlet Planlama Teskilati-Tktisadi Sektérler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigi’nce 2004 yil1 basinda
hazirlanan, ancak kamuoyuna sunulmayan ‘Enerji Sektoriinde Yeniden Yapilanma’ isimli oldukca
kapsamli bir rapordan, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun ve uygulanan ‘enerji yol haritasinin’
yarattig1 sorunlara dair en ¢arpict” basliklari, enerji camiasina sunuyoruz;’

* Elektrik talep artisi ve yeni yatirim ihtiyact devam etmektedir.

* Elektrik tiretiminde basta dogalgaz olmak iizere ithal kaynaklarin payr artmaya devam etmektedir.
* Yerli hidrolik ve linyit potansiyelinden yararlanma diizeyi yeterli degildir.

* Mevcut hidroelektrik ve linyit santrallerinde isletme sorunlari yasanmaktadir.

* Elektrik sisteminde garantili projelerin payt asiri oranda yiiksektir.

* Elektrik tiiketiminde agirlikli paya sahip ozel kesimin, sektoriin planlama ve yapilanmasinda rolii ve
etkisi bulunmamaktadir.

* Asirt dogalgaz baglantilar: ciddi sorunlara doniismektedir.

» Dogalgazin enerji ve elektrik tiiketimi i¢indeki payr artmaktadur.

* Elektrik dagitiminda yiiksek kayip ve kagak oranlari onemli bir sorundur.

* Mevcut elektrik tarife sistemi sanayici aleyhine ¢calismaktadir.



> Sektorde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar arasinda yagsanan yetki ve sorumluluk kargagsast,
sagliksiz bir ortam yaratmaktadir.

* 4628 sayili Kanun’la giindeme getirilen sistem, iilke sartlarina uygun bulunmamaktadur.

* 4628 sayili Kanun idaresi ve kontrolii zor, karmasgik bir sistem getirmektedir.

* 4628 sayili Kanun doniisti olmayan bir yola sokmaktadir.

» Kanun, ‘yeterli, siirekli ve diisiik maliyetli elektrik’ amacin gercgeklestirmekten uzak bir sistem
getirmektedir.

* Ozellestirme igin ortam uygun degildir.

» Ozellestirme gelirleri elektrik tarifelerine ek maliyet olarak yansiyacaktir.

* Mevcut sartlarda piyasada, yeni yatirimlar i¢in her yil istikrarli olarak 3 milyar USD mertebesinde
finasman yaratilmasi ger¢ek¢i bulunmamaktadir.

* Rekabete dayali serbest piyasa yaklasimiyla yerli kaynaklarin gelistirilmesi miimkiin
gortilmemektedir.

o Ulke enerji politikalarimin sahibi belli degildir, herseyin serbest piyasada karara baglanmasi
beklenmektedir.

» Serbest piyasa kararlart sistem baz ve puant yiik ihtiyaglarina saghkli bir sekilde cevap
vermeyecektir.

* Kamu santrallerinin énerildigi gibi az sayida proje paketi i¢inde gruplandirilarak ozellestirilmesi,
tiretimde tekellesme yaratip, rekabeti engelleyebilecektir.

* Elektrik tiretim pazari, mevcut garantili projeler nedeniyle rekabete kapalidir.

* Rekabete kapall boylesi bir piyasaya garantisiz yeni finansman ¢ekmek ¢ok giictiir.

* Elektrik maliyetleri ve tarifeleri artis gosterecektir.

* Bélgesel tarife uygulamasi 6nemli sosyal ve toplumsal sorunlara yol agabilecek bir problemdir.

* Elektrik tarife formiilasyonunda, kayp-kacak oranlarimin degil, dagitim maliyetlerinin esas alinmast
gerekmektedir.

* Kanun irdelenememekte, getirileri yorumlanamamakta ve yonlendirilememektedir.’

Sonug olarak, biitiin bu yasanan tespitleri, sorunlari, sonuglarini yillar 6nceden 6ngoren ve kamuoyunu,
karar vericileri yillardir siirekli uyaran en basta TMMOB-EMO, TURK-IS/TES-IS, THD gibi ‘uzman’ ve
‘tiiketici’ temsilcisi kuruluglarmn, tilkenin gelecegini, kaderini belirleyen bu hayati kararlarda s6z sahibi
olmasi saglanmadig1 siirece; daha c¢ok yillar, nesiller, tesisler, enerjiler, kurumlar, paralar, kaynaklar,
doga “heba” olacak ve maalesef giizel iilkemize ¢ok yazik olacaktir. Bu niyetle, ‘Strateji Belgesi’, ‘Iklim
Sozlesmesi’, ‘Katilim Ortakligi Belgesi’, ‘Enerji Sartt Anlasmasi’, ‘Avrupa Birligi Enerji -Cevre
Direktifleri, Uyum Yasalari’'na — basimiza neler gelecegi pek bilinmeden, hesaplanmadan- baglayict
imzalarin atildig1 bir donemde, Enerji Bakani Sayin Hilmi Giiler ve AKP Hiikiimet’ini; geri doniist
miimkiin olmayacak daha fazla yanlis ve ciddi sorunlar yaratilmadan (6rnegin 3 adet niikleer santral
pilavini tekrar tekrar 1sitip giindeme getirmeden), enerji sektoriiniin dogrudan /dolayli ilgililerini (kamu
kurumlar1, enerji iireticilerinin dernekleri, iiniversiteler, TUBITAK, TOBB, TUGIAD, TMMOB,
DEK/TMK, Barolar Birligi, Tabibler Birligi, is¢i-memur sendikalari, tliketici-gevre-turizm dernekleri,
belediyeler, enerji konusunda yazip-¢izen yazarlar, emekli, kiistiirilmiis enerji biirokratlar1 vb.) en kisa
siirede ‘ortak akil ve sagduyu’ etrafinda bulusturup, Ulkemiz i¢in en uygun-dogru-saghkli-gercekgi
‘Ulusal Enerji Politikasini’ olusturulmasini saglamak iizere ‘ULUSAL ENERJI KONSEYI’ kurmaya
davet ediyorum.



