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OZET

Son yillarda Avrupa iilkelerinde ve Tiirkiye'de elektrik sistemlerinin kurumsal yapilarinda
oldukca onemli degisimler olmustur. Ozellikle elektrik enerjisinin bir kamu hizmeti olarak
sunulmasinin terk edilerek rekabet ortaminda ticaretinin 6n plana getirilmesi kurumsal
yapilarin degismesinin ana ekseni olmustur. Ozellikle Tiirkiye de ve bazi AB iiyesi devletlerde
Elektrik ticaretinin serbest piyasa ortaminda ve tam rekabet ile gercgeklestirilmesi gerekce
gosterilerek degistirilen kurumsal yapilanma degisikliklerinin bugiin itibariyle geldigi sonug
karsilastirmali olarak incelenmigtir. Ozellikle AB iiyesi devletlerde son zamanlarda giindemi
olduk¢a yogun olarak isgal eden tekellesme konusunda bazi somut tespitler ortaya konmustur.

1. TURKIYE ELEKTRIK SEKTORU GELISIMI

3.Mart.2001 tarihinde yiirirliige giren 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 1.
maddesinde ‘’elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diigiik maliyetli ve cevre ile uyumlu bir
sekilde tiiketicilerin kullamimina sunulmas: icin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine
gore faaliyet gosterebilecek mali a¢idan giiclii, istikrarll ve seffaf bir elektrik piyasasinin
olusturulmasi ve piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi’ amag olarak
belirtilmistir.

2001 yilma kadar bir kamu hizmeti olarak sunulan elektriklendirme ve elektrik enerjisinin son
tiikketiciye sunulmasi hizmetleri bu tarihten sonra kamu hizmeti olmaktan ¢ikarilmis ve bu
faaliyetlerin piyasa kurallarina gore yiiriitiilmesi kabul edilmistir. Boylece, elektrik enerjisi bir
serbest piyasa iirlinii olarak tanimlanmistir.

4628 sayil1 yasanin 2. maddesi ile elektrik sektoriinde faaliyet alanlart:

« Uretim
o letim
o Dagitim

« Toptan satig
« Perakende satis
. Ithalat-Thracat

olarak tanimlanmustir.



Ayrica ayni yasa ile bu faaliyet alanlarina gore elektrik sektoriiniin kurumsal yapilanmasi da
tarif edilmis, kanunun yiiriirliige girmesinden sonra elektrik enerjisinin iretimi, iletimi ve
toptan satisindan sorumlu olan Tiirkiye Elektrik Uretim-Iletim AS (TEAS) ii¢ ayr1 kuruma
boliinmiis ve de elektrik sektoriinde piyasa diizenlenmesinin yapilmasi ve denetlemenin
yerine getirilmesi amaciyla Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur.

Yasanin uygulanmaya baslanmasi ile birlikte yasa hiikiimleri geregince faaliyet alanlarina
gore sektordeki kurumsal yapilanma degistirilmistir. Sektordeki yapilanmanin degistirilmesi,
elektrik faaliyetleri ile ilgili olarak:

«  Elektrik Iletim Sisteminin sahibi ve isletmecisi olarak TEIAS
« Kamu elindeki iiretim tesislerinin isletilmesinden sorumlu olarak EUAS

« Elektrik enerjisinin toptan satig1 faaliyetinde bulunmak iizere ve daha dnceden kamu
adma tstlenilmis bulunan uzun dénemli al-yada-ode sézlesmeleri hiikiimlerini yerine
getirmek tizere TETAS

o Enerji sektoriinde isleyise iliskin diizenlemelerin ve faaliyet alanlarma gore ilgili
kurulus ve katilimeilarin denetlenmesi amaciyla EPDK

kurumlar1 olusturulmus, ayrica yasanin ¢ikmasindan Once var olan TEDAS kamu
sorumlulugunda olan elektrik dagitim igletmesi ve elektrik enerjisi perakende satisin1 yerine
getirmek tlizere gorevlendirilmistir.

Elektrik dagitimi ile perakende satis faaliyetlerinin birbirinden ayr1 olarak yerine getirilmesi
yasa ile hiikkme baglanmis olmasina karsin kamu biinyesinde olan bu faaliyetlerin heniiz
birbirinden ayrilmamis oldugu bilinmektedir. Bu iki faaliyet esas alinarak olusturulan
bolgelerin 6zel sirketlere devredilmesi ile de simdilik bu faaliyetlerin birbirinden ayrilmadigi
goriilmektedir.

Yasa ile bu kurumsal yapilanma i¢inde sadece elektrik iletim ve elektrik sistemi isletme
faaliyetlerinin TEIAS tarafindan tek elden yiiriitiilecegi hiikkme baglanmis olup diger tiim
faaliyet alanlarinin birden fazla kurulus veya sirket eliyle yapilabilecegi tanimlanmigtir.
Elektrik liretim ve toptan satisinin esas olarak ozel sirketler eliyle yapilmasi, dagitim ve
perakende satis faaliyetlerinin kamu elinden zaman icinde ¢ikartilarak 6zel sirketlere
devredilmesi Ongoriilmektedir. Bir diger onemli husus da, elektrik {iretimi ile dagitimi
faaliyetlerinde bulunan sirketlerin istirak iliskisine girebileceklerinin belirtilmis olmasidir.
Yalniz bu istirak iligkisine girebilme firsat1 uygulamada sadece 6zel sirketler i¢in gegerli olup
kamu kuruluslarinin faaliyetlerinde boyle bir girisimin olmadig1 goriilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye elektrik sisteminde iiretim, iletim, dagitim, toptan satis ve perakende
satis faaliyetlerinin her birisinin ayr1 kurum veya sirketler tarafindan yerine getirilebilecegi
yasa ile smrlandirilmisg, tiretim ve dagitim faaliyetlerinin istirak iliskisine girebilecekleri
belirtilirken bu iliskinin uygulamada 6zel sirketler icin gecerli oldugu goriliirken kamu
kuruluslar1 arasinda olmadig1 goriilmektedir.



2. AT DIREKTIFI VE UYE DEVLETLERDE UYGULANMASI
2.1. AB Elektrik Yonergesinin Hiikiimleri

Avrupa Birligi tiyesi lilkelerde elektrik enerjisinin liretimi, dagitim1 ve ticareti faaliyetleri icin
serbest piyasa kosullarinin olusmasi ve bu faaliyetlerde katilimcilarin birbirleri ile rekabet
etmeleri hedeflenmistir. Bu konuda Avrupa Komisyonu Elektrik Yonergesi (2003-54/EC) iiye
iilkelere kesin hiikiimler getirmektedir.

2003/54/EC numarali AB Elektrik yonergesinin 3. maddesinde tiiketici haklarinin korunmasi
hiikiimleri belirtilmekte, 6zellikle mesken aboneleri ile kiigiik 6lgekli kuruluslarin haklarinin
korunmasinin saglanmasinda kesin hiikiim getirilmektedir.

Yonergenin 10. maddesinde; dikey entegre bir sistemin pargasi oldugunda, elektrik iletim
sisteminin en azindan yasal ger¢evede, organizasyon ve karar verme diizeyinde iletimi
ilgilendirmeyen faaliyetlerden bagimsiz olmasi gerektigi hiikmii getirilmektedir. Bununla
birlikte bu hiikmiin iletim miilkiyetinin diger varliklardan ayrilmasi zorunlulugu getirmedigi
belirtilmektedir. 15. maddede ise ayn1 durum dagitim sistemi igin gegerlidir.

19. maddede, elektrik sisteminde miilkiyet kime ait olursa olsun, faaliyetler i¢in muhasebe
hesaplarmin ayrigtirilmasi zorunlulugu getirilmekte, 18. maddede ise diizenleyici kurumlarin
bu hesaplara ulagsmasi hakkini getirmektedir.

Yonergenin 20. maddesinde, iletim ve dagitim sistemine ayrim gozetmeksizin tim
kullanicilarin  yayimlanmis bulunan tarifelere gore erigimlerinin saglanmasi hiikkmii yer
almaktadir. Ancak gereken kapasite miktarinin agilmasi durumunda iletim ve dagitim sistem
isletmecisine baglant1 bagvurularin1 gerekgelerini agiklamak kaydiyla reddetme olanag:
taninmaktadir.

21. maddede; 96/62/EC yonergesinde belirtilen serbest miisteri taniminin 1.Temmuz.2004
tarthine kadar belirlenmesini ve her yil 31.0Ocak tarihine kadar bu serbest tiiketici taniminin
kriterlerinin agiklanmasim1 ongdrmektedir. Ayrica, en son 1.Temmuz.2004 tarihine kadar
mesken dis1 tiim miisterilerin ve 1.Temmuz.2007 tarihinden itibaren tiim miisterilerin serbest
tiiketici olmalarinin saglanmasi hitkkmiinii getirmektedir.

AB yonergesinde serbest piyasa ve rekabet olugsmasini 6ngoéren hiikiimlerini kisaca tiiketici
haklarinin korunmasi, yonetim ve mali hesaplarin ayristirilmasi, tiiketicilere tedarikgilerini
segme serbestisi saglanmasi, sisteme erisim konusunda kullanicilar arasinda ayrim
gozetilmemesi basliklari altinda toplamak miimkiindiir.

Yonergenin bu hiikiimlerinin ne kadar yerine getirildigi Avrupa Komisyonu tarafindan
gozlenmekte ve yillik ilerleme raporu yayimlanmaktadir. Ayrica, AB iiyesi iilkelerin i¢
piyasada arz gilivenligi konusunda gereken Onlemleri almalar1 ve bu 6nlemleri iki yilda bir
hazirlayip Avrupa Komisyonu’na sunmalar1 yonergenin 3. maddesinde belirtilmistir.

2.2. Elektrik Yonergesinin Uygulanmasindaki ilerlemeler

Yonergede “piyasa hakimiyeti ve firsat¢ilik riskini azaltmak” ifadesine ihtiya¢ duyulmustur.
Komisyon; her yilin 31 Temmuz tarihine kadar iiye iilkelerden bir rapor hazirlayarak piyasada
hakimiyet olusmasi, firsat¢ilik ve rekabete uymayan durumlart tespit edip bildirmelerini
istemektedir. Komisyon ise Iki yilda bir bu raporlarin degerlendirmesi ile beraber her bir iiye
tilkede alinan 6nlemleri ve varliklarin miilkiyetlerinin degisimini raporlamaktadir.



AB Komisyonu tarafindan hazirlanan 2005 yili yonerge uygulamalari ilerleme raporunda;
Yonergedeki onemli kosullarin 1 Temmuz 2004 tarihine kadar yerine getirilmesi gerektigi,
buna karsin bir¢ok iiye iilkenin yonergeleri uygulamakta ge¢ kaldiklar1 belirtilmektedir. AB
iyesi 18 iilkeye, Komisyon tarafindan Elektrik ve Gaz Yonergelerine uymakta yavas
davrandiklari i¢in Ekim 2004 tarihinde resmi uyar1 gonderilmistir. Mart 2005 tarihine kadar,
10 AB iiyesi lilkenin yonergelere tam olarak halen uymadiklar tespit edilmistir. Komisyon,
yedi liye ililkenin durumlari i¢in Adalet Divanina bagvuruda bulunmustur.

1980°1i yillarin ortalarindan itibaren bazi iilkeler elektrik enerjisinin serbest piyasada ve
rekabet ortaminda alinip satilabilecegi uygulamalari hayata gecirmeye baslamislardir.
Uygulamalarin bagladig1 tlkelerde ilk girisimler genellikle basariya ulagamamis, zaman
icinde yontem degisiklikleri olmus, hatta sektdrde yapisal degisiklikler icin g¢esitli yaklasimlar
denenmistir. Bu siirecte, serbest piyasa olusturma girisimine baslayan iilkeler, yeni yatirnmlar
icin 6zel sermayenin Oniinii agmanin yan1 sira mevcut tesislerin de bir an 6nce 6zellestirilmesi
ile sektordeki tiim varliklarin gesitli 6zel sirketlere devredilmesi ile serbest piyasa olusmasini
hizlandirmak istemislerdir.

AB iiyesi devletler icinde serbestlestirme ve Ozellestirmenin en agik Ornegi Ingiltere’dir.
Ingiltere’de once serbest piyasa olusmasina temel hazirlamak iizere elektrik kurumu; iiretim,
iletim, dagitim ve satis olmak iizere dikey olarak faaliyet alanlarina boliinmiis, iiretim
tesislerinin her biri ayr1 sirket olarak tanimlanmis ve kurulan havuz sistemine her bir
iireticinin fiyat teklifleri vererek liretimlerini bu havuza satmalar1 saglanmistir. Ancak kisa bir
stire iginde bu piyasa yapisinin ¢alismadigi goriilmiis ve bu defa 1999 yilinda ikili anlagmalar
pazar1 olusturulmustur. ikili anlasmalar pazari ile birlikte tiim iiretim tesisleri ve dagitim
bolgeleri 6zellestirilerek rekabet saglanmaya calisilmis, iletim sistemi de 6zellestirilerek dogal
tekel konumunda bir 6zel sirkete birakilmistir. 2001 yilinda, doért ABD sirketi (AES, AEP,
NRG ve Mission Edison) ingiltere’deki iiretim santrallerinin biiyiik bir ¢ogunlugunu (yaklasik
12000 MW, ingiltere iiretim kapasitesinin %20’si) satin almiglardir. Bu satin almalar, toptan
satis fiyatlarinin hassas olmayan tahminlerine ve Ingiltere elektrik piyasasinm iyi
anlagilamamis olmasina dayaniyordu. 18 ay i¢inde, tiim yatirimlar basarisiz olmus ve sirketler
milyarlarca dolarlik yatirimlarini iptal etmislerdir.

Serbest piyasa uygulamasinin Avrupa’daki onciisii olmas1 dolayisiyla Ingiltere deneyimlerini
ve sonuglarini biraz daha yakindan incelemek yararli olacaktir. Daha 6nce de sdylendigi gibi
Ingiltere iiretim, iletim ve dagitim olarak elektrik sistemini ayristirmis, sirketleri 6zellestirmis,
toptan ve perakende elektrik piyasalarini olusturmustur. Bu yapisal degisiklikten sonraki
gelismeler; Ingiltere’de elektrik fiyatlarmimn, aym reformlar1 uygulamayan Fransa gibi
iilkelerdekinden daha iyi olmadigimi gostermektedir. Tiiketiciler acisindan fiyatlardaki tek
avantaj sadece biiyiik sanayi miisterileri i¢in goriilmiistiir.

Elektrik enerjisinin bir piyasa mali olarak tanimlanip birbiri ile rekabet eden kuruluslar
tarafindan piyasada serbest olarak ticaretinin yapilmasi amaglanmasina karsin, 6zellikle
2000’11 yillardan sonra piyasanin beklendigi gibi veya istenildigi gibi sekillenmedigi
goriilmektedir. Serbest piyasa kosullarinda tam rekabetin olusmasi icin piyasada faaliyet
gosteren ¢ok sayida katilimcinin bulunmasi gerekmektedir. Piyasadaki katilimcilarin sayisinin
artmasi i¢in yapilan yasal diizenlemelerde bir yandan yeni sirketlerin kurulmasinin onii
acilirken es zamanl olarak kamu miilkiyetinde olan mevcut elektrik kuruluslarinin iiretim,
iletim, dagitim ve satis faaliyetlerinde bulunmak {izere yapilarimin degistirilmesi ve
milkiyetin kamudan 6zel sektore devredilmesi politikasi izlenmeye baslanmistir. Kuruluslarin
bu faaliyet alanlarina ayristiritlmas1 AB elektrik yonergesinin de bir geregidir ancak varliklarin
ve/veya faaliyetlerin Ozellestirilmesi konusunda yonergede bir gereklilik veya kisitlama
bulunmamaktadir.



2.3. Piyasa Hakimiyeti

AB iiye devletlerinde elektrik sektorii faaliyetlerinde tam rekabete dayali serbest piyasa
olusturulmasi esas olarak belirtilmis ve iiye devletlerin kendi i¢ hukuk miiktesebatinda
gereken diizenlemelerin yapilmasi 2003/54/EC numarali yonerge ile hilkkme baglanmistir.
Yonerge ile elektrik faaliyetlerini iiretim, iletim, dagitim, toptan satis ve perakende satis
olarak belirlenmesi ve bu faaliyetlerin idari ve hesap ayristirmalarinin yapilmasi esasa
baglanmistir. Bu diizenlemeler ile elektrik faaliyetlerinde tekellesmenin ve hakim durum
olusturmanin dniine ge¢ilmesi hedeflenmistir.

Yasal diizenleme c¢ergevesi ile belirlenen bu hedeflerin uygulamada ne kadar hayata
gecirilebildigi tartisilmaktadir. Bu konuda, Avrupa Komisyonu (AK) tarafindan en ¢ok
tartistlan hususlarin baginda hakim durum olusturma gelmektedir. AK tarafindan her yil
yayimlanan ilerleme raporunda liye devletlerde elektrik piyasasi gostergelerinden birisi olarak
hakim durum agiklanmaktadir. Asagidaki tabloda elektrik tiretim faaliyetlerinde hakim durum
yogunluguna gore iiye devletlerin siniflandirilmasi gosterilmektedir. Hakim durum yogunlugu
gostergesi i¢cin HHI (Herfindahl-Hirschman Index) 6lgegi kullanilmaktadir.

HHI Index

Piyasa Hakimiyeti gOstergesinin hesaplanmasinda kullanilan en yaygin yontemdir.
Piyasada faaliyet gosteren her bir katilimecinin paylarinin kareleri toplamidir.

Bu gostergenin biiyilk olmasi piyasada bir veya az sayida katilimcimin hakimiyetini
gosterir. GOstergenin alabilecegi en yliksek deger 10,000 olmaktadir. (100*100 = 10,000)

HHI =52 + 2 + ... + 8,

s: katilimeinin piyasa pay1

Elektrik Uretimi
Cok Yogun Hakimiyet Belgika, Danimarka, Estonya, Fransa, Yunanistan, irlanda,
(HHI > 5000) Litvanya, Luksemburg, Malta, Portekiz, Slovakya, Slovenya
Yogun Hakimiyet Cek Cumhuriyeti, Aimanya, ispanya, ltalya, Letonya
(1800 < HHI < 5000)
Ortalama Hakimiyet Avusturya, GKRY, Finlandiya, Macaristan, Polonya,
(750 < HHI > 1800) ingiltere, Hollanda, isveg

EU_Progress_Report_Technical_Annex

Giliniimiizde halen, AB iilkelerinin gogunlugunda elektrik sektoriinde piyasa hakimiyetinin
yogun oldugu goriilmektedir. Bu hakimiyeti olusturan kuruluslarin bir kism1 kendi iilkelerinin
ulusal kuruluslar1 olup ¢ogunlugu kamu veya kamu ortakligindaki kuruluglardir. Tablo 1’de
AB tiyesi iilkelerdeki en biiylik elektrik kurulusu ile diger 6nemli sirketler gosterilmektedir.



Bazi AB iilkelerinde elektrik sektoriindeki hakim kuruluislar

ULKE EN BUYUK SIRKET VE ULKESI DIGER ONEMLI SIRKETLER
AVUSTURYA VERBUND AVUSTURYA RWE, E-ON, EDF
BELCIKA ELEKTRABEL |BELCIKA EDF, ESSENT, NUON, CENTRICA
FINLANDIYA FORTUM FINLANDIYA VF, E-ON
FRANSA EDF FRANSA ELEKTRABEL, ENDESA
ALMANYA RWE ALMANYA E-ON, VF, EDF
YUNANISTAN PPC YUNANISTAN
ITALYA ENEL ITALYA ELEKTRABEL, ENDESA, EDISON, VERBUND
HOLLANDA ELEKTRABEL |BELCIKA ESSENT, NUON, E-ON
PORTEKIZ EDP PORTEKIZ ENDESA
ISPANYA ENDESA ISPANYA IBERDROLA, EDP, ENEL, UNION FENOSA
ISVEC VATTENFAL ISVEC E-ON, FORTUM
INGILTERE EDF FRANSA EDF, E-ON, RWE, CENTRICA
POLONYA BOT POLONYA PKE, PAK, ELEKTRABEL, EDF
CEK CUMHURIYETI |CEZ CEK CUMHURIYETI RWE, E-ON
SLOVAKYA ENEL ITALYA TEKO, RWE, EDF, E-ON
MACARISTAN MVM MACARISTAN EDF, E-ON, RWE

Kaynak: AB Ulastirma ve Enerji Genel MUd(irltigl tahminleri (DG TREN)

Ingiltere disindaki her bir iilkede faaliyet gdsteren en biiyiik elektrik kurulusu ayni iilkenin
ulusal sirketi olup Almanya sirketleri olan RWE ve E-ON disindaki sirketler kamuya ait veya
kamu ortakligindaki kuruluslardir. Ingiltere’de ise ulusal sirketler sektdrde oldukca kiiciik
paya sahip olup neredeyse tamamen Almanya ve Fransa sirketlerinin hakimiyeti olusmustur.
Bu tablo ile birlikte Tablo 2’de gosterilen AB {iyesi iilkelerde elektrik enerjisi liretiminde en
cok paya sahip olan ilk ve ilk ¢ sirketin toplam liretim i¢indeki pay1 incelendiginde iilkenin
ulusal sirketlerinin toplam iiretim i¢indeki oran1 goriilebilmektedir.

Avrupa’daki  6nemli elektrik  kuruluslarindan olan EDF/Fransa, ENEL/Italya,
VATTENFAL/Isve¢ ve CEZ/Cek Cumhuriyeti kurumlarmin miilkiyetlerinin tamamu,
ELECTRABEL/Belgika ve FOTUM/Finlandiya sirketleri kismen kamuya aittir. Ozel sirket
statiisinde olan IBERDROLA/Ispanya sirketine EDP/Portekiz %2 oraninda ve
EnBW/Almanya sirketine EDF/Fransa %34 oraninda ortak olup EDP/Portekiz ve EDF/Fransa
tamamen devlet kuruluglaridir.

AB tiyesi devletlerde elektrik enerjisinin hem iiretim hem de perakende satis faaliyetlerinde
Ingiltere digindaki iilkelerde genellikle en fazla ii¢ sirketin piyasaya biiyiik oranda hakim
olduklari, bu sirketlerin de ¢ogunlugunun kamu kuruluslart (veya kamu ortakligl), kamu
kurumu olmayanlarin da tilkenin ulusal sirketi oldugu bilinmektedir. Aslinda Avrupa
Komisyonu FElektrik Yonergesinde (2003/54EC) her bir AB iilkesinde elektrik piyasasinin
serbestlestirilmesi ve sonugta AB iilkelerinde tiimlesik bir elektrik piyasasi olusmasi yoniinde
hiikiimler bulunmasina karsin iilkelerde piyasa hakimiyeti olugsmasini ve/veya tekellesmeyi
onleyici belirgin hiikiimler bulunmamaktadir. Yonerge uygulamasmin ilerleme gozlem
sonuglarina gore bazi AB iiyesi devletlerin elektrik piyasasini serbestlestirme yolunda ¢ok
istekli olduklar1 da sdylenemez. Ozellikle yeni iiye olan bazi devletlerde ise &nceden




bagitlanmis uzun vadeli sozlesmeler sona ermedigi i¢in piyasanin serbestlesmesi yoniinde
adimlar atilamamaktadir.

3. BAZI AB UYESI DEVLETLERIN ELEKTRIK SIRKETLERININ
FAALIYET ALANLARI

AB iiyesi devletlerde Ingiltere disinda diger devletlerin bu kadar hizli ve tiim sektorii
etkileyecek bir sekilde sektorde yapisal degisiklige gitmedikleri goriillmektedir. Diger taraftan
bu devletlerin elektrik sektoriinde faaliyet gosteren 6zel ve kamu kuruluslarinin asil faaliyet
alanlar1 diginda bagka faaliyetlerde de bulunduklar1 gozlenmektedir. Bugiin itibariyle AB
iiyesi devletlere ait olan ve kendi devletleri disinda da faaliyet gosteren oldukga giiglii sirket
ve kuruluslar bulunmaktadir. Bunlardan 7-kardesler diye adlandirilan sirketlerin bir kismi AB
siirlar1 disinda da faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bunlarin bir kismi ise aslinda elektrik
kuruluslart olmalarina karsin elektrik sektorii disinda da faaliyet gostermektedirler. Asagida 7-
kardesler olarak adlandirilan EDF/Fransa, EON/Almanya, RWE/Almanya, ENEL/italya,
VATTENFAL/Isve¢, ENDESA/Ispanya ve ELECTRABEL/Belcika sirketlerinin yani sira
VERBUND/Avusturya, NATIONAL GRID/Ingiltere ve CEZ/Cek Cumhuriyeti sirketlerinin
de faaliyetleri 6zetlenmistir.

EDF/FRANSA

Avrupa elektrik sektoriiniin lider kuruluslarindan olan EDF, elektrik enerjisinde liretimden
ticarete kadar her asamada faaliyet gostermektedir. Diger taraftan son zamanlarda dogal gaz
faaliyetinde de etkinligini artirmaya devam etmektedir. Fransa elektrik piyasasinin lideri olan
EDF ayn1 zamanda Ingiltere, Italya, Almanya, Ispanya ve Belcika basta olmak iizere bir ¢ok
Avrupa ilkesinde elektrik ve dogal gaz sektorlerinde faaliyetini siirdiirmektedir. Avrupa
disinda ise Brezilya, Cin, Japonya, Laos, Mali, Fas, Gliney Afrika, Tayland, Birlesik Arap
Emirlikleri, ABD ve Vietnam’da dogrudan veya ortaklar: ile birlikte ayni faaliyetlerde
bulunmaktadir.

Avrupa’nin en biiyiik elektrik ireticisi olan EDF, elektrik iiretimi i¢in niikleer, termik,
hidrolik ve yenilenebilir kaynaklar1 kullanmaktadir.

Toplam 19 bolgede 58 santral ile EDF Diinya’nin en biiyilik niikleer iiretim kapasitesine
sahiptir. Ayn1 zamanda oldukc¢a biiyiik bir hidrolik iiretim altyapisina sahiptir. Niikleer ve
hidrolik santral yapimina devam etmek, riizgar santralar1 kurmak ve fotovoltaik enerji liretimi
gelistirme konularinda ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

EDF, 28 Milyonu Fransa’da olmak iizere Diinya genelinde toplam 38 Milyon kullaniciya
hizmet vermektedir.

EDF biinyesinde olan RTE sirketi ile elektrik iletim hizmeti, ERDF sirketi ile de elektrik
dagitim faaliyetini yerine getirmektedir.



EON/ALMANYA

Diinya’nin en biiyiik yatirnmci-miilkiyet sahibi elektrik ve dogal gaz sirketlerinden birisidir.
Sirketin entegre is modeli elektrik ve dogal gaz tedarik zincirinde 6nemli basarilar gostermis
ve E.ON sirketinin liderligini ortaya ¢ikartmistir.

E.ON sirketi sahip oldugu kurulu gii¢ ile diinya’nin 6nde gelen elektrik sirketlerinden
birisidir. Agirlikli olarak Almanya’da niikleer ve kémiir, ingiltere’de ise komiir ve dogal gaz
olmak iizere sirket degisik kaynaklardan elektrik iiretimini gerceklestirmektedir. Hidrolik,
biyokiitle ve gilines basta olmak {lizere tiim diinya genelinde yenilenebilir kaynaklardan
elektrik iiretimini gittikge artirmaktadir. Iskandinavya’da sirketin en biiyiik elektrik iiretim
kaynag1 hidrolik olup bunu niikleer takip etmektedir. E.ON yakin bir gelecekte Ingiltere nin
en biiyiik riizgardan elektrik tireticisi olmay1 hedeflemektedir.

Sirketin elektrik iletim ve dagitim faaliyetleri tilkelere gore degisiklik gostermektedir. E.ON-
Netz almanya’da yiliksek gerilim iletim sistemini igletmektedir. E.ON biinyesindeki yerel
dagitim sirketleri Almanya, Birlesik Krallik, Isveg, Italya ve Orta-Bati ABD’de faaliyet
gostermektedir.

Elektrik enerjisi faaliyetinde oldugu gibi, E.ON dogalgaz tedarik zincirinde de faaliyet
gostermektedir. E.ON Ruhrgas dogal gaz ¢ikartma ve tlretiminden sorumludur. E.ON
Ruhrgas, uluslarast dogal gaz satin alunmasi, dogal gaz toptan satis1 ve Avrupa’da biiyiik
sanayi misterilerine dogal gaz satis1 yapmaktadir. Sirketin sahip oldugu 9,4 Milyar metrekiip
kapasitesinde dogal gaz depolama tesisi bulunmaktadir. E.ON Gastransport adindaki alt
sirketi aracilig1 ile Almanya’da 11,552 km uzunlugunda dogal gaz boru hattinin isletmesini
gerceklestirmektedir. Dogal gaz dagitim sebekeleri E.On sirketinin yerel sirketleri araciligi ile
isletilmektedir.

E.ON sirketi Rusya dahil Avrupa’nin neredeyse tamaminda elektrik ve dogal gaz iiretim,
iletim, dagitim ve satisinda oldugu gibi ABD’nin orta-bati bdlgesinde elektrik satist
faaliyetinde bulunmaktadir.

RWE/ALMANYA

RWE Avrupa’nin en biiyiik bes elektrik iletim sirketinden birisidir. Sirket, elektrik ve dogal
gaz satig ve ticaretinin yani sira iiretim ve iletiminde de faaliyet gostermektedir. Ayrica kita
Avrupa’sinda bazi sehirlerde su dagitim isi de faaliyetleri arasindadir. Avrupa’nin neredeyse
tamami sirketin Pazar alamdir. Almanya’da en biiyiik ve Ingiltere’de ikinci biiyiik elektrik
dreticisidir. Sirket Orta ve Gilineydogu Avrupa’da faaliyetlerini genisletmeye devam
etmektedir.

Sirketin dogal gaz ve petrol lretim faaliyetindeki artis hizi sirketin ortalama gelisme
seviyesinin iizerindedir. Dogal gaz ve elektrik icin kiiresel talep yiliksek oldukca sirket,
yerinde iiretilen dogal gaz payim gittikce artiracak girisimlerde bulunmaktadir.

RWE yeni ve gelisen teknolojileri siirekli olarak gelistirmektedir. Sirket enerji isinde lider
olmak i¢in gelecekte de miisterilerinin arz giivenliginin saglanmasindan emin olmak
istemekte ve piyasa hakimiyetini siirdiirmeyi hedeflemektedir.



ENEL/ITALYA

Kurulu gii¢ agisindan italya’nin en biiyiik, Avrupa’nm ikinci biiyiik elektrik kurulusudur.
Elektrik ve dogal gaz iiretim, dagitim ve satis faaliyetlerinde bulunmaktadir. Ispanyol
ENDESA sirketinin %92’sini satin aldiktan sonra toplam 23 iilkede 60 Milyondan fazla
kullaniciya elektrik ve dogal gaz sektoriinde hizmet vermektedir. ENEL ayni zamanda
Italya’da ikinci biiyiik dogal gaz sirketidir.

Elektrik iiretiminde hidrolik, termik, jeotermal, riizgar, fotovoltaik ve biyokiitle kaynaklarini
kullanmaktadir.

VATTENFAL/ISVEC
Wattenfall, Avrupa’nin besinci en biiyiik elektrik iireticisi ve en biiyiik 1s1 lireticisidir.

Grup simdilik Almanya, Danimarka, Finlandiya, Ingiltere, Isve¢ ve Polonya’da faaliyet
gostermektedir. Wattenfall Group, elektrik enerjisinin iiretim, iletim, dagitim ve satistan
olusan tiim fasamalarinda faaliyet gostermektedir. Ayrica, sirket elektrik ticareti ile 1s1
iretimi, dagitimi ve satisinda da faaliyet gostermektedir. Grubun ana sirketi olan
WATTENFALL AB tamami kamuya ait olan bir Isve¢ kurulusudur.

ENDESA/ISPANYA

ENDESA, ispanya’nin lider elektrik kurulusu olup Latin Amerika iilkelerinde elektrik
faaliyetinde bulunan en biiyiik 6zel sirkettir. Avrupa ve Akdeniz’de Snemli sirketlerden
birisidir. Ispanya’da dogal gaz sektoriiniin ve yenilenebilir enerji alaninda hizla biiyiiyen bir
sirketidir.

Ispanya, Sili, Arjantin, Peru, Kolombiya, Brezilya’da elektrik iiretimi, dagitimi ve satigini
gerceklestirirken Italya, Fransa ve Portekiz’de sadece elektrik tiretimi, Fas’ta ise sadece
elektrik dagitimi faaliyetlerini yapmaktadir.

Ispanya’da 6nemli dogal gaz sirketlerinden birisidir.

Sirket ayrica yenilenebilir kaynaklardan elektrik {iretimi ile 1s1 iiretiminde faaliyetlerini
artirarak siirdiirmektedir.

ELECTRABEL/BELCIKA

ELEKTRABEL elektrik tiretimi, elektrik ve dogal gaz satis1 ve ticareti faaliyetlerinde bulunan
bir Belgika sirketidir. Halen Beneliiks iilkelerinde elektrik ve dogal gaz sektoriiniin lider
kurulusu olan Electrabel Fransa, Almanya, italya, Ispanya, Polonya ve Macaristan’da
faaliyetlerini gittikge artirmaktadir. Avrupa’nin hemen tiim elektrik piyasalarinda faaliyet
gosteren sirket ticaret hacmini de gittikge artirmaktadir.



VERBUND/AVUSTURYA

Verbund, Avusturya’nin en biiyiik elektrik {iretim ve iletim sirketidir. Sirket elektrik tiretimi,
ticareti ve dagitimi ile iletimi konularinda faaliyetlerini yogunlastirmaktadir. Holding
yapisinda olan sirketin faaliyet alanlarina gore alt sirketleri bulunmaktadir.

VERBUND-Austrian Power Grid AG, bagimsiz bir kurulus olup Avusturya’nin en biiyiik
elektrik iletim sirketidir.

VERBUND-Austrian Hydro Power AG, Avusturya’nin en biiyiik hidrolik kaynaklardan
elektrik tiretimi yapan sirketidir.

VERBUND-Austrian Thermal Power GmbH & Co KG, Avusturya’nin en biiyiik termik
santrallardan elektrik iireten ve bdlgesel 1sitma temin eden sirketlerinden birisidir. Sirket
kojenerasyon santrallar1 dahil termik santrallarin tesisinden ve igletilmesinden sorumludur.

VERBUND-Austrian Renewable Power GmbH (ARP), Avusturya’da yenilenebilir
kaynaklardan elektrik tiretimi amactyla kurulmus bir sirkettir. Verbund, biinyesindeki hidrolik
santrallara ek olarak riizgar, biyokiitle, fotovoltaik ve jeotermal gibi kaynaklardan elektrik
iiretme girisiminde bulunacaktir.

VERBUND-Austrian Power Trading AG, Avusturya’nin Onde gelen -elektrik ticaret
sirketlerinden olup Avrupa i¢inde de en basarili uluslararasi elektrik ticaret sirketlerinden
birisidir. Avusturya’da elektrik ticareti; iiretim, dagitim ve toptan satis piyasasi arasinda bir
merkez olarak degerlendirilmektedir. Sirketin temel yaklasimi VERBUND tarafindan iiretilen
elektrik enerjisinin satisin1 Avrupa iilkelerinde gergeklestirmektir.

VERBUND-Austrian Power Sales GmbH, Avusturya’da elektrik satisina 1 Temmuz 2005
tarihinde baglamistir. Sirket bir yandan meskenlere ve ticari isletmelere elektrik saglarken
diger taraftan da 2006 yil1 basindan bu yana kendi hidrolik santrallarindan trettigi elektrik
enerjisini sanayi miisterilerine satmaktadir.

Verbund International, elektrik enerjisi ile ilgili tiim faaliyetlerin uluslararasi diizeyde yerine
getirilmesi amaciyla kurulmus uluslararasi bir sirkettir.

Verbund Management Service GmbH, Verbund biinyesindeki tiim sirketlere Bilgi
Teknolojilerinden Ticari Faaliyetlere kadar tiim alanlarda servis hizmeti vermek iizere
kurulmustur.

Tamami Verbund’a ait olan Verbund-Telekom Service GmbH, 1999 yilinda kurulmus olup
elektrik enerjisinin tiim faaliyetleri ile ilgili iletisim hizmetini saglamaktadir. Ayrica, kamuya
hizmet vermek {izere lisansi da bulunmaktadir. Telekom alaninda planlamadan tesis ve
bakim-onarim hizmetlerine kadar tiim faaliyetleri yerine getirmektedir.

Verbund halen Tiirkiye’de Baskent elektrik dagitim bolgesinde biiyiik ortak olarak elektrik
dagitim ve satig faaliyetlerinde bulunmaktadir.



CEZ/CEK CUMHURIYETI

Orta ve Giineydogu Avrupa elektrik piyasalarinda lider olmayi hedefleyen CEZ sirketi
elektrik tiretimi ve satiginin yani sira telekomiinikasyon, bilgi teknolojileri, niikleer arastirma,
planlama, enerji tesisleri kurulmasi ve bakimi, madencilik ve enerji yan trilinlerinin iglenmesi
konularinda da faaliyetlerini siirdiirmektedir. Cek Cumhuriyeti i¢inde en biiylik {i¢ 1s1 liretim
ve satist yapan sirketten birisidir.

1992 yilinda iilkenin en biiyiik elektrik iiretim sirketi olarak kamu sermayesi ile kurulan CEZ,
2003 yilinda degisik bolgesel elektrik dagitim sirketleri ile birleserek bir Grup sirketi haline
gelmistir. Elektrik kurulu giicii ve miisteri sayis1 agisindan bugiin Avrupa’nin en biiyiik on
sirketi arasinda yerini almistir. Orta Avrupa elektrik piyasalarinda énemli bir konuma sahip
olan CEZ Bulgaristan’da 3 elektrik dagitim bolgesi, Romanya’da 1 elektrik dagitim bolgesi,
Polonya’da 2 santral ve Bulgaristan’da 1 santral sahibidir. Ayrica, Tiirkiye’de Sakarya
Elektrik Dagitim Bolgesi’nin biiyiik ortagidir. 90°dan fazla Cek ve yabanci sirket ile istirak
iligkisi olan CEZ ¢ok uluslu bir sirket konumundadir.

2007 yilinda Macaristan’in MOL sirketi ile stratejik ortakliga girerek dogal gaz santralarindan
elektrik iiretim faaliyetine baglamistir.

NATIONAL GRID/INGILTERE

National Grid bir uluslararas1 elektrik ve dogal gaz sirketi olup diinyanin en biiyiik yatirimci-
miilkiyet sahibi enerji kuruluslarindan birisidir. Sirket, Biiyiik Britanya ve ABD’nin kuzey
dogusunda miisterilerine yeterli, giivenilir ve giivenli elektrik tedarik etmede yasamsal rol
oynamaktadir.

Ingiltere ve Galler’de yiiksek gerilim seviyesinde elektrik iletiminin isletmesinden ve talebin
dakika dakika kargilanmasindan sorumludur.

National Grid ayrica ABD’nin Massachusetts, Nantucket, New Hampshire, New York ve
Rhode Island eyaletlerinde de elektrik dagitim ve perakende satis hizmetinde faaliyet
gostermektedir.

National Grid ulusal dogal gaz iletim sebekesinin sahibi ve isleticisidir. Ayrica Ingiltere
icinde belirli bolgelerin dogal gaz dagitim hatlarinin sahibi ve isletmecisidir.

National Grid Metering sirketin bir yan kurulusudur. Dogal gaz piyasasinda yaklasik 17,5
Milyon aboneye hizmet vermektedir. National Grid Birlesik Karllik’ta en biiyiikk dogal gaz
sayac1 tedarikcisidir. National Grid Metering iilke genelinde konut, sanayi ve ticari
misterilere dogal gaz satis1 yapan National Grid adina hizmet vermektedir.

National grid sirketine ait olan ve Ingiltere ile galler’i kapsayan yurt ici elektrik iletim sistemi
Fransa ile olan enterkonneksiyon hatti ile baglantilidir. Ingiliz iletim sistemi dahilinde talebi
karsilamaya yeterli iiretim yapiliyor olmasina karsin diger bir iilkenin iletim sistemine bagl
olmas1 National Grid sirketinin Ingiltere, iskocya ve galler’i kapsayan toptan elektrik
piyasasinda rekabet etmesini kolaylastirmaktadir.


http://www.nationalgridus.com/includes/shared_ssljump.asp?SSLURL=/masselectric/
http://www.nationalgridus.com/includes/shared_ssljump.asp?SSLURL=/nantucket/
http://www.nationalgridus.com/includes/shared_ssljump.asp?SSLURL=/granitestate/
http://www.nationalgridus.com/includes/shared_ssljump.asp?SSLURL=/niagaramohawk/
http://www.nationalgridus.com/includes/shared_ssljump.asp?SSLURL=/narragansett/

Diger iki kurulus

Avrupa Birligi liyesi olan Yunanistan ile aday olan Hirvatistan elektrik kurumlarimin yapisi
birbirine oldukca benzemekte ve 1994 oOncesinde Tiirkiye’de var olan Tiirkiye Elektrik
Kurumu (TEK) yapisina olduk¢a yakindir. TEK ile bu iilkelerin kurumlar1 arasindaki en
onemli fark bu kuruluslarin bir holding yapisinda olmalaridir.

Yunanistan’in bir holding kurulus olan PPC kendi biinyesinde bulunan ilgili boliimler
araciligr ile elektrik iletim faaliyeti disinda, elektrik {iretimi amaciyla madenlerin isletilmesi
ile elektrik enerjisi iiretimi, dagitimi, toptan satisi, perakende satis1 ve piyasa yonetimi
faaliyetlerini de yerine getirmektedir.

HEP Hirvatistan’da bir holding sirket olup kendisine bagli olan sirketler aracilig ile elektrik
iiretimi, iletimi ve dagitimi ile 1s1 arz1 ve dogal gaz dagitimi faaliyetlerinde bulunmaktadir.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Bilindigi tizere Tiirkiye’de elektrik ve dogal gaz sektorleri birbirinden tamamen bagimsizdir.
Aralarinda ne bir kurumsal ortaklik ne de bir istirak iliskisi vardir. Elektrik sektorii {iretim
faaliyetinde dogal gaz sektoriiniin ticari bir miisterisidir.

Tiirkiye elektrik sektoriinde iiretim, iletim, dagitim, toptan satis ve perakende satis faaliyetleri
birbirinden ayr1 olarak 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile tanimlanmistir. Bu
faaliyetlerden iiretim, iletim ve toptan satis i¢in ayr1 kurumlar olusturulmus gerek mevcut
kamu kurumlart ve gerekse yeni olusan 6zel sermaye kuruluslarinin faaliyetleri bu asli konu
ile smurlandirilmistir. Elektrik dagitimi ve perakende satis faaliyetleri ise yasada acikca
ongoriilmesine karsin halen birbirinden ayristirilamamistir. Bunlardan baska, mevcut yasal
diizenlemelere gore liretim ve dagitim faaliyeti gosteren katilimcilar arasinda istirak iligkisinin
olabilecegi yasa ile tanimlanmistir.

Baz1 AB iiyesi devletlerdeki elektrik faaliyetleri ve kurumsal yapilanma yukarida sirketler
olarak kisaca oOzetlenmistir. Bu devletlerdeki sirket ve kurumlarin yapilar ile elektrik
sektoriindeki faaliyetlerine bakildiginda; sirketlerin biiyiik cogunlugunun elektrik sektdriinde
dikey olarak ayristirtlmis faaliyetlerin birden fazlasini yerine getirdikleri, her bir faaliyet ayri
tamimlanmis olsa ve ayr sirketler tarafindan yerine getiriliyor olsa bile bu faaliyetlerin
dolayisiyla ilgili sirketlerin tek bir iist ¢at1 altinda toplandig1 goriilmektedir.

AB iiyesi devletlerdeki 6zellikle elektrik tiretimi ve dagitimi konusunda faaliyet gdsteren
kurum veya sirketlerin biiyiik bir ¢ogunlugunun ayni zamanda dogal gaz dagitim ve satist
faaliyetinde de bulunduklar1 bilinmektedir.

AB tiiyesi bir ¢ok devletin elektrik ve dogal gaz sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerinin
sadece kendi iilkelerinin sinirlar i¢cinde kalmamakta, AB iiyesi diger devletler basta olmak
iizere Diinya’nin diger bir ¢ok bolgesinde de faaliyet gostermektedirler. Yukarida tek tek
Ozetlenen AB iiyesi devletlerin sirketlerinden Yedi Kardesler olarak da adlandirilan ilk yedi
sirada aciklananlar bugiin artik bir c¢okuluslu sirket konumuna gelmislerdir. Faaliyet
alanlarinda oldukg¢a biiyiimiis olmalarinin yani sira faaliyet gosterdikleri bolgelerde Hakim



Durum olusturmaya bagladiklar1 i¢cin Avrupa Komisyonu (AK) tarafinda siirekli inceleme
altinda tutulmakta ve zaman zaman cezalandirilmaktadirlar.

Her ne kadar AB iiyesi devletler i¢in adreslenen Elektrik Direktifi (2003/54/EC) ve Dogal
Gaz Direktifi (2003/55/EC) iiye devletler igin rekabete dayali serbest piyasa olusturmak
iizere i¢ hukuk mevzuatinda gereken degisikliklerin yapilmasini dngdrseler de bazi devletlerin
bu konuda c¢ok istekli davranmadiklar1 bilinen bir gercektir. Basta Fransa, Portekiz,
Yunanistan, Avusturya ve Cek Cumhuriyeti olmak iizere bazi devletler Direktiflerin
hiikiimlerini yasal olarak yerine getirmis olsalarda gilinliik uygulamalar1 bu diizenlemelerin
oldukca disinda gerceklestirmektedirler. Bunlardan birisi Avusturya’dan digeri Cek
Cumbhuriyeti’nden olan iki sirket Tiirkiye’de elektrik dagitim ve perakende satis faaliyetine
fiilen baslamigslardir.

Bu bolimiin ilk iki paragrafinda da Ozetlendigi gibi Tirkiye’de elektrik sektoriindeki
faaliyetler yasal diizenleme ile kesin olarak ayristirilmis ve her faaliyet i¢in ayr1 sirket
yapilanmasinin olmasi bir zorunluluktur. 2001 yilindan bu yana yliriirliikkte olan bu yasal
diizenlemenin aslinda AB iiyesi devletlerdeki faaliyetler ve kurumsal yapilanmanin ¢ok
disinda kaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’deki 6zellestirme siireci sonunda, Tiirkiye’de sadece
tek faaliyette bulunarak zayif kalan bir kurum ya da sirketin AB iiyesi devletlerden birine ait
olan ve ayni1 zamanda hem elektrik hem de dogal gaz sektoriinde birden ¢ok faaliyeti birlikte
yiirliten ve gittikge giiclenen sirketler ile rekabet edebilmesi miimkiin olamayacaktir.
Tiirkiye’deki kurum veya sirketlerin AB iiyesi devletlerdeki sirketler gibi elektrik ve dogal
gaz sektorlerinde birden fazla faaliyeti ayn1 zamanda yaparak giiclenmeleri sonucu rekabet
edebilmeleri saglanabilecektir.
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