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1 – GİRİŞ

Dünya; Siyasi, iktisadi ve sosyal boyutlarıyla gündemden hiç düşmeyen “Enerji” çağını yaşıyor. Küresel sermayenin açık, tek (ortak)  pazar hedefiyle örtüşen, sadece sermayenin değil bir anlamda hukukun da küreselleştiği ve yine ulusal yürütmenin dışında ‘özerk ‘ kurullarca şekillendirilen bir küresel enerji politikasına entegre olmaya çalışan tuhaf ve çok başlı bir enerji dünyası.
Bir yandan iktidarı bir yağmalama aracı gibi görüp ülke varlıklarını talan eden siyasiler, diğer yandan siyasilerle sarmaş-dolaş, bu talana ortak olan sermaye sahipleri ve bu ikili yapının değirmenine su taşıyan bürokrat–teknokrat–medya ayağı. Ve işte bu sacayağı üzerinde oturtulmaya çalışılan geçmişi karanlık, geleceği bulanık karakol köşelerinde ve mahkeme koridorlarında süren enerji politikaları. 
Küreselleşmede, başta ABD olmak üzere belirleyici rol üstlenen ülkeler dünya enerji kaynaklarına sahip olmak ve enerji yollarının güvenliğini sağlamak için işgal ve savaş dahil her yola başvurmaktan çekinmemektedirler. Tam olarak sahip olamayacağı alanlardan da kendileri için tehlike olabileceğini düşündüğü ülkeleri uzak tutmaya çalışmakta, bunun savaşını vermektedirler. Bütün “strateji belirleme” çalışmaları içerisinde özellikle fosil enerji kaynaklarının bir süre sonra tükeneceği gerçeği yatmaktadır. Dünya önümüzdeki yüzyılda enerji kaynağı olarak petrol ve doğal gazdan söz etmeyecektir. Zira bu kaynaklar tükenmiş ya da çok kısıtlı ve pahalı üretilebiliyor olacaktır.
İşte bu nedenle içinde yer aldığımız yüzyıl, enerji kaynakları açısından, bir geçiş yüzyılı olacaktır. 11 Eylül sonrasında dünya enerji gündeminin en önemli maddesi “enerji arz güvenliğinin sağlanması” olunca denize çıkışı bulunmayan veya sorunlu denizlere açılan hidrokarbon zengini ülkelerde yer alan kaynakların boru hatları yoluyla temel tüketici piyasalara ulaştırılması için sürdürülen mücadele de su yüzüne çıkmaktadır. ABD özellikle Batı’nın enerji arz kesintileri karşısında tek dengeleyici rezerv alanı konumunda olan ancak fiziki ve ekonomik ömrünü 10-15 yıl içinde tamamlayacağı tahmin edilen Kuzey Denizi rezervlerine, uzun zamandır aramakta olduğu, ikame kaynaklarını Orta Asya ve Hazar Bölgesinde bulmuştur.
Küresel oligarşi, ‘Stratejik Hedefler’ine ulaşabilmek için iktisadi ve siyasi araçlar (Bermuda Şeytan Üçgenleri) kuruyor  [1. Üçgeni; Dünya Ticaret Örgütü ( DTÖ ), Uluslar arası Para Fonu (IMF), Dünya Bankası (DB ),    2. Üçgeni;  NATO,  Vakıflar, Yardım kurumları oluşturuyor.]  ve bunlar eliyle “Ulus Devletler”i yok ya da kendine biat etmeye çalışmaktadır.
Durum George Soros’un sözleriyle somutlanmakta: “Dünya devletleri giderek birbirine bağımlı hale geldikçe, ulus-devletler üzerine kurulu dünya düzeni insanlığın ihtiyaçlarını gözetemeyeceklerdir. Bugün Dünya üzerindeki acı ve zenginliğin kaynağı kötü hükümetler, kötü temsiliyet, yolsuzluğa dayalı rejimler ve zayıf devletlerdir. Ulus-devlet düzenine dayalı sistem önümüze dikildiği sürece bu tür iç işlere müdahale etmek zordur.”

2-DÜNYA’DA ve TÜRKİYE’DE ENERJİ

Çağımızda enerjiye ulaşmak temel ihtiyaçtır. Ekonomik ve sosyal kalkınma için; güvenilir, satın alınabilecek fiyattan ve temiz enerji talebinin karşılanması zorunludur. 
2006’nın son rakamlarına göre, Dünya birincil enerji tüketimi son on yılık ortalamanın üzerine çıkarak %2,4 artmıştır. Birincil enerji tüketimi en hızlı artan bölge %4,9 ile Asya Pasifik ülkeleri olup, bu artışta en büyük pay  %8,4 oranı ile Çin’e aittir.
Öte yandan; Dünya’da halen 1,6 milyar insanın (%25,1) çağdaş enerji hizmetlerinden yararlanma olanağına sahip olmadıkları bilinmektedir. Bu “ironik” bir durumdur ve gelecekte dünya ölçeğinde savaşlara neden olabilecek argümanlardan biridir.

2.1.   Dünya’da Durum

2006 enerji fiyatları, bölge ve yakıt cinslerine göre farklı olsa da,  alışılmış değerlerin üzerinde seyretmiştir. 2006 yılında ham petrol fiyatları tüm dünyada, doğal gaz ve kömür fiyatları ise Kuzey Amerika hariç tüm bölgelerde artış göstermiştir.
IEA (Uluslararası Enerji Ajansı) tahminlerinde, Dünya enerji tüketiminin 2005-2030 yılları arasında % 50’den fazla artacağı öngörülmektedir. Artan enerji talebine karşılık Fosil yakıt Rezervlerinin sınırlı olması, “Arz güvenliği”ni tehlikeye sokmakta, enerji üzerinde oynanan oyunlar ve yapılan pazarlıklar da her geçen gün yoğunlaşmaktadır.
ABD’nin önce Afganistan, ardından Irak’ı işgali, günümüzde Ortadoğu ve özellikle İran ile Suriye’ye yönelen tehdit süreci, Rusya ile Avrupa Birliği arasında gündemden düşmeyen gerginlikler, enerji kaynaklarının bulunduğu bölgelerin ve de pazarların kontrol edilmesi için yürütülen korkutucu bir yarışı sergilemektedir. ABD, Japonya ve pek çok ülkenin yanı sıra Avrupa Birliği için de önümüzdeki yıllar enerjiye bağımlılığının artacağı yıllar olacaktır
Enerji hatlarının “geçiş güzergahı” olarak görülen Türkiye, hegemonik güçlerin çıkarları doğrultusunda oluşturulan senaryoların içine yerleştirilmekte, jeopolitik ve stratejik konumuyla bu kargaşanın ortasında kalmaktadır.
Dünya Enerji Kaynakları Tüketim Payları:
ABD

· Petrol: % 24,9

· D. Gaz: % 24

· Kömür: % 23,3

· Nükleer: %30,1

AB-25

· Petrol: % 18,4

· D. Gaz: % 17,4

· Kömür: % 11

· Nükleer: %35,8

Çin

· Petrol: % 9,2

· D. Gaz: % 1,5

· Kömür: % 34,4

· Nükleer: %1,8

Rusya

· Petrol: % 3,4

· D. Gaz: % 15

· Kömür: % 3,8

· Nükleer: %5,2

Dünya Fosil Yakıt Rezervleri
	BÖLGE
	Petrol
	Doğal Gaz
	Kömür (Milyar Ton)

	
	(Milyar Ton)
	(Trilyon m3)
	Taşkömürü
	Linyit

	Kuzey Amerika 
	8,3
	7,6
	120,2
	137,6

	Orta ve Güney Amerika
	13,7
	7,2
	7,8
	14

	Avrupa
	2,6
	4,9
	47,5
	77,9

	Eski SSCB ülkeleri 
	9,1
	56,1
	97,4
	132.6

	Ortadoğu
	93,3
	56,9
	1,7
	 

	Afrika 
	10
	11,2
	55,2
	0,2

	Asya ve Okyanusya
	5,9
	12,3
	189,3
	103,1

	Toplam
	142,9
	155,1
	519,1
	465,4


DÜNYA ENERJİ TÜKETİMİNDE KAYNAKLARIN PAYLARI (%)
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Dunya Birincil Enerji Taketimi:
Kaynaklarin Paylari (%), 2005 sonu
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36%
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Kaynak: BP Statistical World Review of Energy, June 2006
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Dünya’daki mevcut enerji kaynaklarına petrol için 40, doğal gaz için 60 ve kömür için 200 yıl ömür biçilmiş de olsa, mevcut kaynaklar Dünya için oldukça yeterlidir. Enerji sektöründe üretim, çevrim ve taşıma teknolojileri inanılmaz bir hızla gelişmektedir. 

Küresel enerji sektörünün yapısı ve tüm arz ve talep zinciri tamamen çevresel faktörlerle şekillenmeye başlamıştır. İklim değişikliği dünyanın yeni rotasını tüm politikalarında olduğu gibi enerjide de çizmektedir.

Enerji güvenliği dünyanın politik ve sosyal gündeminin başına oturmuştur. Bununla beraber bugün dünyadaki enerji alanını şekillendiren diğer bir konu da Jeopolitik gelişmelerdir. Dünya sermaye piyasasında ise kısa dönemli karlara yönelmiş mevcut ortaklıklar, getirisi orta dönemde alınacak ve güvenilir bir enerji sektörü yaratacak birçok enerji projesine zarar vermektedir, önümüzdeki 25 yıl enerji sektöründe 20 trilyon dolar tutarında yatırım yapılması gerekecektir.

Petrolün enerji tüketimindeki ağırlığında ve dünyanın bu kaynağa bağımlılığında, istikrarsızlıklara rağmen önemli bir değişim beklenmemektedir. Her ne kadar son yıllardaki fiyat artışları rezervlerde azalma ile açıklansa da, yaklaşık 40-50 yıl İçin petrol rezervleri yeterlidir. Yeni teknolojik gelişmeler ile mevcut ve yeni bulunacak rezervler, daha uzun bir dönem için petrolde bir sıkıntı yaratmayacaktır. Ancak, petrolün bu konumuna karşın, petrol zengini Ortadoğu’da artan gerilimlerin ve politik amaçlı enerji kesintilerin dünya enerji arzını hassas ve enerji fiyatlarını çok değişken hale getirmesinin yanı sıra “küresel ısınma - iklim değişikliği” vb. nedenlerle yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarına yönelmenin çok daha akılcı bir çözüm olduğu açıktır.

Türkiye’nin enerji tüketim değerleri incelendiğinde OECD’nin 2005 yılı istatistiklerine göre, 2003 yılı sonu itibariyle ülkemizin harcadığı enerji 60,01 MTep’e ulaşmıştır. Son 10 yıldaki enerji artış hızı ise %31,2 olmuştur. Aynı yılın elektrik üretimi ise 140,6 TWh’e ulaşmış olmakla birlikte elektrik üretiminin son on yıldaki artışı ise % 90,5 olmuştur. Aynı dönemde Avrupa Birliğine üye 15 ülkenin enerji harcamasındaki artış % 13,8 olurken, elektrik üretimindeki artış %23,4 olmuştur. OECD ülkelerinin son on yıldaki enerji harcamalarındaki artış %16,4, elektrik üretimlerindeki artış ise % 23,3 olmuştur. 

Bu açıdan yukarıdaki değerler karşılaştırıldığında ülkemizdeki enerji tüketim artış hızının Avrupa Birliği ve OECD ülkelerinin enerji tüketim artış hızlarının iki katından büyük olduğu görülmektedir. Elektrik enerjisi üretim değişimi ise diğer ülke ortalamalarının 4 katı kadar olmaktadır. Bu eğilim artan enerji ihtiyacının elektrik enerjisiyle karşılanmasının yanında, başka enerji kaynakları ile karşılanan enerji ihtiyacının da elektrik enerjisine yöneldiğini göstermektedir.

Buna karşın aynı dönem içerisinde Türkiye’nin kendi öz kaynaklarından enerji üretimi yaklaşık % 10  (9,7) diğer bir deyişle, onda bir gibi büyük bir oranda azalmıştır. Bu azalmanın da yarıdan fazlası (% 5,4) hidrolik kaynaklara ait olup, bu 2 durum anlaşılabilir ve kabul edilebilir değildir.

Elektrik Enerjisi; günlük yaşamdaki tüketim  yaygınlığı, kullanım kolaylığı, istenildiği anda diğer enerji türlerine dönüştürülebilmesi nedeniyle ülkelerin gelişmişlik düzeyinin en önemli göstergelerinden biridir. Türkiye’de kişi başına düşen enerji tüketimi ortalama 2150 kWh civarında iken bu değer Avrupa’da 6000 kWh, Dünya’da ise 2500 kWh civarındadır. Bu incelemelerin yanında enerji yoğunluğu göstergelerinin de incelenmesinde yarar vardır. Enerji yoğunluğu, enerji verimliliğinin önemli göstergelerinden biridir. 

Ülkemiz Elektrik Enerjisi alanına ilişkin sorunların başında,  “yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarımız” potansiyelinin optimal bir şekilde nasıl değerlendirilebileceğine dair gerçek verilerle yapılacak planlamaya dayalı kısa-orta-uzun erimli bir “Devlet Politikası”nın olmayışı, alana müdahil olan birden çok ve gereksiz kamu yönetiminde görev ve yetki uzlaşmazlığı; iletişim, işbirliği ve güven eksikliği, görev paylaşımı yerine yetki yarışının neden olduğu yönetim boşluğu gelmektedir. Buna özel sektöründe, sadece karlarını düşünerek müdahil olmalarının getirdiği olumsuzluklar da eklenmelidir.

Diğer yandan; Elektrik alanında çözüm bulunması gereken en önemli sorunlardan biri olan kayıpların, özelikle büyük şehirlerde dağıtım düzeyinde yüksek rakamlar seviyesinde olmasıdır. Bu nedenle üretim yeterli olsa bile tüketiciye istenilen kalitede elektrik verilmesi olanaksızdır. Resmi verilere göre, 2006 yılında elektrik şebekesinde; iletimde %2,4,  dağıtımda %13 olmak Özere toplam % 15.4 oranında kayıp meydana gelmiştir. Oysa kayıplar gelişmiş ülkelerde % 5-8 arasındadır. Kaçaklar da eklendiğinde tablo daha da olumsuzlaşmakta ve ülkemizin bazı yörelerinde toplam kayıp/kayıtsız oranı %25 hatta %70’’lere varmaktadır. (Türkiye ortalama kayıtsız kullanım oranı  %10 civarındadır.) 

2.2 Politikalar ve Özelleştirme

Dünya enerji pazarı sürecinde bu günlerde  yaşanan  “büyük belirsizlikler”  döneminin tek nedeni, devam eden özelleştirme ve serbestleştirme ve bu amaçla süregelen yasal/yapısal değişim ve dönüşüm sürecidir!  

IMF ve Dünya Bankası direktifleriyle şekillenen enerji politikaları doğrultusunda Türkiye’de 1980’lerden itibaren uygulanan neo-liberal politikalar ile enerji alanının serbestleştirilmesi- özelleştirilmesi hedeflenmiş, bu amaçla çok sayıda yasal düzenleme yapılmış, kamunun enerji alanını özel sermayeye terk etmesi için pek çok uygulama gerçekleştirilmiştir. Bu uygulamaların bir kısmı yargı sürecinden dönerken, hükümetler de her seferinde günü birlik yasal düzenlemelerle yargı kararlarını uygulamak yerine yok saymayı tercih etmişlerdir.

Enerji alanı faaliyetlerine ilişkin yasal düzenlemelerde ilgili kamu yönetimleri, TMMOB ve bağlı meslek odaları, akademik-bilimsel çevre ve örgütlenmeleri ile kamuoyu görüşlerine önem verilmemesi yasaların uygulanabilirliğini tartışılır kılmakta ve kaosa neden olmaktadır. Uygulamadaki yanlışlıklarının yeni ve yanlış yasal düzenlemelerle çözümlenmeye çalışılması, istikrarlı bir yasal biçimlenmenin oluşturulmasını önlemektedir.

Yasal düzenlemelerde teknik ve hukuksal alt yapının gereklilikleri göz ardı edilerek günlük ve tekil düzenlemelerle, ülke koşullarına yabancı olan danışmanlarla ve tercüme yasalarla sektöre yön verilmeye çalışılmaktadır.

Piyasalaştırma (Serbestleştirme-Liberalizm): Bütün bir iktisadi ve siyasal organizasyonu, serbest piyasa mekanizmasına göre işleyen yapıya kavuşturmak ve bunun için gerekli dönüşümü sağlamak.

Deregülasyon: De-regülasyon yani “kuralsızlaştırma”; serbestleştirme ve özelleştirmenin ideolojisi olan “Neo-liberalizmin” kutsal kavramlarından biri. En genel anlamıyla iktidarların, Özel Sektör faaliyetlerine ilişkin bir takım kuralları kaldırması ve Kamu’nun yok edilmesi.  IMF-DB-DTÖ şeytan üçgeninden AB Komisyonuna kadar çoğu mali otorite de-regülasyonu teşvik ediyor, hatta şart koşuyor. Deregülasyon Amerika, İngiltere ve Almanya’nın öncülüğünde kapitalizmin içine girdiği krizi aşmak için uygulanan neoliberal program çerçevesinde ekonomi jargonuna girdi. Regülasyonların (düzenlemelerin) insanları ve doğayı sömürme özgürlüklerini sınırladığı ve bu nedenle deregülasyonlara gerek olduğuna inanılıyordu.  Neoliberalizmin önemli ayaklarından biri özelleştirme ise diğer ayağı da deregülasyondu. Devlet eliyle işletilen veya düzenlenen alanlar özel girişimciye açılmalı Kamu müdahalesinden “azade” kılınmalıydı. 

Özelleştirme: Toplumda hizmetler ve kimi üretim araçları üzerindeki kamu mülkiyetinin özel kesim yararına yeniden dağıtılması, kamu kesiminin ulusal ekonomideki doğrudan payının en aza indirilmesi, giderek yok edilmesi, kısacası; Kamu kaynaklarının özel ellere transferi olarak tanımlanabilir. 

Özelleştirmenin “doğası”, bir aktarımı içermektedir. Ancak Türkiye’deki uygulamalarda bu aktarıma “ek olarak”, özellikle enerji özelleştirmelerinde alım-satım garantileri, Hazine garantileri, fiyat garantileri, yakıt garantileri, çeşitli teşvikler vb. gibi yöntemlerle kamu zararı milyarlarca dolar seviyesine ulaştırılmıştır. 

Planlı ve büyük yatırımlar gerektirmesi nedeniyle enerji alanındaki yatırımlar gelişmiş ülkelerde olduğu gibi Türkiye’de de başından itibaren devlet tarafından yapılmıştır. Ancak 1980 sonrasında dünyadaki “yeni liberal” politikalar doğrultusunda özelleştirme uygulamaları, sermaye birikimi krizine bir çözüm olarak ortaya sürülmüştür. Sermaye birikimi krizi çözülmeye çalışılırken, ne yazık ki toplumsal kriz derinleştirilmektedir. 

Enerji sektörünün, 1984 yılında 3096 Sayılı yasa ile başlatılan ve “Özelleştirme-Serbestleştirme”  gibi kavramlar ve bugüne kadar sürdürülen uygulamalar ile son 20 yılda ciddi bir kaos ortamına itildiğine şahit olmaktayız. Bu durumun en somut ifadesi zamanında gerçekleştirilemeyen yatırımlar nedeniyle elektrik enerjisinde arz güvenliğinin sağlanmasında ciddi bir riskin oluşmasıdır. Artık ilgili bütün kesimler enerji krizinden ısrarla söz etmektedirler.

Türkiye’deki özelleştirme stratejisi tamamen özel sektörün günü birlik “arzu”larına göre şekillendirilmiştir. İddia edildiği gibi kamu yararı söz konusu değildir. Bugüne kadar yapılan yap-işlet-devret (YİD-BOT), yap-işlet (Yİ-BO), işletme hakkı devri (İHD) gibi özelleştirme uygulamalarının yarattığı tahribat ortadadır. Özelleştirme uygulamaları iflas etmiştir. 

Sayıştay, Devlet Denetleme Kurulu ve Hazine Müsteşarlığı raporlarında, bu uygulamalar nedeniyle, 100 milyar doları aşan kamu zararlarından söz edilmektedir. Balık hafızasına güvenilerek, bugün YİD, Yİ, İHD gibi uygulamaların özelleştirme olmadığı, Türkiye’nin enerji alanında özelleştirmeleri gerçekleştirmediği, serbestleşmenin sağlanmadığı yönünde çeşitli kesimler tarafından açıklamalar yapılabilmektedir. Bu uygulamalar “özelleştirme yöntemi olarak” ortaya konulmuştur, hukuki olarak da fiili olarak da böyledir. Şimdi bu yöntemlerin neden olduğu kamu zararları ortaya çıktığında bunların özelleştirme olmadığını söylemenin ne hukuki, ne fiili, ne de bu alanın yönetimi açısından hiçbir anlamı yoktur. Yetkin olmayan yetkililerin en azından bunun farkında olmaları gerekmektedir. 

Özelleştirme yöntem ve kararları o kadar günü birlik yapılmıştır ki, bir iktidarın yaptığı ihaleyi başka bir iktidar bozmuş, bağıtlanmış sözleşmeler daha sonra özel sektörün karına göre hukuka aykırı bir şekilde değiştirilmiş, yargı kararlarını uygulamamak için yasalar çıkarılmış, hukuka aykırı uygulamalar almış başını yürümüştür. Hatta geriye dönük olarak sözleşmelerin içine uluslararası tahkim düzenlemesi yerleştirilmiştir. Bugün Türkiye bu nedenle de milyarlarca dolar tahkim borcu ödeme riskiyle karşı karşıya bulunmaktadır. 

Özelleştirme stratejisi adı altında ortaya konulan gelecek döneme ilişkin yapılmak istenenlere bakacak olursak yukarıdaki olumsuzlukları yeniden yaşayacağımız aşikardır. Örneğin dağıtım lisansı sahiplerinin perakende lisansa sahip olmamaları gerektiği Rekabet Kurulu tarafından belirtilmiş olmasına karşın özelleştirme öncesinde çıkarılan yasayla dağıtım lisansı sahiplerinin perakende lisansa da sahip olabilmelerinin yanında üretim lisansına da sahip olmalarına yönelik sınırlama kaldırılmıştır.  Ayrıca hizmetin özelliği gereği tekelin söz konusu olduğu dağıtım şebekelerinin özelleştirilmesinde, bölgesel tekelleşmeye izin verildiği gibi bu tekellerden kaç tanesine bir şirketin sahip olabileceği konusunda da sınırlama yapılmamıştır. Bu durum hem yatay hem de dikey özel tekellerin önünün açılması demektir. “Strateji” bu mudur?

Özel sektör 2001 yılından bu yana kayda değer bir yatırım yapmamış, ülke karanlıkta kalma riskiyle karşı karşıya bırakılmıştır. Bu ortamda dahi elektrik üretim ve dağıtım şebekelerinin özelleştirilmesi planlanmaktadır. Elektrik üretiminin yetersiz olduğu ortamda var olan kamu santrallarının da satılması krizi derinleştirecektir. Nitekim geçen yıl 1 Temmuz’da ülkenin batısında yaşanan uzun süreli elektrik kesintisinde Yük Tevzi Merkezi’nin devreye girmesini istediği özel sektör santrallarının devreye girmemesi dönemsel olarak sistemde çökmeye neden olmuştur. Bunlardan biri de özelleştirmeyle birlikte bedavaya devredilen, yargının verdiği yürütmeyi durdurma kararına karşın geri alınmamış olan, Oymapınar HES’tir. 

Özelleştirme - serbestleştirme uygulamaları sektörün merkezi - bütünsel yapısını bozmuş, böylesine stratejik bir alanda planlama kavramından uzak, günü birlik çözümler ile enerji alanı özel sektörün insafına ve yalnızca karını daha da arttırma güdüsüne terkedilmiştir. 

Dünyadaki enerji özelleştirme stratejileri ve Türkiye ile karşılaştırma: Dünya’da elektrik hizmeti hala “kamu hizmeti” olarak görülmekte olmasına karşın Türkiye, pazarın öncüsü Avrupa ülkelerinden bile daha çok piyasacı kesilerek, çok uluslu şirketlerin gemilerine rüzgar taşımaktadır. Avrupa Birliği, kamu hizmeti olarak gördüğü elektrik hizmetinin ucuz, güvenilir, kesintisiz ve kaliteli bir şekilde sağlanması için şirketleri nasıl denetim altına alabileceğini düşünürken, Türkiye’de hala yabancı yatırımcılar başta olmak üzere özel yatırımlar için “güvenli ortam” yaratılması söylemiyle kaynakların heba edilmeye çalışıldığını görüyoruz. 

Deloitte Touch tarafından hazırlanan “Türkiye Elektrik Enerjisi Piyasası Beklentiler ve Gelişmeler 2007” raporunda, ülkelerin “liberalleşme ve özelleştirme eksenlerinde farklı yaklaşımlar ve öncelikler sergilendiği” belirtilmektedir. İngiltere, önce özelleştirmeyi bitirip, daha sonra liberalleşmeyi tamamlayan uygulama örneğinde yer alırken, Norveç öncülüğündeki İskandinav ülkeleri ve Almanya, önce liberalleşmeyi tamamlayıp daha sonra özelleştirmeyi gerçekleştirmeyi planlayan ülkeler olarak gösteriliyor. Hatta “dünyanın en başarılı piyasalarından birisi olan Norveç’in kamu ve yerel hükümet mülkiyetindeki varlıkları özelleştirmeyi düşünmediği” belirtiliyor. “Fransa, İrlanda, Lüksemburg ve Yunanistan da hiç özelleştirme yapmadan piyasa liberalleşmesini gerçekleştirme yolunda ilerleyen ülkeler” olarak sıralanıyor. “Türkiye’nin de dahil olduğu bir çok Avrupa ülkesinin ise hem özelleştirme hem de liberalleşmeyi aynı anda gerçekleştirme politikasını uygulayan ülkeler” olduğu belirtiliyor. Zannedildiği gibi özelleştirme ve liberalleştirme konusunda da tek bir uygulama örneği yoktur ve özel sektörün, zaman zaman enerji bürokrasisinin ifade ettiği gibi enerji alanında bugün yaşanan krizin nedeni Türkiye’nin özelleştirmeyi gerçekleştirmemiş (‘) bir ülke olması değildir.  Kaldı ki Avrupa da kendi içinde yoğun tekelleşme mücadelesi vermek zorunda kalmaktadır. Şirketlere soruşturmalar açılmış, tekelleşmeyi, yoğunlaşmayı önleyici düzenleme arayışları sürdürülmektedir. 

Seçim sonrasına ötelenen elektrik dağıtım ihaleleri: Şirketlerin, Dünya Bankası ve IMF’nin, seçim öncesinde de hükümetin iş dünyası ve medya üzerinde havuç-sopa ilişkisini sürdürmesini sağlamak üzere her kesimin çıkarına uygun olduğu için ihaleler ötelenmiştir. Dağıtım ihalelerinin ötelenmesi değil, iptal edilmesi gerekmektedir. Günü birlik düzenlemelerden bir tanesi de budur. Şirketler, özellikle yabancı şirketler mülkiyet devri istemektedirler. Ancak var olan anayasa çerçevesinde bunun mümkün olmadığı Danıştay’ın görüşüyle ortadadır. Ne yazık ki, sivil anayasa söylemlerinin dolaştığı bugünlerde bu tür bir anayasal değişikliğinin yapılmaya çalışılması bizim açımızdan şaşırtıcı olmayacaktır. Dağıtım özelleştirmelerinin yapılması, ülkenin içinde bulunduğu enerji yatırım ve yönetim açmazını derinleştirecek, elektriği halkın daha pahalı kullanmasına yol açacaktır. 

Bugün yapılması gereken; dağıtım özelleştirmelerinin oy kaygısıyla seçim sonrasına ertelenmesi değil, kamu yararı gereği tamamen iptal edilmesi ve Türkiye’deki ilk dağıtım özelleştirme örneği olan AKTAŞ’tan tahsil edilmesi gereken milyarlarca dolarlık kamu alacağı için zaman aşımı riskinin önüne geçilmesidir. AKTAŞ’ın kamu hizmetini sürdürdüğü 1990-1997 yıllarına ilişkin olarak kamunun 2001 yılsonu itibariyle 1.6 milyar YTL alacağı olduğu tespit edilmiştir. Bu zarara yıllık tecil faizleri işletilmesi durumunda, kamunun alacağı yaklaşık 5.9 katrilyon liraya kadar ulaşmaktadır. Bu zararın tazmini amacıyla açılan davalarda bile zaman aşımı olduğu ileri sürülmüştür.  AKTAŞ Elektrik ve kamu zararının doğmasına neden olduğu düşünülen kamu personeli hakkında açılan tazminat davaları hala sürmektedir. Ancak AKTAŞ Elektrik’in 1998-2002 arasını kapsayan 4 yıllık döneme ilişkin kamunun ne kadar alacağı olduğu hala hesaplanmamış ve gerekli davalar açılmamıştır. AKTAŞ’a el konulmasının üzerinden 4 yıldan fazla geçmiş olmasına karşın hala bu zararın tam olarak ortaya konulmamış olması, kamu alacaklarının zaman aşımına uğraması riskini doğurmaktadır. 

Ne yazık ki milyarlarca dolar kamu zararı doğuran bir dağıtım özelleştirmesi örneği hala ortada dururken, dağıtım bölgelerinin özel sektöre devredilmeye çalışılmasını anlamak mümkün değildir. Bu nedenle dağıtım özelleştirmelerinin seçim sonrasına ertelenmesi yerine tamamen iptal edilmesi gerekir.

Özelleştirme ihaleleri konusunda Özelleştirme İdaresi de Enerji Bakanlığı da sütten çıkma ak kaşık değildir. Her iki kurumun da geçmiş dönemde şaibeli ihaleleri ortada durmaktadır. Özelleştirme İdaresi hiçbir planlama ve denetim işleminin olmadığı bir rant yeri, bir satış ofisidir. Özelleştirme İdaresi’nin satmak üzere devraldığı kurumların işleyişi, üretimleri ve nasıl bir işlev gördükleri hakkında fikir sahibi olmasına imkan yoktur.  Bunun bugüne kadar çok zararlı sonuçları da ortaya çıkmıştır. Bazı enerji kurumlarının Özelleştirme İdaresi’ne devredilmesi, enerji alanında bütüncül yapının parçalanması, karar alma süreçlerinde çeşitli olumsuzlukları da beraberinde getirmektedir. 

Şirketlerin, enerji özelleştirmelerini kimin yapacağı konusunda görüş bildirmeleri etik bir davranış değildir. Alıcısı olacakları bir ihaleyi yapacak yerin belirlenmesine şirketlerin müdahale etmesi akla soru işaretleri getirmektedir. Şirketler kendi çıkarlarının gözetileceği yapılar kurulmasını istemekte, enerji ihalelerinde başından beri bu rantı kimin dağıtacağı konusunda çekişmeler yaşanmaktadır. 

Elektrik dağıtım ihalelerinin yapılması arz tehlikesindeki Türkiye’yi bu sıkıntıdan kurtaramaz: Arz tehlikesinin, özel sektör ve çeşitli kişiler tarafından elektrik üretim ve dağıtım özelleştirmelerinin yapılmamış olmasına bağlanması doğru bir yaklaşım değildir. Elektrik dağıtım özelleştirmeleri yapıldığı zaman yeni santral yatırımı mı yapılacaktır ki, Türkiye’nin elektrik arz açığına çözüm bulunsun. Bu tür açıklamalar, bilimsellikten uzak, yalnızca ideolojik bir bombardımandır. Dağıtım özelleştirmelerinin yapılması, tam tersine, üretimin yetersiz olduğu noktada sıkıntının daha büyük olmasına yol açacaktır. Çünkü ulusal düzeydeki dağıtım tekelinin bölgesel tekellere dönüştürülmesi sonucunda talebe yanıt verilmesine yönelik olarak arzın planlanmasında da sıkıntılar yaşanacaktır. İletim sisteminin işleticisi TEİAŞ / Ulusal Kontrol (Yük Tevzi)  Merkezi, elektrik çekişinin yoğun olduğu bölgelere çeşitli müdahalelerde bulunarak, elektrik yoğun sanayi kuruluşlarından aşama aşama sistemden çıkmalarını istemek zorunda kalmaktadır. Özelleştirme yapıldıktan sonra elektrik satıp, para kazanmak isteyen dağıtım şirketinin, sistemin genel güvenliğini düşünerek böyle bir uygulamaya uyması söz konusu olmayacaktır. 

Diğer yandan dağıtımın özelleştirmesi, enerjide tasarruf mu sağlayacaktır? Kayıp ve kaçakların azaltılması açısından bakılacak olursa, önce kavramsal olarak ayrıştırma yapmak gerekir. Türkiye’nin iletim hatlarındaki kayıpların dünya ortalamasına yakın düzeyde olduğu belirtilmektedir. Ancak dağıtım sistemindeki kayıp ve kaçaklar yüksektir. Kaçak kullanım, elektriğin yok olması değil, ücret ödemeksizin kullanılması demektir. Dolayısıyla arz planlaması içinde zaten var olması gereken bir unsurdur. Kaçakların azaltılması, talebin azaltılması değil, para tahsilatının yapılması demektir. Bu ayrım yapıldığında dağıtım özelleştirmesiyle beklenen kaçakların azaltılmasının da arz güvenliği ile bir ilgisi olmadığı ortaya çıkmaktadır.

Türkiye; Dünya Bankası’yla birlikte yürütülen politikalar doğrultusunda bu enerji açmazına girmiştir. Enerjide özelleştirmelerin geciktiğinin vurgulanması, küresel sermayenin taleplerinin Türkiye’de uygulatılmaya çalışılmasıdır. DB ve IMF gibi “Küresel Sermaye”nin organlarından bağımsız, Türkiye’nin ihtiyaçları doğrultusunda enerji alanının yeni baştan masaya yatırılması, bütüncül, planlı bir yaklaşımla enerji alanının yönetilmesi gerekmektedir. Özelleştirmelerin yarar değil, zarar getirdiği ortadadır. Geçmiş yıllar bu anlayışla heba olmuştur. Kamunun derhal, ivedilikle ve acilen “inisiyatifi” ele alarak, yatırımlara başlaması gerekmektedir. 

Yapılmış özelleştirmelere bakıldığında görülmektedir ki, Türkiye’nin kaynakları yabancılara aktarılmakta, yerli sermaye ancak taşeron işlevi görmektedir. Ya yabancılarla ortaklık kurarak bu taşeronluk işlevini yerine getirmekte ya da özelleştirmeyle aldığı kuruluşun yönetimini bir iki yıl içinde yabancı sermayeye teslim etmektedirler. Türkiye’nin sermayesi küresel sermayeye eklemlenmektedir. Ancak bu bile yeterli görülmemekte, yabancı sermayenin rahatlıkla at koşturacağı bir düzen yaratılmak istenmektedir. Avrupa’da hala ulusal elektrik şirketlerinin büyük oyuncular olması için devlet desteği verilirken ve bu şirketlerin başka şirketlere satışı engellenirken, Türkiye’de büyük enerji tekellerinin yabancı sermayeye devredilmesi için “güçlü sermayesi olan, bu alanda yeterlilik sahibi şirketler” gibi ifadelerle zemin hazırlanmaya çalışılmaktadır. 

Ülkenin enerji kaynaklarının işletmesinin ve elektrik gibi kamusal ve stratejik öneme sahip bir hizmetin yabancı sermayeye devredilmesi, ülke bağımsızlığından bir parçanın daha koparılmasıdır. 

EMO; “Özelleştirmelerde öncelik kimin olmalı?”  gibi bir tartışmanın tarafı değildir. Çünkü özelleştirmelerin yapılmaması gerektiğini, bu işlemlerin kamu zararına yol açan, genel toplumsal çıkarların sermayeye devredilmesi anlamına geldiğini bilmektedir. EMO Yerli ya da yabancı sermayenin değil, alternatifi olarak “Kamu”nun etkin ve yetkin olmasından yanadır.  Enerjide planlı, bütüncül ve toplumsal çıkarlara uygun biçimde, kar önceliği gözetmeksizin, kaynakların en iyi ve en verimli şekilde değerlendirmesini sağlayacak bir yapılanmanın kamu tarafından gerçekleştirilmesi gerekir. Bu yapılırken de, politikaların belirlenmesi anlamında olmasa bile, verimli çalışılabilmesi için enerji kurumlarına “özerklik” tanınmalıdır. Elbette halkın oylarıyla seçilen siyasi yönetimler, enerji alanında uygulanacak politikalarda karar verici olmalıdır. Ancak bu yöneticilerin, yöneticilikten uzak, anlamsız müdahaleleri özerk bir yapılanmayla engellenmelidir.  

Elektrik alanında yapılan özelleştirmeler nedeniyle YİD, Yİ modelli santrallardan, otoprodüktörlerden pahalı elektrik alınmıştır ve alınmaya devam edilmektedir. POAŞ, TÜPRAŞ gibi ülkenin önemli enerji kurumları satılmıştır. Bu özelleştirmeler nedeniyle de ülke başta vergi olmak üzere büyük zararlara uğramıştır. Özelleştirme sonrasında, kamu adına değil de “Özel Sektör” adına elektrik üreten tesislerin bir “başarı” bir “bereketlilik” gösterdikleri de söz konusu değildir, çünkü yüksek kar garantili üretim yapıp devlete satmaktadırlar. 

POAŞ’ın performansı da, devlete olan vergi borçlarıyla ortadadır. Özelleştirme bir yatırım değildir. Özelleştirmeyle, var olan üretim kuruluşları el değiştirmektedir. Yalnızca bir mülkiyet değişimidir. Hazır altyapı özel sektöre bırakılmaktadır.  Özel sektörün bir yatırımı olmamakta ve bu anlamda da bir, iyileşme, başarı, üretim / kalite artışı, ucuzlama, performans vb. değerlendirmesi yapılamamaktadır. 

Türkiye’nin; Üretimde, yatırımda, istihdam yaratmada, teknoloji gelişiminde değil de, özelleştirmede lider olması, olsa olsa, üçüncü dünya ülkelerine yaraşır bir durumdur. Türkiye’ye milyarlarca dolar doğrudan yabancı sermaye yatırımı geldiği söylenerek övünülmesi ise, yabancı sermayenin ülkenin “hazır kuruluşlarını” ve gayrımenkullarını satın almasından başka bir şey değildir. 

Özelleştirme uygulamaları nedeniyle yaratılan açmaz ortamında yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarına yatırım yerine yeniden ithal kaynaklara dönüş işaretleri ortaya çıkmıştır. EPDK’ya son dönemde ithal kömür yakıtlı santrallar için lisans başvuruları yoğunlaşmış, bu lisanslar verilmeye başlanmıştır. Yalnızca ithal kömür değil, doğalgazın da ucuzlatıldığı söylemiyle elektrik üretimindeki doğalgaz bağımlılığını yüzde 50’lerin üzerine taşıyacak bir yönelim ortaya çıkmaktadır. Diğer taraftan da var olan enerji yatırım krizine çözüm olarak nükleer santral adres gösterilmektedir. Nükleer santralların pahalı, dışa bağımlı, tehlikeli olması bir yana bırakılsa bile kuruluşunun en az 10-15 yıl alacağı dikkate alındığında iddia edildiği gibi bu günkü arz sıkıntısını karşılama / giderme olanağı zaten yoktur. Böyle bir tartışmanın yapılıyor olması bile gülünç ve anlamsızdır.

2.3. Eğilimler

Eğilimler ve uygulanan politikalar, son 22 yıl içinde ülkemizde siyasal iktidarlar değişmiş olsa da, kesintisiz olarak sürdürülmektedir. Bu duruma en yalın örnek son 22 yıllık süreç değerlendirildiğinde 12 yıl ANAP’ın 4,5 yıl DYP’nin 1 yıl RP’nin 4 aylık bir süre DSP’nin son 5,5 yılda AKP’nin uygulamalarında görülmektedir. Özetle iktidarlar / partiler değişmekte ancak enerji sektörünün yeniden yapılanma programı IMF’nin uyum kredilerine ilişkin bir siyasal tercihle sürdürülmektedir.

Yakın tarihli (27.03.2008) bir basın haberine göre; TÜSİAD’ın Enerji Bakanı’na sunduğu raporda, sektörde liberalleşmenin yavaş gittiği uyarısı yapılarak, özelleştirmelerin hızlandırılmasını  isteniyor. Rapor da ayrıca nükleer enerjinin orta vadede enerji açığını kapatmaya yetmeyeceği uyarısı da yapılıyor. 

Raporun devamında ise Enerjide arz güvenliğinin sağlanması amacıyla sistemi yeniden yapılandırma ve enerji piyasasını liberalleştirme çalışmaları sürdürülürken  ülkede enerji açığı meydana gelmemesi için planlı hareket edilmesi, gerekli tedbirlerin önceden alınması ve uygulanması gerektiği ve ayrıca yenilenebilir kaynakların değerlendirilmesinde, arz çeşitliliğinin sağlanmasında ve enerji verimliliği konusuna öncelik tanınmasında ve bu  çerçevede gerekli yasal düzenlemelerin gecikmeden yürürlüğe konulmasında yarar görüldüğü belirtilmektedir. 

TÜSİAD raporu, enerji sektöründe özelleştirme politikalarında özel sektörün kaygılarına cevap verilmesi ve süreçlerin  hızlandırılması gerektiğini vurguluyor. TÜSİAD’ın yaptığı öneriye göre Enerji Bakanı başkanlığında ilgili kurum ve kuruluşlar ve “Özel Sektör” temsil örgütlerinin katılımıyla, yılda 4 kez toplanılmalı. Rapora göre devlet-özel sektör yatırımları için uygun bir ortam yaratmakta geç kalındı. Raporda, Türkiye’yi bekleyen arz sıkıntısına karşı liberalizasyon sürecine yeniden hız verilmesi, dağıtım ve üretim özelleştirmelerine de hızlandırılması gerektiği vurgulandı. Rapor üzerinde çalışılması gereken üç nokta olarak, dağıtım ve üretim tesislerinin özelleştirmesi; gerçek maliyetleri yansıtan tüketici fiyatlarının tesisi ve piyasada lisanslama olarak sıralıyor. 

Bu Raporda göstermektedir ki; Enerji; 2001 yılında çıkarılan ve Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu’nun kurulmasını sağlayan bir yasa ile kamunun dışarıda bırakıldığı ticari bir alan haline dönüştürülmüştür. Kimin hangi konuda yetkili ve sorumlu olduğu bile tam olarak anlaşılamayan karmaşık bir mevzuat ve ortam yaratılmıştır. Kamunun yatırım yapmasının yasaklandığı bu ortamda özel sektör beklenen yatırımları gerçekleştir(e)memiş, özellikle elektrik enerjisi alanında arz güvenliği tehdit altına girmiştir. Doğalgaz bağımlılığı en yüksek noktada olan Türkiye’de, elektrik enerjisindeki arz güvenliği gibi, bu konuda da her yıl bıçak sırtı bir denge tutturulmaya çalışılmaktadır. Ülke kaynaklarının değerlendirilmesini sağlayacak, Türkiye koşullarına uygun ve teknolojik gelişmeleri takip eden, uzun vadeli, merkezi ve kamusal planlamayı esas alan, sosyal, ekonomik ve çevresel politikalar ile bütünleşik bir enerji politikasına ihtiyaç duyulmaktadır.

3. ENERJİ KAYNAKLARI 

3.1. Kömür

Dünya kömür kaynaklan hem potansiyel açısından yeterli olması ve hem de dünya genelinde geniş ve dengeli dağılımı nedeniyle hakim enerji kaynaklanndan birisi olarak önümüzdeki yıllarda da yerini koruyacak, ancak çevresel endişeleri bir ölçüde de olsa karşılayacak yüksek maliyetli yatırımları gündeme getirecektir. Ayrıca sera gazlannın en etkini olan C02 emisyonu konusu doğal gaz, kombine çevrim santrallerine kıyasla oldukça dezavantajlı konumda olan kömürü zorlayacaktır.

Türkiye’nin en değerli ovalarından, ülkemizin sebze ihtiyacının büyük bir bölümünü karşılayan Çarşamba Ovası ile Tekkeköy İlçesi’nde ithal kömür ve doğalgaz ile çalıştırılacak 6 adet toplam 4 bin 105 megavat kurulu güçte termik santral kurulmak istenmektedir. Bu santrallar, ülkenin elektrik üretiminde yüzde 50’ye ulaşmış olan dışa bağımlılığını artırdığı gibi  büyük bir çevre kirliliği yaratacak çevre ve canlı yaşamını olumsuz etkileyecektir. 

Yine Sinop’ta Nükleer santralın yanı sıra 3 adet,  toplam 3 bin 200 MW kurulu güçte ithal kömüre dayalı termik santral kurulması için lisans başvurusu yapılmıştır. 

Bu başvurularda Samsun ilinde yapılmak istenen 600 MW’lık santral için EPDK’dan lisans alınmış olup, lisansın iptali için Danıştay’a dava açılmıştır. Dışa bağımlılığı arttıran çevre ve canlı sağlığını tehdit eden bu yanlış yatırımlara karşı Samsun ve Sinop illerinde,  oluşturulan birlikteliklerle,  karşı duruş mücadelemiz devam etmektedir.

3.2. Doğalgaz

2005 yılında %3,4 seviyesinde artış gösteren, Dünya toplam doğal gaz tüketim artışı  2006’da %2,5 olmuştur. Avrupa Birliği ülkelerinde bu dönemde yüksek fiyatlar ve göreceli ılıman bir iklim yaşanmış olması nedeniyle doğal gaz tüketim miktarı düşerken Çin ve Rusya’da artmıştır. Dünya çapındaki artışın % 40’ı Rusya’dan kaynaklanmıştır. Doğal gaz üretimi İse 2006 yılında %3 oranında artarken Rusya yine en büyük doğal gaz üreticisi olma konumunu sürdürmüştür. 

1976 yılında kullanılmaya başlanan doğal gazın tüketimi, özellikle 1980’Ii yılların sonlarından itibaren, hızla artmıştır. 2006 yılında toplam birincil enerji arzının %28,6’sını doğal gaz oluşturmuş, toplam doğal gazın %52.8’ i elektrik üretmek için tüketilmiştir. (Doğalgazın elektrik üretimindeki payı 1985’te, % 0.2  düzeyinde iken, 1990 yılında % 17.7’ye,  özel sektör doğal gaz santralarının tesisine paralel olarak 1995’te % 19.2’ye, 2000’de  % 37’ye, içinde bulunduğumuz yıllarda % 53’lere varmıştır.) Dünya’da en çok doğal gaz öz kaynağına sahip Rusya’da bile doğalgazdan elektrik üretimi bu oranın yarısı değildir.

3.3. Petrol

Dünya petrol tüketimi 2006’da %7 artarak günlük 83,7 milyon varile ulaşmıştır. Dünya petrol tüketimindeki en büyük artış %6,7 ile Çin’de görülmüştür. OPEC ülkeleri içerisinde Suudi Arabistan, Venezüella ve Nijerya’da çıkarılan ham petrol miktarındaki azalma Birleşik Arap Emirlikler ve Irak’taki artışlarla dengelenmiştir. Rusya günlük petrol üretimini 220 bin varil artırarak eski SSCB sonrası dönemde yeni bir tepe noktasına ulaşmıştır. 

Samsun’daki Petrollü Mobil Santrallar: 1998 yılında Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgelerinin acil gereksinimleri  için 4 adet ihale edilen  ve gerektiğinde başka yörelere kaydırılması (?) planlanan (!) 10-20 MW’lık Mobil Santrallar, yüksek kar marjı görülünce 2000 yılında Türkiye’nin çeşitli yerlerinde konuşlandırılmak ve 100-130 MW’lık, 8 adet olmak üzere yeniden ihale edilmişlerdir. Bunlardan Bartın ve Dalaman’da konuşlandırılacak olan 2 adet Mobil Santral’ın, yöre insanının karşı duruşu ve bu arada Samsun Büyükşehir Belediyesinin yazılı daveti nedeniyle her iki 100 MW’lık santralın Samsun’a konuşlandırılmasına karar verilir. Oysa, Samsun da toplam kurulu gücü 1300 MW olan 4 adet HES santral mevcuttur ve bölgenin herhangi bir iletim ya da üretim sorunu da yoktur. Dolayısı ile 2 Mobilin bölge gereksinimini gidermeye yönelik tesisler olmadığı açıktır. Bölge halkı zaten Azot ve Bakır fabrikalarının yarattığı hava kirliliği nedeniyle yıllardır ciddi sorunlar yaşamaktadır.

Bilindiği üzere Mobil Santrallar yakıt olarak 6 numara fuel-oil kullanmaktadır. 6 numara Fuel-Oil’in kullanılması, Samsun İl Mahalli Çevre Kurulunca Büyükşehir Belediye sınırları içinde yasaklanmıştır. 2x100MW’lık Mobil Santrallar günde 1000 ton, 6 numara fuel-oil yakmaktadır. 6 numara Fuel-Oil  %3,5 Kükürt (S) içermektedir. 1000 ton fuel-oil yakıldığında günde yaklaşık 35 ton kükürt (S) açığa çıkmaktadır. Filtre edildiğinde en iyi ihtimalle % 90’nın tutulacağı (ki bu çok zordur) göz önüne alınacak olursa yaklaşık 3,5 ton kükürt (S) atmosfere salınacaktır. Atmosfere salınan SO2’yi  % 90 filtre etmek için her bir ton SO2 başına yaklaşık 1,6 ton kireç taşı (CaCOa) gerekmektedir. Yani filtre edebilmek için  48 ton/gün kireç taşı gerekmektedir. Katı atık olarak santralden çıkacak alçı taşının nasıl depolanacağı, tehlikeli atık kapsamında olup olmadığı belli değildir. Zaten ekonomik değeri olsa idi hemen yanında bulunan azot fabrikasının yıllardır elde ettiği dağlar gibi yığılı alçı taşını değerlendirmesi gerekirdi.

Mobil Santralların bulunduğu bölge, inşaata başlandıktan sonra “sanayi bölgesi” ilan edildi ise de, yerleşim bölgesine 500 m mesafededir. Buna rağmen bölgede var olan gürültü kirliliğine ilave olarak yeni bir kirlilik kaynağı daha eklenmiştir.

Mobil Santral’a tankerlerle getirilen 6 numara Fuel-Oil’in iskeleden boşaltılması esnasında meydana gelen yakıt kaçağı nedeniyle 7 km’lik deniz şeridi kirlenmiş, deniz canlıları ve kuşları ölmüştür.

Bu ve buna benzer sakıncaları nedeni ile “Samsun Çevre Birlikteliği” adıyla bir araya gelen bütün demokratik sivil toplum örgütleri, Mobil Santrale karşı uzun erimli bir mücadele yürütmüşlerdir. Yürütülen toplumsal muhalefet ve sonuçlanan mahkeme kararı nedeniyle 2003 yılında üretimi durdurulan Mobil Santrallar 2007 yılında yeniden üretime başlatılmıştır. Bütün bunlara rağmen sözleşmesi gerekçe gösterilerek ayda 2.4 Milyon Dolar ödeme yapılmaya devam edilmiştir.

Mobil Santralların tesisine başlanmadan önce; yer seçim izni ÇED raporu, Emisyon ön izni, deşarj izni v.b. gibi Çevre Mevzuatına göre alınması gereken izinler alınmamıştır. Mobil Santrallerin kurulmalarını kolaylaştırmak için Çevre Mevzuatında yapılan geçici süreli değişiklikler Danıştay tarafından iptal edilmiştir. Ancak her defasında yapılan yönetmelik  değişiklikleri ile Yasalar ve Mahkeme kararları hiçe sayılmıştır. Ankara 10. İdare Mahkemesinin 25.1.2006 tarih 2004/9540 esas 2006/60 sayılı karar ile verdiği “…ÇED raporu hazırlanmaksızın söz konusu Mobil Santralın Samsun ilinde konuşlandırılması yolunda tesis edilen TEİAŞ Yönetim Kurulu kararlarında çevre mevzuatına, Kamu yararına ve hukuka uygunluk görülmemiştir.” kararına firmaların itirazı Danıştay tarafından reddedilerek karar kesinleşmiştir. 

Buna rağmen mahkeme kararları dahi değişik yorumlanarak Yerel Yönetimin oluşturduğu “Çalışma İzin Kurulu” tarafından Mobil Santrallara “Deneme Üretim İzni” verilmiştir. Deneme üretim izni verilirken, Yerel Yönetimin almadığı sorumluluğu Bakanlık yetkilileri almışlardır. Mahkeme kararına rağmen alınan bu sorumluluk sebebiyle haklarında soruşturma açılan Bakanlık yetkililerinin yargılanması, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı’nın oluru ile engellenmiştir.

Mahkeme kararına göre yok sayılan “Mobil Santrallar” ,Sağlık Bakanlığı, Çevre Bakanlığı ve bilimsel çevrelerin raporları ortada iken keyfi yapılan yönetmelik değişiklikleri ile çalıştırılmaktadır. Bu durum ise, Çevre Bakanlığı verilerine göre Türkiye’nin SO2 ve partikül madde bakımından en kirli 10 ilinden biri olan Samsun’da yaşayan insanların, Anayasanın 56. maddesinde belirtilen “sağlıklı ve temiz bir çevrede yaşama hakkı”nı elinden almakla eş anlamlıdır.

Kararda hukuk devletinin gereği olarak yargı kararlarının uygulanması üzerinde durulurken, şöyle denilmektedir: “Mahkememizin Danıştay 10. Dairesi’nce onanan ve yukarıda belirtilen kararının gerekçesinde, çevresel etki değerlendirmesi süreci işletilip ÇED raporu hazırlanması gerektiği açıkça belirtilmesine rağmen, davalı İdarece Çevresel Etki Değerlendirmesi Yönetmeliği’nin geçici 6. maddesi gerekçe gösterilerek bu hususun dikkate alınmadığı anlaşılmaktadır. Bu durumda dava konusu olay ile ilgili olarak daha önce Mahkememizce verilerek kesinleşen iptal kararında belirtilen gerekçeler doğrultusunda davalı idarece işlem tesis edilmesinin, Anayasal ve yasal zorunluluk olması, mahkeme kararının uygulanmasının sonradan çıkartılan yönetmelik hükümleri ile bertaraf edilmesinin ise ‘Hukuk Devleti’ ilkesi gereğince hiçbir surette söz konusu olmaması nedeniyle, çevresel etki değerlendirme süreci işletilmeksizin hazırlanan ÇED raporuna göre, Çevre ve Orman Bakanlığı’nın 23.8.2006 ve 6876 sayılı yazısı ile verilmiş bulunan ‘nihai çevresel durum değerlendirme raporundaki taahhütlere uyulması kaydıyla sakınca olmadığına’ ilişkin kararda hukuka uygunluk bulunmamaktadır. 

Öte yandan, ‘nihai çevresel durum değerlendirme raporundaki taahhütlere uyulması kaydıyla sakınca olmadığına’ ilişkin Çevre ve Orman Bakanlığı’nın 23.08.2006 gün ve 6876 sayılı yazısı ile verilmiş bulunan kararın hukuka aykırı olması, ‘ÇED olumlu kararı’ ile ‘ÇED gerekli değildir’ kararının ise yukarıda açıklandığı üzere farklı durumlara ilişkin olması nedeniyle, söz konusu projeler hakkında Bakanlıkça sakınca olmadığına dair verilen kararın ‘ÇED olumlu kararı’ veya ‘ÇED Gerekli Değildir Kararı’ ile eşdeğer karar olduğuna ilişkin 8 Eylül 2006 gün ve 7411 sayılı işlemde de sebep ve konu açısından hukuka uygunluk görülmemiştir.”

Yargı kararında hukuk devleti vurgusu ise şöyle ortaya konulmuştur: “İptal edilen işlemler, hukukta aleminde hiç doğmamış olarak kabul edilir ve tesis edildikleri tarihten itibaren yürürlükten kalkarlar. Bu nedenle, mahkeme kararı ile iptal edilen işlemlerin, tesis edildiği tarihten itibaren hukuk aleminde hiç doğmadığının kabul edilmesi nedeniyle, hukuka bağlı olan idare tarafından gerekçesi ile birlikte iptal kararının doğrultusunda işlem tesis edilmesi hukuk devleti ilkesi gereğidir.”

Ayrıca mobil santrallara Samsun Büyükşehir Belediyesi tarafından 8 ay süreyle deneme izni verilmesine ilişkin işlemler için de Samsun 2. İdare Mahkemesi’nce oybirliğiyle yürütmeyi durdurma kararı verilmiştir. Yapılan sözleşme gereği, çalışmadığı halde ayda 2.4 milyon dolar ödenen santralların yasalara ve yönetmeliklere uygun olmadığı yargı kararıyla saptanmasına karşın bu santralların çalıştırılmasına yönelik ısrar karşısında sözcülüğünü EMO Samsun Şubesi’nin yürüttüğü Samsun Çevre Birlikteliği mahkeme kararlarının uygulanması için yerel gazetelere “Açık davet” başlıklı ilanlar vererek, mülki ve idari amirleri göreve davet etmiştir. Bu gelişmelerin sonucunda mobil santrallar yeniden durdurulmuştur. EÜAŞ Yetkilileri tarafından mahkeme kararının gerekçesi olan ÇED raporu ve diğer alınması gereken izinlerin tamamlandığı öne sürülerek santralların çalıştırılmadığı süreler kadar yeniden çalıştırılmasına karar verilmiştir. Ancak, mobil santralları Samsun’a davet eden Samsun Büyükşehir Belediyesi; santrallara verdiği “açılma ruhsatının” Samsun İdare Mahkemesi tarafından iptal edilmesi üzerine santralların ruhsatsız çalışamayacağını ilgili firmalara bildirmiştir.  

Bu nedenle; yargıyla ve yöre halkıyla inatlaşma yerine, uygulanabilir enerji politikalarıyla çözüm üretmeye yönelik çalışmalar bir an önce yapılmalıdır.

3.4. Yenilenebilir Enerji Kaynakları

Yenilenebilir enerji, sürekli var olan doğal süreçlerdeki  mevcut enerji akışından elde edilen enerjidir. Bu kaynaklar güneş ışığı, rüzgar, akan su (hidrogüç), biyolojik prosesler ve jeotermal olarak sıralanabilir.

En genel olarak, yenilenebilir enerji kaynağı ; enerji kaynağından alınan enerjiye eşit oranda veya kaynağın tükenme hızından daha çabuk bir şekilde kendini yenileyebilmesi ile tanımlanır. Örneğin, güneşten elde edilen enerji ile çalışan bir teknoloji bu enerjiyi tüketir, fakat tüketilen enerji toplam güneş enerjisinin yanında çok küçük kalır. En genel yenilenebilir enerji formu, güneşten gelendir. Bazı formlar güneş enerjisini ve rüzgar gücünü depolar. 

Yenilenebilir enerjinin tesisler, hayvanlar ve insanlar tarafından kalıcı olarak tüketilmesi mümkün değildir. Fosil yakıtlar, çok çok uzun bir zaman ölçeği göz önüne alındığında teorik olarak yenilenebilir iken, istismar edilerek kullanılması sonucu yakın gelecekte tamamen tükenme tehlikesi ile karşı karşıyadır.

Yenilenebilir enerji kaynakları tükenmez, temiz ve yerli kaynaklar olup ihtiyaç duyulan her yerde kullanılabilen, ilk yatırım maliyetleri fosil yakıtlara oranla yüksek ancak üretim ve işletme maliyetleri çok ucuz ve daha da önemlisi, dışa bağımlı olmayan olan kaynaklardır. Başlıca yenilenebilir enerji kaynakları olarak küçük hidroelektrik santralleri (1-10 MW arası), Güneş enerjisi, Rüzgar enerjisi, Jeotermal enerji, biokütle enerjisi ve hidrojen enerjisi sayılabilir.

AB ülkeleri kendi aralarında yaptıkları anlaşmalara göre 2010 yılında mevcut enerjilerinin % 12’sini yenilenebilir enerji kaynaklarından sağlamak zorundadırlar. Türkiye’de şu anda yenilenebilir enerji kaynaklarının mevcut enerjideki payı %0.05-0.06 arasındadır.

Lisansları Genel Tablo
	KAYNAK
	BAŞVURU
	İNCELEME ve
DEĞERLENDİRME 
	UYGUN BULMA 
	LİSANS
VERİLEN

	 
	ADET
	MW
	ADET
	MW
	ADET
	MW
	ADET
	MW

	RÜZGAR
	3
	39,60
	117
	5.561,15
	9
	291,08
	53
	1876,46

	JEOTERMAL
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5
	82,00

	ÇÖPGAZI (LFG) 
	 
	 
	3
	26,20
	 
	 
	4
	14,26

	ÇÖPGAZI
(GAZLAŞTIRMA)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	0,59

	BİYOGAZ
	 
	 
	1
	0,12
	 
	 
	4
	3,73

	BİYOKÜTLE
	2
	7,00
	 
	 
	 
	 
	1
	10,00

	TOPLAM
	5
	46,60
	121
	5.587,47
	9
	291,08
	68
	1987,04


3.4.1. Rüzgar

 Ülkemizde rüzgar enerjisi kapasitesi 48.000 MW olup, ekonomik rüzgar enerjisi kapasitesinin 20.000 MW düzeyinde olduğu tahmin edilmektedir. Rüzgar potansiyelimizin Ilısu HES’in kapasitesinin kat kat üstünde olduğu düşünüldüğünde, enerji yatırımlarının doğru alanlara yapılması gerektiği gerçeği görülmektedir. Şu anda yaklaşık 200 MW gücünde rüzgar santrali işletmede olup 01.11.2007 tarihi itibariyle toplam 78.000 MWe’lik üretim için çok sayıda firma EPDK’dan lisans almıştır. Bu anda rüzgar potansiyelimiz çok az bir oranda kullanılmaktadır. Gerek bu projelerin bir an önce gerçekleştirilmesi, gerekse de rüzgar potansiyelinden daha fazla yararlanılması için daha hızlı hareket edilmelidir.

Türkiye’deki Rüzgar Santralları (12.06.2008)

	Mevkii
	Şirket
	Üretime Geçiş Tarihi
	Kurulu Güç (MW)
	Türbin üreticisi
	Türbin adet ve kapasitesi

	İzmir-Çeşme
	Alize A.Ş.
	1998
	1,50
	Enercon
	3 adet 500 kW

	İzmir-Çeşme
	Güçbirliği A.Ş.
	1998
	7,20
	Vestas
	12 adet 600 kW

	Çanakkale-Bozcaada
	Bores A.Ş.
	2000
	10,20
	Enercon
	17 adet 600 kW

	İstanbul-Hadımköy
	Sunjüt A.Ş.
	2003
	1,20
	Enercon
	2 adet 600 kW

	Balıkesir-Bandırma
	Bares A.Ş.
	I/2006
	30,00
	GE
	20 adet 1.500 kW

	İstanbul-Silivri
	Ertürk A.Ş.
	II/2006
	0,85
	Vestas
	1 adet 850 kW

	İzmir-Çeşme
	Mare A.Ş.
	I/2007
	39,20
	Enercon
	49 adet 800 kW

	Manisa-Akhisar
	Deniz A.Ş.
	I/2007
	10,80
	Vestas
	6 adet 1.800 kW

	Çanakkale-İntepe
	Anemon A.Ş.
	I/2007
	30,40
	Enercon
	38 adet 800 kW

	Çanakkale-Gelibolu
	Doğal A.Ş.
	II/2007
	14,90
	Enercon
	13 adet 800 kW + 5 adet 900 kW

	İŞLETMEDEKİ KAPASİTE TOPLAMI
	146,25
	

	Hatay-Samandağ
	Deniz A.Ş.
	II/2007
	30,00
	Vestas
	15 adet 2.000 kW

	Manisa-Sayalar
	Doğal A.Ş.
	II/2007
	30,40
	Enercon
	38 adet 800 kW

	Gaziosmanpaşa/İst.
	Lodos A.Ş.
	I/2008
	24,00
	Enercon
	12 adet 2.000 kW

	İstanbul-Çatalca
	Ertürk A.Ş.
	I/2008
	60,00
	Vestas
	20 adet 3.000 kW

	İNŞA HALİNDEKİ KAPASİTE TOPLAMI
	144,40
	

	Muğla-Datça
	Dares A.Ş.
	I/2008
	28,80
	Enercon
	36 adet 800 kW

	İzmir-Aliağa
	İnnores A.Ş.
	I/2008
	42,50
	Nordex
	17 adet 2.500 kW

	Balıkesir-Şamlı
	Baki A.Ş.
	I/2008
	90,00
	Vestas
	30 adet 3.000 kW

	Aydın-Çine
	Sabaş A.Ş.
	I/2008
	19,50
	Vensys
	13 adet 1.500 kW

	Hatay-Samandağ
	Ezse Ltd. Şti.
	II/2008
	35,10
	Fuhrländer
	900 kW

	Hatay-Samandağ
	Ezse Ltd. Şti.
	II/2008
	22,50
	Fuhrländer
	2.500 kW

	İzmir-Kemalpaşa
	Ak-El A.Ş.
	II/2008
	66,66
	Enercon
	900 kW + 2.000 kW

	Bilecik
	Sagap A.Ş.
	II/2008
	66,60
	Conergy 
	74 adet 900 kW

	Çanakkale
	As Makinsan A.Ş.
	II/2008
	30,00
	Nordex
	12 adet 2.500 kW

	Osmaniye-Bahçe
	Rotor A.Ş.
	I/2009
	130,00
	GE
	54 adet 2.500 kW

	Manisa-Soma
	Soma A.Ş:
	I/2009
	140,80
	Enercon
	176 adet 800 kW

	Balıkesir-Kepsut
	Poyraz A.Ş.
	I/2009
	54,90
	Enercon
	61 adet 900 kW

	İzmir-Aliağa
	Doruk A.Ş.
	I/2009
	30,00
	Enercon
	15 adet 2.000 kW

	TEDARİK SÖZLEŞMESİ İMZALI PROJE TOPLAMI
	757,36
	

	GENEL TOPLAM
	1048
	


3.4.2. Jeotermal

Teorik jeotermal elektrik potansiyelimiz 4500 MW civarındadır. Mevcut teknoloji ile Teknik potansiyel 200 MW ile 500 MW arasında tahmin edilmektedir. Şu anda 20.4 MW gücünde bir jeotermal santral devrededir. Bu potansiyelimizin kullanma oranını arttıracak çalışmalar yapılmalıdır. 

3.4.3. Güneş

 Yine ülkemizde büyük potansiyeli bulunan temiz ve ihtiyaç duyulan her yerde iletim hatlarına gerek duyulmadan kullanılabilen güneş enerjisi ve teknolojilerine daha fazla yatırım yapılmalıdır. Türkiye’nin en fazla güneş enerjisi alan bölgesi Güney Doğu Anadolu Bölgesi olup, bunu Akdeniz Bölgesi izlemektedir. 

Türkiye’nin bölgelerine göre güneş enerjisi potansiyeli ve güneşlenme süreleri.
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Çukurova Bölgesi hidroelektrik enerji, rüzgar enerjisi ve güneş enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynakları yönünden oldukça zengin bir bölge olmasına rağmen teknik hidrolik potansiyelinin ancak % 38,12’si kullanılabilmekte % 61,88’i kullanılamamaktadır. Rüzgar ve güneş enerjisinden henüz yararlanılmamaktadır. Bölge akarsu kaynakları potansiyeli olarak 25.000 hm3/Yıl ile Türkiye genelinde oldukça zengin bir bölgeyi temsil etmektedir. Tespit edilmiş toplam 4.042 MW kurulabilir güç ve toplam 10.060.893.000 kWh yıllık elektrik enerjisi üretim kapasitesi ile gerek bölgenin gerekse ülkemizin elektrik enerjisi ihtiyacının önemli bir bölümünü karşılayabilecek düzeydedir. 2003 yılından bu yana  bölgede birçok özel sektör firması HES kurmak üzere lisans almış ve lisans almak için müracaatta bulunmuştur.  Bölgenin 1.390 kWh-m2/yıl olan güneş enerjisi potansiyeli ile oldukça iyi bir konumdadır. Bu enerji kaynağının; Kuruluş maliyetlerinin çok yüksek olmasına rağmen uzun yıllarda düşük işletme maliyetleri göz önüne alınarak değerlendirilmesi gerekmektedir. Güneş enerjisi ile hem bölgenin hem de ülkemizin enerji ihtiyacının önemli bir bölümünü karşılanabilecektir. Çukurova Bölgesi de rüzgar enerjisi yönünden de oldukça zengin bir bölgedir. Hatay ili Belen, Kırıkhan, Samandağı, Yayladağı ilçeleri, Osmaniye ili Bahçe ve Hasanbeyli ilçeleri, Mersin ili Silifke, Mut, Gülnar ilçeleri yılın büyük bir bölümünde rüzgar enerjisi üretilmesine elverişlidir. Halen bölgede tesis için 8 adet firmaya lisans verilmiş olup toplam 344 MW gücünde, yıllık 1.186.000.000 kWh elektrik enerjisi üretimi planlanmıştır. Ayrıca 16 adet firma toplam 487 MW gücünde yıllık 1.280.000.000 kWh enerji üretmek için lisans başvurusunda bulunmuştur.
“Yapılabilir/Uygun/Makul” olan yerli kaynaklara daha çok yatırım yapılması ve dengeli bir elektrik enerjisi karışımı için daha ciddi ve uzun erimli planların yapılması şarttır. Yerli ve yenilenebilir kaynaklar, üretimden tüketime tüm zincirde daha yüksek enerji verimliliği sağlayacak ve enerji güvenliğini arttıracaktır.

Öz kaynaklar açısından potansiyelimizin (hidrolik, kömür, rüzgar, jeotermal, güneş ve diğer yenilenebilir enerji kaynakları dikkate alındığında)  482 ila 569 milyar kWh arasında olduğu belirtilmektedir. 

3.4.4. Hidrolik Potansiyel

 DSİ Genel Müdürlüğü’nün verilerine göre Türkiye’de Ocak 2005 tarihine itibariyle işletmede olan 135 adet HES’in kurulu güçleri 12.631 MVA olup yıllık ortalama 45.325 GWh enerji üretmektedir.  Hidroelektrik potansiyelin önemli bir bölümünü barındıran GAP’ta hidroelektrik kurulu güç 7.485 MVA’tır. GAP kapsamında işletmede olan HES’lerin kurulu gücü 5.463 MVA’dır ve Türkiye’deki toplam hidroelektrik üretimin %39,4’üne karşılık gelmektedir. Türkiye’de hidrolik potansiyelin %35’i işletmeye alınmışken, GAP hidrolik potansiyelinin %66’sı işletmeye alınmıştır. Tümleşik bir proje olan GAP’ın enerji üretim yapılarının önemli bir kısmı bitirilirken sulama yapılarının sadece %14’ünün tamamlanmış olması, projeyi hedefinden uzaklaştırmakta ve tarımsal sulamada elektrik enerjisinin yoğun olarak Güneydoğu Anadolu Bölgesinde kullanılmasına neden olmaktadır. 

TÜRKİYE’DEKİ HES’LER

	
	İŞLETMEDE
	İNŞA HALİNDE VEYA PROGRAMDA

	1 Ocak 2005
	DSİ’ce
	Diğer
	Toplam
	DSİ’ce
	Diğer
	Toplam

	HES (adet)
	53
	82
	135
	53
	17
	70

	(Kurulu Güç- MVA)
	10 215
	2 416
	12 631
	8 982
	465
	9 447

	(Yıllık Üretim- GWh)
	36 481
	8 844
	45 325
	29 581
	1 725
	31 306


(Kaynak DSİ Genel Müdürlüğü) 

GAP kapsamında yapımı düşünülen Ilısu HES’in baraj gölü içerisinde kalan tarihi ve kültürel mirasa ilişkin değerler bu HES’in yapımının tartışılır olmasını getirmiştir. Bu tartışma aslında tüm enerji yapılarının tarih, kültür ve çevre üzerindeki etkilerinin doğru olarak değerlendirilerek uygun seçeneklerin bulunması gerektiği gerçeğini ortaya çıkarmaktadır.

Enerji üretimi inşası devam eden, projesi hazır olan ve ön incelemesi yapılmış toplam 673 adet barajın toplam kurulu gücü 36.232 MW olup üretim kapasitesi yılda 127.345 GWh’tır. Bu durum; Türkiye’nin hidrolik potansiyelinin ancak % 35’ini kullandığını göstermektedir. Yeni fizibilite teknikleriyle daha yüksek potansiyeller de verilmektedir. Daha değerlendirilebilecek %65 potansiyel varken Ilısu HES’inde bu kadar ısrar edilmesi düşündürücüdür. Öncelikle yapımında sorun olmayan projelerin değerlendirilmesi akıllıca olacaktır. Ilısu HES aynı güçteki Keban HES ile karşılaştırıldığında %35 verimi ile verimsiz bir baraj sınıfına girmektedir. Bunun yanında Hasankeyf ilçesi ile birlikte, 12.000 yıllık tarihi içeren birçok höyük ve eseri, verimli birçok tarım arazisini suları altında bırakarak tahrip edecek olan, birçok yerleşim yerinin boşaltılarak, buralarda yaşayanların göçe zorlanacağı Ilısu HES’in yapımının tekrar değerlendirilmesi gerektiği açıktır. Bunun yanında günümüz mevzuatına göre SİT alanı olan ve mevcut yasaya göre ÇED raporu hazırlanmamış projenin, “daha önceden başlayan projeye günümüz mevzuat ve yasaları uygulanamaz” denilerek yapılmaya çalışması, yangından mal kaçırma zihniyetinin (!) sonucudur. Ilısu HES’in yıllık enerji üretiminin 3 milyar 833 milyar kWh civarında olacağı tahmin edilmektedir. 2006 yılı tüketim değerlerine göre, kurulu güce katkısı, sadece, % 2 olmaktadır. Bunun anlamı Ilısu HES ile Türkiye’nin enerji sorununa çare olamayacağıdır. Benzer şekilde nükleer santraller ile de enerji açığımızı kapatabilmemiz mümkün değildir. Çünkü yıllık enerji talebimiz %8 artarken, bu tür santrallarla üretime ancak %2-3’lük bir katkı yapılabilecektir.  Dolayısıyla, bizim öncelikle enerji tüketim artış hızını kontrol altına almamız ve buna yönelik  “Talep Yönetim Sistemleri”ni geliştirmemiz gerekmektedir. 

Enerji üretimi açısından bakıldığında hidroelektrik santraller termik santrallere göre çevreye daha az zarar vermeleri, puant saatlerde devreye kolay alınabilmeleri, daha az maliyet ile enerji üretmeleri nedeniyle avantajlara sahiptir. Ancak Ilısu Barajı ve HES’in yapım yeri nedeniyle tarihi ve kültürel bir mirası yok edecek olması düşünüldüğünde bu santral ile elde edilecek yarar ile vereceği zararın analizini doğru yapmak gerekmektedir. Ilısu bu konuda ülkemizdeki tek örnek değildir. Ege Bölgesindeki Alioni antik kentini sular altında bırakacak olan Yortamlı HES de aynı sorunları yaşatmaktadır. Enerji üretiminin daima bir “yolu” vardır. Ancak, bir daha geri getirilemeyecek binlerce yıllık tarihi ve kültürel değeri olan Hasankeyf’lerin alternatiflerinin olmadığı unutulmamalıdır.

3.4.5. Bio Yakıtlar 

 Sadece Türkiye’de değil, tüm dünyada ekilebilen araziler doğal sınırlarına varmıştır. Toplam besinle insan nüfusu arasında kritik bir denge mevcuttur. İnsan ve hayvan besini olarak tarımı yapılan ürünlerin bio amaçlı kullanılması dünya ölçeğinde gıda güvencesini tehlikeye sokabilir. İnsan ihtiyacına ancak yeten besini otomobillere yedirmek akıllıca bir tutum değildir. Uluslar arası hububat konseyinin (IGC) verilerine göre 2005-2006 dönemi için dünya buğday üretimi 609 milyon tondur. Buna karşın dünya buğday tüketimi 615 milyon tondur. Bu koşullarda buğdaydan bio yakıt elde etmek ne kadar etik ya da doğru olur? Yine yapılan hesaplara göre ABD’nin mevcut ekilebilir arazi varlığının tümüne enerji bitkileri ekildiğini varsayarsak; toplam üretim ABD’nin ancak motorlu kara taşıtlarının ihtiyacının yarısını karşılayabilecektir. Bu ve benzer bir çok nedenle ; bitkisel tarımdan elde edilen biodizel ve biobenzinin fosil yakıtlara alternatif olarak gösterilmesinden mutlaka kaçınılmalıdır. Bunun yerine bitkisel ve hayvansal atıklar, doğal gübreler, çöp ve benzeri yenilenebilir organik biokütle enerji kaynakları ile yeni ve yenilenebilir doğal enerji kaynaklarına (hidrolik, rüzgar, termal, güneş, dalga vs.)  yönelinmelidir.

4- ARZ GÜVENLİĞİ

Enerji arz güvenliği, ülkelerin gelişimlerini; ekonomik ve ulusal güvenliklerini temelden etkileyen bir olgudur. Bu nedenle, enerji kaynaklarını kesintisiz, güvenilir, ucuz, temiz ve çeşitlendirilmiş kaynaklardan sağlayabilmek ve verimli kullanmak, her ülkenin güvence altına alması gereken konulardır. 

Enerjinin bireylerin ve ülkelerin yaşamındaki stratejik önemi onun bugün ve gelecekteki arz güvenliğine de büyük bir önem kazandırıyor. Dünya enerji tüketiminin 2005-2030 yılları arasında yüzde 50’den fazla artacağı öngörüleri enerjinin ve elektrik enerjisinin tüm toplumsal kesimler için erişilebilir, yeterli, güvenilir şekilde teminini ülkelerin öncelikli konuları arasına sokmaktadır. 

Çukurova Bölgesinde Temmuz-Ağustos-Eylül 2006 aylarında sık sık yaşanan genel elektrik kesintilerinin nedeni 154 KV iletim sistemindeki kaynak yetersizliğidir. Bölgenin puant elektrik tüketimi 2006 yılında 2200 MW’ a ulaşmıştır. Bölgedeki 380/154 kV trafo merkezlerin kurulu gücü toplam 1100 MVA / 880 MW (380/154 kV Erzin TM (4x150)=600 MVA ve 380/154 kV Adana TM (2x250)=500 MVA olmak üzere), 154 kV’ luk iletim sistemine bağlı olan HES ve Otop’ların puanttaki toplam üretimleri 1300 MW ve 154 kV Ulusal iletim sistemden puantta alınan enerji 60 MW olup bölgedeki 154 kV toplam kaynak gücü 2240 MW dır. 2200 MW toplam bölge tüketimine karşı bölgedeki toplam 2240 MW 154 kV kaynak yetersiz kalmaktadır. Puant saatlerinde bölge üretim santrallerinden veya 380-154 kV iletim hatlarından herhangi birinin devre dışı kalması bölgede sistem çökmesi olarak adlandırılan genel elektrik kesintilerine neden olmaktadır. Bu husus her yıl 5-6 kez yaşanmakta, Çukurova bölgesinin bir bölümü veya tamamı uzun süre elektriksiz kalmaktadır.
Türkiye Elektrik Enerjisi Üretim - Tüketim ve Kayıpların Yıllar itibariyle Gelişimi (GWh)
	YIL
	Brüt Üretim
	İç İhtiyaç
	Net

Üretim
	İthal
	Sisteme

Verilen
	Şebeke Kaybı
	İhracat
	Net Tüketim

	
	GWh
	Artış (%)
	GWh
	Artış (%)
	GWh
	GWh


	GWh
	İletim
	%
	Dağıtım
	%
	Toplam
	%
	GWh


	GWh
	Artış (%)

	1984
	30613
	12
	1891
	6,2
	28723
	2653
	31376
	1577,4
	5,0
	2163
	6,9
	3740,6
	11,9
	
	27635,2
	13,0

	1985
	34219
	12
	2307
	6,7
	31912
	2142
	34054
	1611,4
	4,7
	2734
	8,0
	4345,3
	12,8
	
	29708,6
	7,5

	1986
	39894
	16
	2815
	7,1
	36880
	777
	37657
	1344,3
	3,6
	4102
	10,9
	6448,7
	14,5
	
	32209,7
	8.4

	1987
	44353
	12
	2608
	5,9
	41745
	572
	42317
	1627,4
	3,6
	3993
	9,4
	5620,0
	13,3
	
	36697,3
	13,9

	1988
	43049
	8
	2400
	5.0
	45648
	381
	46029
	2016,6
	4,4
	4292
	9,3
	6308,3
	13,7
	
	39721,5
	8,2

	1989
	52043
	8
	3234
	62
	48809
	559
	49368
	1544,0
	3.1
	4703
	8,6
	6247,2
	12,7
	
	43120,0
	8,6

	1990
	57543
	11
	3311
	5.8
	54232
	175
	54407
	1787,2
	3,3
	4893
	9,0
	6660,3
	12,3
	906,8
	46820,0
	8,6

	1991
	60248
	5
	3655
	6.1
	56591
	759
	57350
	1437,3
	2,5
	6123
	10,7
	7581,2
	13,2
	506,4
	49282,9
	5,3

	1992
	67342
	12
	4237
	6,3
	63105
	189
	63293
	1342,3
	2,1
	7652
	12,1
	6694,8
	14,2
	314,2
	53984,7
	9,5

	1993
	73807
	9.
	3943
	5.3
	69864
	213
	70077
	1634,3
	2,3
	8617
	12,3
	10251,6
	14,6
	588.7
	59237,0
	9.7

	1994
	78321
	8.
	4539
	5,8
	73783
	 31
	73814
	1800,3
	2,4
	10043
	13,3
	11843,3
	16,0
	570,1
	61400,9
	3,7

	1995
	68247
	10
	4389
	5,1
	81859
	0
	81859
	2034,3
	2,5
	11734
	14,3
	13768,8
	16,8
	695,9
	67393,9
	9,8

	1996
	84661
	10
	4777
	5.0
	90084
	270
	90354
	2481,7
	2,7
	13393
	14,3
	15854,3
	17,5
	343,1
	74156,6
	10.0

	1997
	103285
	9
	5050
	4.9
	98245
	2492
	100737
	2833,3
	2,9
	15646
	15,5
	18551,3
	18,4
	271,0
	81885,0
	10,4

	1998
	111022
	8
	5523
	5.0
	105499
	3299
	108798
	3337,1
	3,1
	17458
	18,0
	20764,3
	19,1
	289,2
	87704,6
	7,1

	1999
	118439
	5
	5738
	4,9
	110702
	2330
	113932
	2685,1
	2,6
	18560
	16,4
	21545,3
	19,1
	285,3
	91201,9
	4,0

	2000
	124B21
	7
	6224
	5,0
	118697
	3791
	122488
	3181,8
	2.8
	20574
	16.8
	23755,3
	19,4
	437,3
	98295,7
	7,8

	2001
	122724
	-2
	6472
	5,3
	116252
	4579
	120831
	3374,4
	2,8
	19954
	16.3
	23328,7
	19,3
	432,8
	97070,0
	-1,2

	2002
	129393
	5
	5672
	4.4
	123727
	3588
	127315
	3440,7
	2,7
	20491
	18.1
	23631,6
	18,8
	435,1
	102948,0
	6,1

	2003
	140580
	9
	5332
	3,8
	135248
	1158
	136406
	3330,7
	2,4
	20722
	182
	24052,7
	17,6
	587,6
	111766,0
	8,8

	2004
	150698
	7
	5633
	3,7
	145065
	464
	145529
	3422,3
	2,4
	19820
	13,6
	23243,3
	16,0
	1144,3
	121141,9
	6.4

	2005
	161956
	8
	6487
	4,0
	155469
	636
	156105
	3635,3
	2,4
	20349
	13,0
	24044,0
	15,4
	1798,1
	130262,9
	7,5

	2006


	175633
	9
	7022
	4,0
	168871
	573
	169444


	4115,4
	2,4
	21994
	13
	26109,2
	15,4
	2235,7
	141100,0
	8,3


Kaynak:  Elektrik Üretim-İletim istatistikleri 2005 TEİAŞ / APK

l)  Sisteme verilen = Net Üretim + İthalat
2) İhracat, sınırda teslim esasına göre yapıldığından, ihracat ile ilgili şebeke kaybı iletim kaybının içinde yer almaktadır.

2006 yılında, EÜAŞ tarafından TETAŞ’a  53,7 milyar kWh, TEDAŞ’a,12,9 milyar kWh, ihracata 700 milyon kWh olmak üzere 67,3 milyar kWh elektrik enerjisi satışı gerçekleştirilmiştir. 2006 yılında elektrik şebekesinde; iletimde %2,4, dağıtımda %13 olmak üzere toplam %15.4 oranında kayıp meydana gelmiştir.
5 – TALEP TAHMİN PROJEKSİYONLARI

Ülkemizin elektrik enerji talep tahminleri yüksek değerli gelişim ve düşük değerli gelişim planlarına göre yapılmaktadır. Enerji Bakanlığının yaptığı varsayımlara göre 2020 yılında ülkemizin 570 milyar kWh’lık elektrik enerjisine gereksinim duyacağı öngörülmektedir. ODA’mız kestirimleri ise 2020 yılı için 310 milyar kWh enerji talebini öngörmektedir. Tahminler arasındaki büyük fark enerji konusunda planlamada ciddi sıkıntılar doğurmaktadır. 2007 yılı sonunda ülkemizdeki elektrik enerjisi tüketimi 170 milyar kWh olmuştur. Enerji Bakanlığı’nın 2020 yılında öz kaynaklarımızın tümü devreye sokulsa bile  talebin karşılanamayacağı görüşüne karşı çıkan uzmanlar öz kaynaklar (hidrolik, kömür, rüzgar, jeotermal, güneş ve diğer yenilenebilir enerji kaynakları)  potansiyelimizin 482 ile 569 milyar kWh arasında olduğunu ve talebi karşılayacağını belirtilmektedirler.  Bu durum potansiyelimizi net şekilde ortaya koyacak çalışmaların yapılmadığının göstergesidir. Zira özellikle rüzgar, güneş, mini HES gibi yenilenebilir kaynaklar için uygun veri toplama çalışmaları yapılmadığından bu kaynaklar için söylenenler öngörülerden ve tahminlerden ibaret kalmaktadır. Ülkemiz enerji üretimi günümüzde dışa bağımlı hale gelmiştir. Bu durum ülkemiz için endişe vericidir. Ülkemizde enerji ve sanayileşme planlamalarının olmayışı ciddi bir sorundur. Gelişmiş ülkelerin, çevreyi kirlettiği ve aşırı enerji kullanımına neden olduğu için terk ettiği çimento, demir çelik gibi sanayi kollarına aşırı yönelim az gelişmiş ve gelişmekte olan ülkeler için ciddi bir enerji ve çevre tehdidi olacaktır. O nedenle gelişmeyi planladığımız sanayi kollarını dikkatle seçmemiz gelecekteki enerji planlamaları üzerinde önemli rol oynayacaktır.

Enerji Bakanlığı ve EMO’nun Elektrik Enerjisi Talep Tahminleri
	Talep Tahminleri (Milyar kWh)
	2005
	2010
	2015
	2020

	Elektrik Mühendisleri Odası (EMO)
	171
	224
	275
	310

	Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı (ETKB)
	197
	294
	432
	570


Dünya Enerji Talebi: Gerçekleşen ve Tahmin (1980 – 2030)
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Dünya Enerji Tüketimi ve Bölgesel Talep Artış Tahminleri (2000-2030)
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6- TALEP TARAFI YÖNETİM VE DENETİMİ

Geçmiş yıllarda yapılan talep tahminleri incelendiğinde yüksek artış hızlarına göre yapılan tahminlerin, yapıldıkları tarihten sonraki kısa bir süre için öngörülen değerlere uyum gösterdikleri bu süre sonrası tahmin edilenden daha düşük tüketim gerçekleşmesi nedeniyle düşük kaldığı görülecektir. Türkiye’nin GSYİH artış hızlarının uzun yıllar ortalaması %3.8, elektrik enerjisi tüketim artış hızlarının ortalaması ise %4,2 olmuştur. Bu nedenle uzun sürede gerçekleşmeyen yüksek artış hızlı talep tahmin çalışmalarını yeniden gözden geçirerek, gelişme hızına uygun, istikrarlı talep tahminleri yapmak gerekliliği bulunmaktadır. Bunu temin için de üretim tarafında olduğu gibi talebi de planlamak yani yönetmek son yıllarda birçok ülkenin baş vurduğu bir yöntem olmuştur. Bu yöntem literatürde “Talep Tarafı Yönetimi” (DMS)olarak adlandırılmaktadır.

Talep tarafı yönetimi, elektrik piyasasında, yükün puant saatler dışına kaydırılmasını sağlayan, talebi dengeleyen, fiyatların ani yükselişlerini düşüren, sistem güvenliğini artıran, elektrik ait yapı yatırımları ile C02 emisyonları yatırımlarını azaltan çok önemli bir mekanizmadır.

Talep tarafı yönetiminin birincil amacı, enerji tasarrufu olmamasına rağmen yapılan verimlilik çalışmaları nedeniyle enerji tasarrufu ile özdeşleştirilmektedir.

Talep tarafı yönetimi enerji verimliliği politikalarının da bir ölçü sistemidir. Bu nedenle talep yönetiminin başarısı verimlilik politikalarının titizlikle uygulanmasına, çevreye ve gelişim politikalarına duyarlılıkla doğru orantılıdır.

Enerji yoğunluğu yüksek, kişi başına enerji tüketimi düşük olan ülkemizde yapılacak etkin talep yönetimi çalışmalarının da katkısı ile enerji yoğunluğu azalacak, talep tarafı üretim olanaklarına göre dengelenecektir.

7 – DÜNYA’DA NÜKLEER ELEKTRİK SANTRALLARI ve TÜRKİYE’NİN NÜKLEER SEVDASI

Bugünlerde yeniden gündeme getirilen nükleer santral kurma hazırlıkları, ülkemizin “enerji ihtiyacı”ndan kaynaklı girişimler olarak ifade edilse de, nükleer enerjinin siyasal bir tercih olarak dayatıldığı yakın tarihimizden çok iyi bilinmektedir.

Ülkemizde Nükleer Santral konusu ilk olarak  1970’li yılların başında gündeme getirilmiş ve 1976 yılında Akkuyu için yer lisansı onayı alınmıştır. Diğer bir nükleer santral ihalesi girişimi de 1996 yılında Hükümetin kamuoyundan gizleyerek Resmi Gazetede “Muhtelif Malzeme Satın Alınacaktır” ilanıyla başlayan ve yolsuzluk soruşturmaları ile devam eden traji-komik çabalar olarak belleklerimizde yer etmiştir.

Geçen 38 yıllık süre içinde nükleer lobilerin santral kurma girişimleri dönem dönem yoğunlaşarak devam etmiş, ancak bilim insanlarının, çevre ve meslek kuruluşlarının, ülkemizin mevcut enerji kaynaklarının etkin ve verimli kullanılması yönündeki haklı karşı duruşları, nükleer santralların çevresel, teknik, mali sorunları ve atıkları ile güvenliğine ilişkin olarak dünyada yaşanan olumsuz örnekler toplumsal duyarlılıkları arttırmış, ayrıca firmalar arası çekişmelere ve şikayetlere açık yönetim yetersizlikleri sonucunda dönemin iktidarları geri adım atmak zorunda kalmışlardır.

Nükleer Santral tartışmaları geçmişten bugüne hep aynı “senaryo”  ile gündeme getirilmiştir. Mevcut kaynaklarımızın yetersiz olduğu, nükleer santral kurulması yönünde adımlar atılmazsa mevcut talebin karşılanamayacağı ve enerji krizinin kaçınılmaz olduğu ısrarla vurgulanmıştır. Şimdi de yeniden benzer söylemlerle nükleer santral ön plana çıkarılmaya çalışılmaktadır.

Nükleer santral ilk yatırım ve işletim maliyeti çok yüksek, 35-40 yıllık ekonomik ömrü boyunca sıkça arıza ve güvenlik sorunları yaşayan, atık sorunlarına çözüm bulunamamış bir enerji teknolojisidir. Geçmişte ülkemizde Çernobil’in etkileri, Marmara Depremi, Hızlı Tren faciası gibi olaylarda, siyasi ve idari açıdan “sorumluluk almama” yönünde pek çok sayıda örnekle karşılaşılmıştır. Bu örneklerden hareketle Türkiye’de nükleer santralın yapılması halinde, gerek kurulum gerekse işletme döneminde çok ciddi ve geri dönülemeyecek güvenlik sorunları ile karşılaşılacağını belirtmek yanlış olmayacaktır.

Çevresel faktörler, yüksek maliyetler ve dışa bağımlılık gibi unsurların yanı sıra, önemli bir enerji tasarruf potansiyelimiz ve yeterli yerli ve yenilenebilir kaynaklarımız varken, dünyada demode olmuş nükleer santralların Türkiye’ye pazarlanmasına karşı çıkmak ülkemize ve dünyaya karşı duyarlı herkesin görevidir.
Devletin, yeni yatırımlar yapmadığı ve elindeki enerji santrallarını da özelleştirerek terketmekte olduğu enerji sektöründe, tüketim artışına paralel yeni enerji yatırımlarının yapılmaması halinde ufukta enerji krizlerinin olduğu, bu nedenle şimdiden tek çarenin nükleer santrallar olduğu fikrinin yavaş yavaş kamuoyuna dayatıldığı izlenmektedir.
Bilindiği üzere ülkemizde nükleer santral yapılmasını isteyen kesimler tarafından sürekli olarak nükleer santralların maliyetler açısından diğer santrallar ile rekabet edebilir hale geldiği iddia edilmektedir. Nükleer santrallar, doğal gaz kombine çevrim santralları ve karbon vergisi uygulanmaması halinde, kömür santralları karşısında daha yüksek ömür boyu maliyetlere (overall lifetime costs) sahiptir.  Aşağıdaki Tabloda, Massachussets Institute of Technology tarafından kullanılan bir modele göre nükleer enerjiden elektrik üretimi maliyetlerinin diğer kaynaklarla karşılaştırılması yapılmakta ve nükleerin hangi koşullarda diğerleriyle rekabet edebilir hale gelebileceği gösterilmektedir. Nükleer Santrala karşı olmayan, tam tersi, nükleer santralların hangi şartlarda kabul edilebilir hale gelebileceğini irdeleyen bir çalışmada yer alan bu tablo bile maliyetlerin ne düzeyde olduğunu açıkça göstermektedir.

Elektrik Maliyetleri Karşılaştırması

	Santral türü  (2002 yılı $)
	
ÜRETİM Maliyetİ (Yapım ve işletme maliyetlerinin bugünkü değeri / (LEVELİZED COST) Cent /  kWh

	Nükleer  (Hafif Sulu Reaktör)
	6.7

	 -  (İnşa maliyeti % 25 düşürülürse)
	5.5

	 -  (İnşa süresi5 yıldan 4 yıla inerse)
	5.3

	 -  (İşl.-Bakım masrafları 13 mills/kWs’e düşürülürse)
	5.1

	 -(Sermaye maliyeti gaz/kömür seviyesine düşürülürse)
	4.2

	Pulverize kömür
	4.2

	Kombine çevrim gaz türbini (gaz fiyatı 3.77$/Mcf)
	3.8

	Kombine çevrim gaz türbini (gaz fiyatı 4.42$/Mcf)
	4.1

	Kombine çevrim gaz türbini (gaz fiyatı 6.72$/Mcf)
	5.6


Kaynak:”The Future of Nuclear Power: An Interdisciplinary MIT Study” 2003 (Mills; 1/10. Cent, Mcf : bin ft3)

Türkiye’nin, elektrik enerjisinin 2004 yılında %39’unun, 2005 yılında yaklaşık %45’inin doğalgazdan üretildiği dikkate alındığında, alım ve fiyat garantili doğal gaz ve santral sözleşmelerine bağımlı hale getirildiği, uluslararası tahkim kıskacında olduğu, bu kıskaçtan uzun yıllar kurtulamayacağı anlaşılmaktadır. Norveç gibi dünyanın 4. büyük doğalgaz ihracatçısı bir ülke bile, ürettiği elektrik enerjisinin %99.5 ini HES dan elde ederken, önemli HES potansiyeline sahip Türkiye’nin, ürettiği elektrik enerjisinin %45’ini doğalgazdan üretmesinin hesapsız, ve bilinçsiz enerji politikalarının sonucu olduğu görülmüştür.

Enerji verimliliği ve tasarrufu konusunda hiçbir adım atılmaması kaynak israfının yanı sıra yurttaşları pahalı elektriğe mahkum etmek anlamına gelmektedir. Enerjinin akılcı kullanımı ile kayıpların en aza indirilmesi, aynı enerji ile daha çok iş yapılması veya aynı iş için daha az enerji kullanılması mümkündür.

Bugün resmi açıklamalara göre elektrik dağıtım şebekelerindeki kayıp-kaçak oranı ortalaması yüzde 20’leri bulmaktadır. Başka bir deyişle üretilen elektrik enerjisinin dörtte biri (bakım onarım ve yenileme yapılmadığından) tüketime sunulmadan yok olmaktadır. 

Kayıp ve kaçakların azaltılmasına yönelik yapılacak yatırımlarla bu oranın AB ülkelerinin ortalaması olan, ortalama, yüzde 6’lar seviyesine çekilmesi mümkündür. Bu sayede yüzde 15’ler seviyesinde yapılacak bir tasarrufla hem elektrik enerjisi kullanımı bu denli lüks bir tüketim olmaktan çıkacak hem de nükleer santral macerasının gerekçeleri (?) ortadan kalkacaktır.

EMO;  

· Yatırım, finansman, kredi, garanti, işletme maliyetlerinde ekonomik ve ticari olarak tam bir başarısızlık yaşanması, 

· Atıkların nasıl bertaraf edileceğinin hala çözümsüz olması, 

· Uranyum yakıtı işletmeciliğinin sorunları,

· Arızalar nedeniyle sık sık devre dışı kalması,

· Normal işletme anında çevreye sızan radyasyon yayılımı,

· Sıkça yaşanan ve milyonlarca kişiyi etkileyen nükleer kazalar,

· Nükleer santrallerin, yüksek güvenlik gereklilikleri ve diğer nedenlerle lisanslama ihale, inşaat-tesis ve üretime geçiş süreçlerinin 15-20 yılı bulması,

· Nükleer silahlanma,

· “11 Eylül” saldırısı gibi uluslararası asimetrik tehditlerin artması,

· Nükleer enerjiye karşı yurttaş tepkisi ve oluşan güvensizlik,

gibi nedenlerle  “Nükleer Santrallara Hayır” demektedir. 

ODA’mızın “Nükleer santralların, yüksek güvenlik gereklilikleri ve diğer nedenlerle lisanslama ihale, inşaat-tesis ve üretime geçiş süreçlerinin 15-20 yılı bulacağı ve bu durumda, belli kesimlerin ve hükümetin Nükleer Santral tesisini savunma gerekçelerinden olan “ enerji arz güvenliğine acil çözüm” olamayacağı savı, 26 Mart 2008 tarihinde ETKB’na sunulan TÜSİAD Raporu’nda bile; “Nükleer santralların ihale, inşaat ve üretime geçiş süreçlerinin Enerji Bakanlığı’nın düşündüğü kadar kısa bir sürede  gerçekleşemeyeceği, nükleer enerjinin orta vadede enerji açığını kapatmaya yetmeyeceği” şeklinde yer almıştır. 

8- TÜRKİYE ELEKTRİK SEKTÖRÜNDE “SERBEST PİYASA”(!) UYGULAMALARININ SONUÇLARI 

Kısaca “DUY” olarak dile getirilen “Dengeleme ve Uzlaştırma Yönetmeliği” uygulamaları ile spot piyasaya elektrik satan üreticilerin kazançlarını, dağıtım şirketlerinin zararları  oluşmuştur. DUY;  4628 sayılı Kanun’un ikincil mevzuatı olarak, 21 Aralık 2004 tarihli 25677 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak, yürürlüğe girmiş ancak piyasada fiili olarak 01 Ağustos 2006 tarihinden itibaren, yani 01 Temmuz 2006 tarihindeki kesintiden bir ay sonra uygulanmaya başlanmıştır. DUY’u kısaca tanımlamak gerekirse;  aktif elektrik enerjisinde arz ve talebin, gerçek zamanlı olarak, dengelenmesi ve piyasa katılımları sonucu oluşacak alacak ve borçların da mali açıdan uzlaştırılmasıdır. Dengeleme işlemi; sistem işletmecisi TEİAŞ’ın Yük Tevzi Dairesi Başkanlığı/ Milli Yük Tevzi İşletme Müdürlüğü’nce,  Uzlaştırma işlemi de yine TEİAŞ’ın Elektrik Piyasa Hizmetleri ve Mali Uzlaştırma Dairesi Başkanlığı’nca yürütülmektedir. Bu kapsamda, arz ve talebi anlık olarak dengelemek için, piyasa katılımcılarının (üretim şirketlerinin) kabul edilmiş yük alma (YAL) fiyatlarına göre dengeleme birimlerinin üretimlerinin artırılması ve yük atma (YAT) fiyatlarına göre dengeleme birimlerinin üretimlerinin azaltılması gerekmektedir. Üretim şirketleri, dengeleme birimleri için verdikleri YAL ve yük atma YAT fiyatlarını; maliyet ve kar oranlarını dikkate alarak belirlemektedirler ki bundan daha doğal bir şey olması mümkün değildir.  

İlgili kurumların yaptığı çalışmalar sonucu Bakanlığın açıkladığı ve en düşük (iyimser) talep artış senaryosuna göre her yıl en az 2000-2500 MW’lık yeni yatırım yapılması gerekirken, özel sektörün yaptığı yatırımlar yıllık 700 MW düzeyinde kalmıştır. Bu durum enerjide, olağanüstü özel hallerde kullanılmak üzere bekletilmesi gereken yedek kapasitenin giderek, yedek olmaktan çıkarılıp, sürekli kullanılır “emreamade” kapasiteye dönüştürülmesine vardırılmış ve enerjide bıçak sırtı bir dengenin gözetilir hale gelmesine yol açmıştır.  

Son 20 yıldır yürütülen enerjide liberalleşme ve özelleştirme politikaları sonucunda gelinen nokta “Karanlık”tır.

Tüm bu gerçekler ortada dururken, sorunun, özel sektör temsilcilerince hala, “üretim ve dağıtım özelleştirmelerinin gerçekleştirilememesi”ne bağlanması “çarpıtma”dır. Temel sorun yatırım yapılmamasıdır.  Bunu özel sektör temsilcilerinin de kabul etmesi, 4628 sayılı yasanın iptal edilerek, kamu yatırımlarının yeniden başlatılması gerekmektedir.   

9- ENERJİ VERİMLİLİĞİ

Ülkemizde verimlilik konusunda bugüne kadar yapılan çalışmalar, sanayide %20’nin, bina ve hizmet sektöründe %30’un ve ulaşımda %15’în üzerinde olmak üzere toplam olarak yıllık 4 milyar YTL’nin üzerinde bir tasarruf potansiyelini olduğunu göstermektedir. Toplam nihai enerji tüketimi en yüksek tüketim payına ve enerji tasarruf potansiyeline sahip olmalarından dolayı sanayi ve bina ve hizmet sektörleri enerji verimliliği çalışmalarında öncelikli sektörlerdir.

Petrol krizlerinden sonra tüm dünyada artan enerji fiyatlarının kontrol altına alınmasına, enerjide sürdürülebilirliğin sağlanmasına ve dışa bağımlılığın azaltılmasına yönelik çalışmalar enerjinin verimli kullanımının önemini artırmıştır. Kalkınmakta olan ülkemizde de artan nüfus ve refah düzeyi, sanayileşme gibi nedenlerden dolayı enerji kullanımı hızla artmakta olup 2006 yılında ülkemiz toplam nihai enerji tüketimi 77,4 milyon ton eşdeğer petrol (tep), birincil enerji arzı 99,6 milyon ton eşdeğer petrol (tep) olarak gerçekleşmiş ve bunun ancak %27’si yerli kaynaklarımız ile karşılanabilmiştir. Enerji kaynaklarının ve enerjinin kullanımında verimliliğin ve yerli yenilenebilir enerji kaynakları kullanımının artırılması gibi tedbirlerin alınmaması halinde, 2020 yılında toplam enerji arzının ancak %20 civarındaki miktarının yerli üretim ile karşılanabileceği beklenmektedir.

Ülkemizde kişi başına enerji tüketimi OECD ülkeleri ortalamasının yaklaşık beşte biri civarındayken, gayri safi yurt içi hasıla başına tüketilen enerji miktarı olarak İfade edilen enerji yoğunluğu, OECD ortalamasının yaklaşık iki katıdır. Uluslar arası Enerji Ajansı verilerine göre, Japonya İçin 0,09 ve OECD ortalaması olarak 0,19 olan bu değerin ülkemiz için 0,38 olması, ülkemizde enerjinin ne kadar verimsiz kullanıldığını ortaya koymaktadır. Enerji yoğunluğu yüksek, kişi başına enerji tüketimi düşük olan ülkemizde yapılacak etkin talep yönetimi çalışmalarının da katkısı ile bir yandan kişi başına enerji tüketimi artırılmalı bir yandan da enerji yoğunluğu azaltılmalıdır.

Türkiye’nin birincil enerji tüketim profili incelendiğinde, 2020 yılında 2004’e nazaran, sanayide 2,8 kat, binalarda 2,3 kat ulaşımda 2,5 kat daha fazla enerji harcayacağımız öngörülmektedir. Bu durumda 2020 projeksiyonlarına ve 2005 fiyatlarına göre yapılan değerlendirmeler, talebi karşılamak üzere ihtiyaç duyulacak yaklaşık 50000 MW’lik ilave kurulu güç için elektrik üretim tesisi yatırımlarının 72,5 milyar YTL, buna bağlı olarak elektrik sektörü ve boru hatları için gerekli iletim/dağıtım şebekesi yatırımlarının ise 11,0 milyar YTL civarında olabileceğini ortaya koymaktadır. Talebi karşılamak üzere ihtiyaç duyulan mali yükler sadece sabit tesis yatırımlarından ibaret olmayıp %70’in üzerinde birincil enerjisini ithal eden ülkemiz için ithalat giderlerinin artışını da beraberinde getirmektedir. Aynı kriterler dikkate alınarak yapılan değerlendirmeler sonucunda da, yıllık petrol ithalatında 56,7 milyon ton petrol karşılığı 17 milyar YTL ve yıllık doğal gaz ithalatında da 63 milyar m3 doğal gaz karşılığı 24,3 milyar YTL civarında bir ilave yükün söz konusu olabileceğini ortaya koymaktadır.

Bugüne kadar yapılan çalışmalarla ortaya konan %15’llk elektrik tasarruf potansiyeli geri kazanıldığında; 6,5 milyar YTL’lık doğal gazlı santral yatırımı önlenebileceği gibi doğal gaz ithal giderlerinde yılda 3,0 milyar USD’lık bir azalma da sağlanabilir. Aynca binaların ve işletmelerin ısıtılmasında ve soğutulmasında %35 ve ulaşımda %15 tasarruf sağlandığında ülkemiz petrol ve doğal gaz ithal giderlerinde yılda 1,4 milyar USD’lık azalma söz konusudur. 

Ülkemizde; Elektrik enerjisinin %3,5’luk bir kısmı sadece şehir aydınlatmalarında tüketilmektedir. Bu aydınlatmanın, aynı ışık şiddetine sahip, %80 “Verimli”, lambalarla yapılması halinde yaklaşık %3 düzeyinde (3,5*0,8=2,8) bir tasarruf sağlanabilir. Bu düzey ise Türkiye’nin % 3’lük enerji ihtiyacını gideren temiz bir santrala karşılık gelir. Özellikle kamu binalarda gereksiz, boş yere sarf edilen enerjide önemle üzerinde durulması gereken bir konudur. 

Enerji verimliliği açısından ısıl konforun minimum sıcaklıkla sağlanması önemlidir. Konfor şartlarının sağlanması için iç ortam sıcaklığının 22-23°C olması yeterlidir. 

İç ortam ııcaklığının 1°C azaltılması, enerji tüketiminde %6 tasarruf sağlar. Bu nedenle iç ortam sıcaklığının yükseldiği durumlarda pencerelerin açılması yerine radyatör musluğu kısılmalıdır veya iç ortam sıcaklığını belli bir değerde tutan termostatik radyatör vanaları kullanılmalıdır. Bina dış cephesinden olan ısı kayıplarının azaltılması, işletme, havalandırma, iklimlendirme; tesisatının iyileştirilmesi ve otomasyonu kişilerin enerji verimliliği bilincinin yükseltilmesi ile ülke enerji dengesine ve enerji arz güvenliğine önemli katkı sağlanacak, en az 7-8 milyon TEP civarında ve 2 milyar dolara yakın tasarruf gerçekleşecektir. Ayrıca sektörde %31 ağırlıkla tüketilen odundan tasarrufla ülkemizin orman varlığı korunacak ve aynı zamanda yanma sonucunda ortaya çıkan CO2 emisyonlarının azaltılması ile hava kirliliği önlenmiş olacaktır.

Yapılan çalışmalar 2020 yılındaki 222 milyon TEP olarak gerçekleşmesi beklenen birincil enerji talebini % 15 azaltabilecek bir potansiyele sahip olduğumuzu ortaya koymaktadır. Bu potansiyelin, 2005 fiyatları ile yılda yaklaşık 16.5 milyar YTL’lık tüketim tasarrufuna eşdeğer olduğu hesaplanmaktadır.

Elektronik ve otomasyon sistemlerinin tarımsal sulamada kullanımı ile tarlalardan daha iyi ürün almak mümkündür. Aynı zamanda otomatik sulama sistemi aşırı sulamadan kaynaklı olarak toprak verimliliğinin azalmasına engel olacağı gibi; su ve elektrik tasarrufunda önemli ölçüde faydalı olacaktır.

Konut ve binalarda elektronik sistem teknolojilerinin uygulanması ile doğan “akıllı binalar ve bina otomasyonu” kavramları ekonomik çözümleri beraberinde getirmekte, binaların konfor ve güvenliğini arttırarak insanların yaşam kalitesini yükseltmekte; yatırım, uygulama ve işletme safhalarında önemli ölçüde  enerji tasarrufu sağlamaktadır. Bu bağlamada  “Elektrik İç Tesisat Yönetmeliği” yeniden düzenlenmeli ve EMO’ nun hazırladığı yönetmelik yürürlüğe girmelidir.

Bu gün artık, günümüz gelişmiş ülkelerinin çimento, demir-çelik vb. yüksek enerji gerektiren ve çevreyi kirleten üretim sektörlerini, gelişmekte olan ve az gelişmiş olan ülkelere kaydırdıkları gözlenmektedir. Bu durum ülkemiz gibi gelişmekte olan ülkeler için yabancı sermaye yatırımı gibi görünürken, gerçekte zorlukla ve büyük oranda dışa bağımlılıkla elde edilen ve ülkenin kendi ihtiyaçlarının arz güvenliğini sağlamakta zorlandığı enerjinin bu sektörlerde kullanımı ile, çevre kirliliği ve CO2 emisyonları dahil, büyük olumsuzluklara neden olmaktadır. Ülkemizin de ileri teknolojiye dayalı, enerji yoğunluğu düşük alanlara yönelmesi, bilim ve mühendisliğin kamu yararı eksenli çalışmalarını değerlendirmesi, enerjiyi yoğun kullanarak, enerji arz güvenliğinde risk ve kirli üretim sonucu çevresel tahribat yaratan, katma değeri düşük üretim sektörü yerine, bilgi yoğun üretim teknolojilerine yatırım yapması özendirilmeli ve desteklenmelidir. Bu aynı zamanda ülkenin enerji politikaları geliştirilirken, gelişimine ağırlık verilecek sektörlerin belirlenmesi açısından da oldukça önemlidir.

Ülkemizin enerji gereksinimi esas olarak petrol, doğalgaz ve kömür gibi birincil enerji kaynaklarıyla karşılanmakta olup, özellikle petrol ve doğalgazda tam bir dışa bağımlılık yaşanmaktadır. Tüketilen enerjinin önemli bir bölümü, ısınma, aydınlatma ve günlük faaliyetler için gerekli olan elektrikli cihazların çalıştırılması amacıyla kullanılmaktadır.

Emperyalist ülkelerin ve büyük petrol şirketlerinin başta Ortadoğu olmak üzere dünya petrol ve doğalgaz kaynaklarına yönelik (ülke işgallerini de içerebilen) paylaşım savaşı ve “Serbest Piyasa Ekonomisi” adı altında yapılan spekülatif oyunlarla enerji fiyatlarıyla istedikleri gibi oynayabilmeleri ülkemiz ekonomisini olumsuz olarak etkilemektedir.

EMO; bu gerçekten hareketle, enerji harcamalarının önümüzdeki yıllarda da artış göstereceği kesin olan ve ülke ekonomisi ve aile bütçesinde önemli bir yer tutan enerji tüketiminin mali yükünü azaltmak amacıyla bir dizi çalışma içinde olmaktadır. 

“Sanayi ve Konut” kesimi,  enerji tüketiminin en yüksek oranda bu kesimde olması nedeni ile,  enerji tasarrufunda öncelikli yer tutarlar. Günümüzde “Gelişmişlik”, kişi başına tüketilen enerji miktarı ile değil, az enerji kullanarak daha çok ekonomik değer yaratabilmekle ölçülmektedir. “Enerji Yoğunluğu” olarak dile getirilen bu kavram sanayi, konut, araç-gereç-donanım vb. her alanda dikkate alınarak, yeni teknolojiler hayata geçirilmeli; çok enerji tüketen, kirli ve atıl teknolojilere dayalı üretim ve bu üretimlerin ürünleri terk edilmelidir. Enerjinin etkin / verimli kullanılabilmesi için toplum ve bireyler olarak uygulanabilecek birçok yöntem/önlem/çalışma vardır.

Enerji Yönetimi: Planlama, koordinasyon ve kontrol gibi birbirinden bağımsız olduklarında etkisiz kalabilecek işlevlerin, bir araya gelerek oluşturduğu bir bütündür. Bu anlamda “Enerji Yönetimi” ürün ve hizmet kalitesinden, güvenlikten veya çevresel tüm koşullardan fedakarlık etmeksizin ve üretimi azaltmaksızın enerjinin daha verimli kullanımı doğrultusunda yapılandırılmış ve organize edilmiş disiplinli bir çalışmadır. 

Enerji verimliliği çalışmalarının organizasyonunun odak noktası “Enerji Yönetimi” kavramıdır.  Geniş kapsamlı Enerji Yönetimi programlarının uygulanması ile enerji verimliliği çalışmalarına süreklilik kazandırıldığı gibi enerji verimliliğindeki iyileşme oranı da %25’i aşabilmektedir. 

Enerji Verimliliği Yasası: 5627 Sayılı “Enerji Verimliliği Kanunu, 02.05.2007 tarihinde yürürlüğe girmiş olup bu kanun kapsamında “Enerji Kaynaklarının ve Enerjinin Kullanımında Verimliliğin Artırılmasına İlişkin Yönetmelik” ve “Binalarda Enerji Performans Yönetmeliği” taslak çalışmaları tamamlanmak üzere ilgili kurum ve kuruluşların görüşlerine açılmıştır.  ODA’mız Enerji Birim Koordinatörlüğü’nün EVDK üyelerinden aldığı görüşler doğrultusunda Makine Mühendisleri Odası ile birlikte yürüttüğü çalışmalarda tamamlanarak yönetmelik çalışmalarını yürüten EİEİ Genel Müdürlüğüne iletilmek üzere  23.11.2007 tarihinde TMMOB’ne gönderilmiştir. Son olarak 22 Şubat 2008 tarihinde yayınlanan üçüncü sürüm taslakta TMMOB görüşlerinin tam olarak yansıtılmadığının görülmesi üzerine EİE Genel Müdürü ve yetkilileriyle görüşülmüş EMO ve MMO’nın Yasa, Yönetmelik ve mevzuatı anlatılarak, bir çok konuda istenen sağlanmış ve ancak gerekirse eksik kalan hususlar için yargıya gidileceği belirtilmiştir. 

Enerji Verimliliğinin Önemi: Ülkemizde bugüne kadar yapılan çalışmalar, sanayide %20’nin, bina ve hizmet sektöründe %30’un ve ulaşımda %15’in üzerinde olmak üzere toplam olarak yıllık 4 milyar YTL ‘nin üzerinde bir tasarruf potansiyelinin olduğunu göstermektedir. Toplam nihai enerji tüketimi en yüksek tüketim payına ve enerji tasarruf potansiyeline sahip olmalarından dolayı sanayi, bina ve hizmet sektörleri enerji verimliliği çalışmalarında öncelikli sektörlerdir. 

2006 yılında ülkemiz toplam nihai enerji tüketimi 72,2 Milyon Ton Eşdeğer Petrol (MTEP) olarak gerekleşmiş ve bunun ancak %28’i yerli kaynaklarımızla karşılanabilmiştir. Enerji kaynaklarının ve enerjinin kullanımında verimliliğinin ve “Yerli ve Yenilenebilir Enerji Kaynakları” kullanımının artırılması gibi önlemlerin alınmaması halinde, 2020 yılında toplam enerji arzının ancak %20 civarındaki miktarının yerli üretim ile karşılanabileceği görülmektedir. 

Enerji Yoğunluğu: Enerji verimliliği ile ilgili göstergelerden birisi, gayri safi yurt içi hasıla başına tüketilen enerji miktarı olarak ifade edilen enerji yoğunluğudur. Ülkemizde kişi başına enerji tüketimi OECD ülkeleri ortalamasının yaklaşık beşte biri civarındayken, enerji yoğunluğu OECD ortalamasının yaklaşık iki katıdır. Uluslararası Enerji Ajansı verilerine göre, Japonya için 0,09 ve OECD ortalaması olarak 0,19 olan bu değerin ülkemiz için 0,38 olması, her 1.000 Dolarlık milli gelir için 0,38 TEP enerji tükettiğimiz anlamına gelmektedir ki; bu ülkemizde enerjinin ne kadar verimsiz kullanıldığını ortaya koymaktadır. 
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Yine Ülkemizde; 2000-2006 yılları arasında trafikteki araç sayısı ulusal gelirden (GSMH) daha hızlı büyümekte, yakıt vergileri bütçenin yaklaşık % 18’ini oluşturmakta, toplu taşıma için neredeyse hiçbir destek (sübvansiyon) verilmemekte olup geliştirilmiş kamu ulaşım altyapılarının hızla planlanması ile tesis edilmesi gerekmektedir. 

Enerjide tasarruf ve verimlilik yöntemlerinin kullanılması ile Ilısu HES’in üretebileceği enerjiden çok daha fazla enerjinin daha az maliyetle ve çok hızlı bir şekilde elde edilebilmesi mümkündür.

Dağıtım kayıpları ve kaçaklar %10 oranında düşürülebilirse bu değer 3300 MW gücündeki bir santrale eşdeğerdir. Enerjide tasarruf ve verimlilik çalışmalarına yatırım yapılarak ta yine Ilısu barajının üstünde bir güç Türkiye enerji sistemine kazandırılabilir.

5627 Sayılı “Enerji Verimliliği Kanunu, 02.05.2007 tarihinde yürürlüğe girmiş olup bu kanun kapsamında “Enerji Kaynaklarının ve Enerjinin Kullanımında Verimliliğin Artırılmasına İlişkin Yönetmelik” ve “Binalarda Enerji Performans Yönetmeliği” taslak çalışmaları tamamlanmak üzere ilgili kurum ve kuruluşların görüşlerine açılmıştır.  ODA’mız Enerji Birim Koordinatörlüğü’nün EVK üyelerinden aldığı görüşler doğrultusunda Makine Mühendisleri Odası ile birlikte yürüttüğü çalışmalarda, yönetmelik çalışmalarını yürüten EİEİ Genel Müdürlüğüne iletilmek üzere 23.11.2007 tarihinde TMMOB’ne gönderilmiş, daha sonra yayınlanan taslak sürümlerle ilgili olarak ta yazışma ve görüşmeler devam ettirilmiştir.

10- ENERJİ ve ÇEVRE

Dünya’da, çevresel konuların önem kazanması, çevre sorunlarının küreselleşmesi, uluslararası anlaşmalar, sürdürülebilir kalkınma kavramının ön plana çıkması v.b. gelişmeler, ülkemizde de göstermelikte olsa nihayet  “çevre politikaları” kavramının dillendirilmesine neden olmuş ve çevre yeni bir boyut kazanmıştır. Türkiye’nin AB üyeliği yolunda ve İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesine taraf olması da çevre alanındaki bu gelişmelerde İtici (!) unsur olmuştur.

17 Aralık 2004 tarihinde, AB Devlet ve Hükümet Başkanları zirvesinde alınan karar doğrultusunda Türkiye’nin AB üyeliğinin söz konusu olması ile AB çevre müktesebatına uyum sağlanması ve mevzuatın etkin bir şekilde uygulanması AB’ne giriş İçin zorunlu olduğu dikkate alınarak, çevre konusundaki çalışmalar hız kazanmıştır. Bu çerçevede, Türkiye’nin çevre konusundaki stratejisinin belirlenmesine yönelik olarak, Çevre ve Orman Bakanlığı koordinasyonunda, ülkenin ilgili bakanlık, kurum ve kuruluşların katılımı ile, AB Entegre Çevre Uyum Stratejisi (UÇES) hazırlanarak 2006 yılında yayınlanmıştır. UÇES 2007-2023 yıllarını kapsamakta olup, ülkemizde ekonomik ve sosyal şartlan da dikkate alarak sağlıklı yaşanabilir bir çevre oluşturmayı ve bu doğrultuda ulusal çevre mevzuatımızın AB çevre müktesebatı ile uyumlaştırılmasını, uygulanmasını, uygulamanın izlenmesini ve denetlenmesini amaçlamaktadır. Enerji sektörü dahil olmak üzere tüm sektörleri ilgilendiren çevre politikalarının, ekonomik ve sosyal politikalarla bütüncülleştirilmesi ve çevre korumaya ilişkin ekonomik araçlardan yararlanılarak, gerekli teşvikler sağlanmalıdır.

Enerjiye olan talebin karşılanmasında da çevresel etkilerin en aza İndirilmesi İçin çaba sarf edilmesi, gerekli çalışmalar ve yatırımların bir an önce hayata geçirilmesi gerekmektedir.

Küresel Isınma: Enerji kaynaklarının düzensiz kullanımı, doğaya yeterince önem verilmemesi dünyayı küresel ısınma ile yüz yüze bırakmıştır. Fosil yakıtların uzak olmayan bir gelecekte tükenecek olması, fosil yakıt kullanımının atmosfere yaydığı gazların dünyanın ekolojik dengesini bozması günümüzün en önemli sorunları haline gelmiştir. Bu nedenle enerji ihtiyacımızı karşılamak için enerji planlaması yapılması insanlığın en önemli sorunlarındandır. Yaşam için gerekli olan enerjinin temininin ve kullanımının doğru planlanmaması dünyayı iklimsel felaketlerin eşiğine getirmiştir. Bu etkenler dünyamızda enerji kaosunun oluşmasına neden olmaktadır. Bu nedenle sürecin içinde bulunduğumuz bu andaki aşamasında  “enerji planlaması”  hayatın sürdürülebilmesi ile eşdeğer olmuştur.
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Kyoto Protokolü: Türkiye İDÇS’ne kısa bir süre önce taraf olmasına karşılık Kyoto Protokolünü İmzalamış olup Protokole imza atan ülkelerin emisyon azattım taahhütlerinin bulunduğu Ek-B listesinde de yer almamaktadır. Bu nedenle, Türkiye Protokol açısından herhangi bir yükümlülüğe haiz olmadığı gibi Kyoto Protokolü ile getirilen mekanizmaların uygulanmasında da yer almayacaktır. Konuya İlişkin olarak, eksik veya yanlış bilgilenmeler nedeniyle. Türkiye taraf olmadığı halde, bazı firmalar bu mekanizmaların uygulanmasında yer almak İstemişler ancak, bu girişimlerde başarılı olamamışlardır. Gönüllü olarak ortak uygulama mekanizmasının uygulanması mümkün görülmekle birlikte, uygulayan tarafların projenin yarattığı emisyon azaltımından yararlanmaları mümkün değildir.

Yukarıda da belirtildiği gibi, Türkiye, Protokol’a taraf olmadığı için, Protokolün 2008-2012 yıllan arasındaki ilk uygulama döneminde herhangi bir yükümlülüğü bulunmamaktadır. Ancak, ikinci uygulama dönemine yönelik çalışmalar şimdiden başlamış olup, yakın zamanda İkinci döneme alt hükümlerin netleşmesi ve belirlenmesi beklenmektedir. 

Kyoto’ya imza atmasını gerektiren hiçbir gerekçesi olmayan Türkiye’nin önümüzdeki yıllarda Protokol’a taraf olmaması konusunda hızlı bir karar vermesi gerekmektedir. Birçok faktörün göz önüne alınması, tartışılması, yarar-zarar tahminlerinin yapılması ve ülke çıkarlarının göz önünde tutulması çok önemlidir. Protokol’a taraf olunduğunda, yukarıda belirtilen esneklik mekanizmalarının, özellikle emisyon ticaretinin uygulanmasının oldukça karmaşık bir yapıya sahip olduğu ve taahhütlerin yerine getirilememesi durumunda çok yüklü para cezalarının uygulanabileceği de göz önünde tutulması gereken hususlardır.
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11- SONUÇ ve ÖNERİLER

11.1. Sonuç

Bizim de içinde bulunduğumuz gelişme sürecinde olan ülkeler, kalkınmalarını gerçekleştirmek için kaynaklarını en verimli şekilde kullanmak, bunun için de planlı bir kalkınma stratejisi uygulamak ve alt yapı yatırımlarını gerçekleştirmek için devlet desteğine gereksinim duymak zorundadırlar.

Gelişmiş ülkeler, altyapı yatırımlarını devlet desteği ile tamamladıktan ve gelişmişlik seviyesine ulaştıktan sonra enerji sektöründe serbestleşme aşamasına geçmişlerdir. Gelişmiş ülkelerin dahi uygulamada birçok zorlukla karşılaştığı serbest piyasa modeline, bu modelin ideolojisine karşı olmak bir yana, ülkemizin alt yapı yatırımlarını tamamlamadan ve enerji gibi stratejik ve finans yoğun bir alanda bu yatırımları gerçekleştirecek gerekli mali güçte yeterli özel yatırımcılara sahip olmadan geçmesi, modelin uygulamasında birçok açmazı beraberinde getirmiştir.

Özelleştirme, ekonomik kalkınmada bir amaç değil, olsa olsa, araç olarak kullanılmalıdır.  Özelleştirmeye konu olan tesislerimiz sonuç olarak yabancı sermayenin eline geçmektedir. Ayrıca, özelleştirilen tesislerin mevcut üretimleri özelleştirme ile artmamakta ve ek istihdam olanağı da yaratmamaktadır. Elbette kalkınmak için gerektiğinde yabancı sermayeye gereksinim duyulabilir ancak bunun da, ulusal-kamusal çıkarlara göre, kabul edilebilir, mantıklı bir sınırı olmalıdır. En liberal ekonomiye sahip, ABD başta olmak üzere, pek çok gelişmiş ülke, stratejik tesislerinin yabancılar tarafından satın alınmasına ve yabancı payına %15-20’den fazla izin vermez iken; bizim, ekonomimizin can damarı olan ulusal tesislerimizi hızla elden çıkaran bir politika izlememiz anlaşılabilir değildir.

Özelleştirmeler gündemimizde oldukça; yerli ve yabancı sermaye elbette yatırım yerine mevcut tesisleri satın almaya yönelecek, bu nedenle yeni yatırımlar aksayacaktır. Arz güvenilirliğinin sağlanmasındaki en büyük engellerden biri de budur. 

Enerji kalitesi açısından baktığımızda; ülkemiz YG-OG-AG elektrik şebekelerinde yaşanan teknik sorunlar, şebeke  yatırımları, üretim santrallerinin çalışma performansı ve şebeke üzerindeki etkileri, elektrik kesintileri ve nedenleri, harmonik problemleri, enerjide sürekliği ve devamlılığı engelleyen unsurlar, kayıp ve kaçakların enerji kalitesi üzerindeki etkileri, cihaz seçimi ve kullanım standartları, ulusal ve doğal kaynakların verimli kullanılması, enerji maliyetlerinin düşürülmesi vb. konularda planlama ve eşgüdümün ulusal düzeyde ele alınması gerekmektedir. 

4628 sayılı yasa ile amaçlanan “Serbestleştirme” sonucu “Merkezi Planlama Yapısı”ndan, piyasa katılımcılarına dayalı dağınık bir yönetim yapısına geçilmesi, aradan geçen 6 yıl  sonra göstermiştir ki,  elektrik enerjisi planlamadan üretim, iletim, dağıtım ve tüketime  kadar, bütüncül bir anlayışla, merkezi bir yapı içinde ele alınması gereken bir alandır.   

Enerji sektöründeki bu açmaza bir an önce çözüm bulunmalıdır.

11.2. Öneriler

1. Kesintisiz, güvenilir, kaliteli ve ucuz enerji kullanımının insanın en temel/doğal hakkı ve enerji tedarikinin de zorunlu bir kamu hizmeti olduğunun unutulmaması, 

2. Üretimden tüketime bir bütün olan enerjinin, ülkemize özgü koşullarda ve bütüncül bir anlayış içinde değerlendirildiği özerk ve dikey entegre kamusal - merkezi bir yapı içinde ele alınması, 

3. Enerji üretiminde ulusal ve yenilenebilir enerji kaynaklarına öncelik verilerek ülkemizdeki mevcut potansiyellerinin değerlendirilmesi,

4. Rüzgar, güneş, jeotermal, biyogaz, biyokütle, hidrojen gibi enerji kaynaklarının elektrik enerjisi üretimi içindeki paylarının artırılması ve bu konuda ulusal teknolojiler oluşturmak üzere Ar-Ge çalışmalarına genel bütçeden yeterli bir pay ayrılması,

5. Elektrik enerjisinde kayıp-kaçak tanımlarının ayrıştırılması ve kayıp ile kaçak elektrik kullanımının, gelişmiş ülkelerdeki oranlara düşürülmesi,

6. Enerjinin verimli/etkin kullanımına yönelik projelerin desteklenmesi ile ulusal enerji tasarrufu bilincini oluşturmak üzere ilköğretimden başlayan eğitim programları hazırlanması,

7. Ülkemizin elektrik enerjisi talebini karşılamak ve kaynak çeşitliliği için öngörülen, ancak uluslararası lobilerin pazarladığı, zenginleştirilmiş kaynak kullanımından, atık durumu ve maliyetine kadar birçok sorunu da beraberinde taşıyan, sökülmesi yapılmasından kat kat pahalı olan Nükleer Santral sevdasından vazgeçilmesi, 

8. Türkiye hidrolik potansiyelinin %35’ini kullanmaktadır. Değerlendirilebilecek %65’lik bir hidrolik potansiyel varken Ilısu HES gibi, çevresel ve kültürel tahrip edici etkileri üst düzeyde olan projeleri öncelikli olarak ele alan yada Samsun’da, Amasra’da İthal Kömüre dayalı santral kurarak Çarşamba ovasını ve Türkiye’nin gözbebeğini karartacak “külliyen yanlış”  enerji politikalarından vazgeçilmesi,

9. Enerji arz güvenliğinin, piyasa koşullarında oluşan ticari bir düşünceyle değil kamu hizmeti anlayışıyla devlet tarafından sağlanması için gerekli önlemlerin acilen alınması, geçmişteki sorunlu örnekler göz önüne alınarak, özelleştirme uygulamalarına son verilmesi, 

10. Enerjinin üretimi ve tüketiminde, enerji-çevre-insan ilişkisinin mutlaka gözetilmesi,

11. Sektör hizmetlerinin “kamu hizmeti” niteliğinin benimsenmesi ve bu anlayış                      içinde önceki uygulamalar ve yargı kararlan değerlendirilerek özellikle elektrik  alanında ülke koşullarına uygun yeniden yapılanma modellerinin belirlenmesi,  

12.  Enerji politikalarının; ekonomi, güvenlik ve dış politikalardan ayrı düşünülmemesi gerektiğinden hareketle, enerji politikaları oluşturulurken bu hususların göz önünde bulundurulması,

13. Enerji politikalarının doğru hedeflere göre, çevreye uyumlu, güvenilir oluşturulması ve enerjinin herkesin kullanabileceği ucuzlukta olması, 

14. Tamamına yakını ithal edilmekte olan doğal gaza bağımlılığımız biran önce normal seviyelere (%15-20) indirilmesi ve buna paralel olarak ithalatın yapıldığı ülke sayısının da çeşitlendirilmesi,

15. Yenilenebilir kaynak potansiyelimizin destek ve teşviklerle daha büyük ölçüde değerlendirilmesi, enerji tarımı olgusunun enerji politikalarına entegre edilmesi, Yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanımı ile ilgili orta ve uzun vadede tutarlı hedefler konulması, bu hedeflerin gerçekleşmesini sağlayacak stratejiler oluşturularak yol haritalarının belirlenmesi, izlenmesi/denetlenmesi,

16. Türkiye’nin bir enerji envanterinin çıkarılması, planlama, kamusal üretim-denetim ve yerli kaynak kullanımını reddeden özelleştirme ve serbestleştirme politikalarından vazgeçilmesi, kamunun yatırım yapabilmesi, yetişmiş ve nitelikli insan gücümüzün özelleştirme uygulamaları ve politik müdahalelerle tasfiye edilmemesi, enerjinin üretimi ve yönetiminde en temel unsur olan insan kaynağımızın eğitimi, istihdamı v.b. konuların enerji politikalarının temeli olması,

17. 4628 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu’nun iptal edilmesi, kamunun enerji yatırımı yapması önündeki engellerin kaldırılması, Ülke’nin, tüm olaylara bilim ve toplumsal çıkarlar penceresinden bakan, buna uygun düşünen ve üreten insanlarının içinde yer aldığı TMMOB ve EMO örgütlülüğünün, çeşitli eylem ve söylemlerle kamuoyuna sunduğu  “Enerji Raporları”na, hak ettiği değerin verilerek,  ülke enerji politikalarının bu raporlar doğrultusunda hayata geçirilmesi sağlanmalıdır.

EMO 41. OLAĞAN GENEL KURULU’NUN BİLGİLERİNE SAYGILARIMIZLA

SUNULUR.
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EMO 41. OLAĞAN GENEL KURULU İLETİŞİM KOMİSYONU RAPORU

Sanayi çağının sona erdiği ve enformasyon çağına girildiğinin iddia edildiği günümüzde, İLETİŞİM süreçlerinin geniş ve kapsayıcı bir biçimde ele alınması ciddi bir zorunluluktur. Neo-liberal politikalar dolayımı ile değişen iletişim sürecinin kurallarından, iletişim sürecinin en önemli parçası olan enformasyon ve bilginin metalaşmasına, iletişim süreçlerini önemli değişimlere uğratan teknolojik gelişmelerden, bu teknolojik gelişmelerin iletişim sürecine, enformasyon ve bilginin mülkiyetine ve toplumsal değişimlere yaptığı etkilere kadar pek çok başlığın birlikte değerlendirilmesi, iletişim sürecinin farklı yanlarına ilişkin düşünce üretmek ve müdahale etmek için şarttır. 

EMO İletişim Komisyonu’nun geçen dönemi değerlendiren ve önümüzdeki dönemi tasarlamayı amaçlayan bu raporunda da, iletişim sürecinin EMO’yu ilgilendiren yanlarını tartışmaya başlamadan önce, farklı yönlerine ilişkin bir değerlendirme yapmak gerekmektedir.
Kimilerince kapitalizmin yeniden yapılanmış bir alt biçimi, kimilerince de kapitalizmin tüm sorunlarının aşıldığı yeni bir toplum tipini ifade eden “Enformasyon Toplumu” tanımlaması, geniş kesimler tarafından yaşadığımız dönemi karakterize eden bir kavram olarak kabul görmektedir. Bu çerçevede Enformasyon Toplumunun özünde iletişimin olduğunun kabulü ile, iletişimin vazgeçilemez bir hak olarak güvence altına alınmasının, tüm ülkelerin gündeminde en üst sıralara oturması gerekmektedir. İletişim hakları özü itibariyle insanlık durumuyla sıkı sıkıya bağlıdır ve insan hakları ve iletişimin rolüne dair çıkarımların yeni ve daha güçlü kavranmasına dayalıdır. İletişim hakları olmaksızın, insanlık özgür, adil, barış içerisinde ve onurlu bir yaşam sürdüremez. Oysa ne bizim ülkemizde, ne de başka ülkelerde durum böyle değildir. İletişim hakları kavramının Birleşmiş Milletler Örgütünün ilk toplantılarında, insan hakları kavramı dolayımı ile tanımlanan en ilkel biçimleri bile hala halklar açısından erişilmez durumdadır. Enformasyon Toplumu söylemi dolayımı ile genişleyen biçimi ise şimdilik bir hayalin ötesine geçememektedir. Oysa günümüzde genişleyen iletişim seçenekleri ve iletişimin giderek artan biçimde toplumların siyasi, ekonomik, kültürel, toplumsal yaşamları açısından merkezi konuma gelmesine karşıt olarak yine aynı gelişmelerin tetiklediği, daha öncekilerle karşılaştırılamayacak denli büyük tehditler de söz konusudur. Bu tehditler, aşağıdaki başlıklar altında toplanabilir: 

Medya alanının hızla tekelleşmesi ve tüm iletişim araçlarının hem küresel hem de ulusal düzeyde birkaç holdingin elinde toplanması; 

· Artan elektronik gözetim; 

· Kamusal bilginin giderek daha fazla özel mülkiyetin ve ticaretin konusu haline gelmesi; 

· Kamusal iletişim ortamlarının hızla özelleştirilmesi ve piyasa kurallarına tabi hale gelmesi; 

· İletişim olanaklarına erişim açısından oluşan ve sayısal bölünme olarak tanımlanan eşitsizlikler 

Yine bu tehditlerin belirlediği kadınların, azınlıkların, toplumsal belirlenimlere uymayanların, yoksulların, kısacası egemenleri rahatsız eden tüm toplumsal grupların yoğunlaşmış ve birkaç holdingin elinde toplanmış medya ortamında görünmez kılınması ya da sadece olumsuz yanlarıyla görünür hale gelmesi de sorununun bir diğer boyutunu oluşturmaktadır. Güvenlik kavramı, hem küresel hem de ulusal düzeyde iletişim hakkının ihlal edilmesinin temel gerekçesini oluşturmakta ve bu ihlaller aynı zamanda da geçtiğimiz günlerde Türkiye’de açık bir biçimde yaşandığı gibi medya emekçilerini hedef almaktadır. Medya patronlarının savunduğu “basın özgürlüğü” kavramının ötesine geçen bir hak ve özgürlükler tanımının medya emekçilerinin haklarını merkeze alan bir biçimde yapılması ve medya emekçilerinin bu hak ve özgürlüklerini savunabileceği, koruyabileceği örgütlenmelere ve düzenlemelere sahip olabilmesi de halkın iletişim hakkı açısından büyük önem taşımaktadır. 

İletişim büyük bir küresel ticari faaliyet haline geldi. İletişim ürün ve hizmetlerinden pek çoğu, kamu yararını temel alan düşünceler yerine ticari amaçlar tarafından şekillendirilmekte. Küresel medya pazarının tamamı, enformasyon akışının çeşitliliğini ve bağımsızlığını tehlikeye düşürerek, az sayıda dev şirket tarafından denetlenmekte. Çeşitliliğe yönelen bu tehdit, “kültürü” diğer metalarla aynı kurallara konu etme ve yerel kültürleri, bilgiyi ve mirası yok etme tehlikesi içeren uluslar arası ticaret anlaşmalarının yeni eğilimleri ile daha da artmakta. Diğer yandan, katı fikri mülkiyet düzenlemeleri enformasyonun kuşatılmasını beraberinde getiriyor ve beliren bilgi toplumunun ortaya çıkışı önündeki en can alıcı engeli yaratıyor. 

Katılım için etkin mekanizmalar olmaması nedeniyle çok sayıda insanın demokratik siyasi süreçlerden dışlanıyor olması iletişim haklarına yönelen diğer bir tehdittir. Bu problem iletişimin yirmi dört saat boyunca izlenmesi ve evrensel düzeyde kötüye kullanılan güvenlik adına meşrulaşan engellenmesi uygulamalarındaki artış ile daha da kötü hale gelmektedir.

Yeni teknolojiler ve iletişim haklarının daha bir derin kavranması enformasyon ve bilgiye halk için heryerde hazır olma ve toplumsal ve siyasi süreçleri dönüştürme gücünü kazandırmaktadır. Ancak bunun bir gerçeklik halini alması için daha çok şey yapılması gerekmektedir. Küresel iletişim, dünya halklarının büyük bir bölümü iletişim, enformasyon ve medyaya anlamlı bir erişimden yoksun olduğu için evrensel olmaktan hala çok uzaktır. 

EMO 41. Olağan Genel Kurulu İletişim Komisyonu Raporu, iletişim alanına dair bu belirlemeleri akılda tutarak öncelikle 40. Dönemde iletişim alanında yaşananları ve bu süreçte EMO’nun etkinliklerini değerlendirmiş, geçtiğimiz dönemde iletişim alanının temel aktörleri haline gelen iletişim ile ilgili kurum ve kuruluşlardaki değişimleri değerlendirmiş, ortaya çıkan yeni iletişim teknolojileri, bunlarla ilgili yasal ve pratik süreçlerden önem taşıyanları ele almış ve 41. dönemde EMO’nun iletişim alanında hangi ilkelerle etkin olması gerektiğine dair önerilerini sunmuştur.

· 40. Dönemde İletişim Alanında Yaşanan Gelişmeler ve EMO
2007 başı itibari ile bakıldığında, 2006 sonlarında  Telekomünikasyon Kurumu tarafından onaylanarak yürürlüğe giren “Türk Telekomünikasyon A.Ş. Referans Yerel Ağa Erişim Teklifi” yerel ağın paylaşıma açılması sürecinde önemli bir adım olarak karşımıza çıkmaktadır. Yerel ağın paylaşıma açılması ile, TK tarafından yetkilendirilerek sektörde faaliyet gösteren işletmeciler abonelere daha yakın noktalardan erişim imkânı elde edecek, özellikle ADSL ve sabit telefon hizmet alanları rekabete açılmış olacaktır. 

Etkin Piyasa Gücüne Sahip İşletmecilerin Belirlenmesine İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik 07.01.2007 tarih ve 26396 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Bu Yönetmelik ile sektörde etkin rekabet ortamının sağlanması için ilgili pazarlarda pazar analizlerinin yapılması ve etkin piyasa gücüne sahip işletmecilerin belirlenmesine ve işletmecilere getirilebilecek yükümlülüklere ilişkin usul ve esaslar düzenlenmektedir. 

2006 yılı sonunda Arama Bazında Taşıyıcı Seçimi Yöntemi ile Yapılan Aramalara İlişkin Faturalama Hizmeti Sağlama Yükümlülüğüne İlişkin Usul ve Esaslar başlıklı düzenleme de yürürlüğe girmiştir. Bu düzenleme ile arama bazında taşıyıcı seçimi yöntemi ile uzak mesafe telefon hizmeti sunmak üzere yetkilendirilmiş olan işletmecilere Türk Telekom’un faturalama hizmeti sağlama yükümlülüğüne ilişkin usul ve esasların ortaya konulması amaçlanmaktadır. Böylece, birden fazla işletmeci üzerinden telefon hizmeti alan tüketicilerin birden fazla fatura ile karşılaşmalarını önleyerek tüketici menfaatlerini korumak, ülke kaynaklarının etkin kullanımını sağlamak ve sabit pazarda rekabet seviyesini artırmak mümkün olabilecektir.

TK tarafından Erişim ve Ara bağlantı Yönetmeliğinin revize edilmesine ilişkin çalışmalar tamamlanmış olup Yönetmelik için kamuoyu görüşleri alınmıştır. Erişim ve Ara bağlantı Yönetmeliği en kısa zamanda yayımlanarak yürürlüğe konulacağı bildirilmiştir. 

Sabit Telefon Şebekesine Erişim veya Sabit Şebeke Üzerinden Arama Hizmetlerine Yönelik İlgili Piyasalarda Etkin Piyasa Gücüne Sahip İşletmecilerin Bazı Hizmetlerine İlişkin Tarifelerin Tavan Fiyat Yöntemi ile Onaylanmasına Yönelik Usul ve Esaslara İlişkin Tebliğ (Tavan Fiyat Tebliği), 16.01.2007 tarih ve 26405 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. Söz konusu Tebliğ ile tüketicilerin korunması ve düzenleyici belirliliğin sağlanması amaçlanmaktadır.

Türk Telekom’un %55 hissesinin özelleştirilmesini müteakip şirket bünyesinde yapılan ticari hesaplar nedeniyle çalışan personeli yıldırma ve de soğutma politikaları yürütülmektedir. Bu ticari ve personeli yıldırma ve de soğutma politikalarındaki yaklaşımın en belirgin kanıtı; Elektrik Mühendisleri Odası Yönetim Kurulu, Türk Telekom grevinde yaşanan gelişmeler üzerine 17 Kasım 2007 de yaptığı basın açıklamasında ve yaşanılan olaylarda gizlidir. Haber-Sen, EMO ve MMO’ nun birlikte hazırladığı ve greve ilişkin yasal süreci anımsatan bildirinin dağıtılmasına dahi tahammül edilememiştir. Belirtilen açıklamada, “Bu bildiriyi dağıtanlar gözaltına alınmakta, grev kırıcılığına göz yumulmakta, çalışanların en temel insan hakkı olan yaşama hakkını elinden alacak bir uygulamayla eczanelerden ilaç alımı engellenmekte, grev hükümetin el altından verdiği destekle söndürülmeye çalışılmaktadır" denildi.
Ayrıca Türk Telekom’un özelleştirilmesine istinaden 3adet dava açılmıştır. Bu davalarda;

· Türk Telekomünikasyon A.Ş.’nin yüzde 55 oranındaki hissesinin blok olarak satışına ilişkin Özelleştirme İdaresi Başkanlığı tarafından yapılan 01.07.2005 tarihli ihalenin ve satışa yönelik nihai devir işlemlerinin onayına ilişkin 02.08.2005 tarih ve 25894 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 25.07.2005 tarih ve 2005/9146 sayılı Bakanlar Kurulu Kararnamesi'nin iptali ile dava sonuna kadar yürütülmesinin durdurulması istemiyle açmış olduğumuz dava, Danıştay 13. Dairesi'nce reddedilmiş olup, tarafımızca temyiz edilmiştir.

· Türk Telekomünikasyon A.Ş.’nin yüzde 55 oranındaki hissesinin blok satış yöntemi ile özelleştirilmesi için yapılan ihale sonucunda gerçekleştirilecek devralma işlemine izin verilmesine ilişkin Rekabet Kurulu’nun 21.07.2005 tarih ve 05-48/681-175 sayılı kararının iptali ve dava sonuna kadar yürütülmesinin durdurulması istemiyle açtığımız dava, Danıştay 13. Dairesi'nce reddedilmiş olup, tarafımızca temyiz edilmiştir.

· Türk Telekomünikasyon A.Ş. ile davalı Telekomünikasyon Kurumu arasında 14.11.2005 tarihinde imzalandığı öğrenilen İmtiyaz Sözleşmesi’nin iptali ve dava sonuna kadar yürütülmesinin durdurulmasına karar verilmesi istemiyle açtığımız davada, Danıştay 13. Dairesi'nce, İmtiyaz Sözleşmesi’ne Oger tarafından konulan ''Bu maddeye ilişkin her türlü hakkımızın saklı olduğunu beyan ederiz. Buna ilişkin haklarımız bilahare bildirilecektir'' şerhinin iptaline karar verilmiştir.
· İzmir GEDİZ A.Ş.  kullanımında olan Elektrik Direklerine TURKCELL tarafından gerekli olan mesafeler gözetilmeksizin Baz istasyonu Monte edilmesi nedeniyle Ali GÜLTEKİN adına İzmir Şubesince Sulh Hukuk Mahkemesinde 2008/11 nolu dava sayısıyla dava açılmış ve ilk duruşması 22.04.2008 tarihinde yapılacaktır.
Geçtiğimiz dönemin önem taşıyan olaylarından bir diğeri ise TRT’nin yeniden yapılandırma çalışmalarının başlatılmasıydı. TRT Çalışanları ve Kamuoyundan gizli hazırlanan yeni TRT yasa tasarısı Bakanlar Kurulunda imzalanıp TBMM'ye gönderildi. Bu yasa tasarısı ile TRT Yönetim Kurulu tarafından ilerici kadroların başka kurumlara gönderilmesi ve AKP kadrolaşmasına zemin hazırlanmasının amaçlandığı, ayrıca tüm Ses ve Saz Sanatçılarının (425 kişi) Kültür ve Turizm Bakanlığına devredilerek, yıllardır TRT'nin özerklik şemsiyesi altında korunması sağlanan çağdaş Sanatın-Müziğin dönemsel siyasi baskılara maruz kalmasının hedeflendiği TRT’de örgütlü KESK Haber_sen tarafından kamuoyuna açıklandı. KESK Haber-Sen tarafından bu yeniden yapılandırma planına, TRT İmha Planı adını verdi. EMO üyelerinin de çalıştığı TRT’de yaşananlara karşı KESK Haber-Sen öncülüğünde düzenlenen etkinlikler EMO Birimleri tarafından desteklenildi. 
· İletişim Sektöründeki Kuruluşlarda Yaşanan Değişimler

2000 yılında çıkan 4502 sayılı Yasa’nın sonucu olarak 2004 yılında sabit telefon hizmeti vermek üzere Türk Telekomünikasyon A.Ş’ye rakip olarak yeni şirketler sahneye çıktılar. Telekomünikasyon Kurumu’nun lisans hazırlıklarını tamamlamasının ardından 17 Mayıs 2004’de lisans almak üzere başvuran 74 şirketten 40 tanesi koşulları yerine getirerek 9 adet A Tipi, 20 adet B tipi ve 11 adet C tipi lisans aldı ve böylece sabit telefon hizmeti verme yetkisi kazanmıştı. Ancak bu sektörde bu gün itibariyle 12 adet A tipi, 12 adet B tipi ve 8 adet C tipi Lisans sahibi İşletme kalmıştır. Bu lisanslar, UMTH (Uzak Mesafe Telefon Hizmeti) lisansı olarak adlandırılan, 13 Nisan 2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayınlanarak yürürlüğe girmiş olan “Telekomünikasyon Hizmetleri Yönetmeliği’nde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik” ekinde tanımlanmış telefon hizmetleri lisanslarıdır. 

Ayrıca İletişim sektöründe bu güne kadar Telekomünikasyon Kurumu; Uydu Telefon Hizmetleri Lisansı olarak 33 işletmeye, Uydu Platform Hizmetleri olarak 4 işletmeye, Karasal Hatları Üzerinden Veri İletişim Hizmetleri olarak 28 işletmeye, Ortak Kullanımlı Telsiz Hizmetleri olarak 71 işletmeye, Altyapı İşletmecilik Hizmetleri olarak 15 işletmeye, Kablo Platform Hizmetleri olarak 5 İşletmeye, Rehberlik Hizmetleri olarak 7 İşletmeye ve Kablolu-Kablosuz İnternet Hizmetleri olarak 165 işletmeye (bunlardan 85 tanesi çeşitli nedenlerle iptal edilmiş) Lisans verilmiştir.
Yıllara göre haberleşme araçlarının sayısal büyüklükleri
Haberleşme Araçlarında 2006 yılı itibariyle son durum

	
	Telefon Abone sayısı
	Cep Telefon Abone sayısı
	İnternet Abone sayısı (Bireysel ve Kurumsal)

	
	
	
	

	2001
	18 904 486
	19 502 897
	1 619 270

	2002
	18 914 857
	23 323 118
	1 309 770

	2003
	18 916 721
	27 887 535
	906 650

	2004
	19 125 163
	34 707 549
	1 474 590

	2005
	18 978 223
	43 608 965
	2 248 105

	2006
	18 831 616
	58 055 434
	2 773 000
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Telefon abone ve Yurt içi-Yurtdışı konuşma sayıları
	
	Telefon Abone Sayısı
	Şehir içi, şehirlerarası, uluslararası Kontör sayısı
	Uluslararası Konuşmalar (Çıkan) Dk

	2001
	18 904 486
	115 291 520
	675 674

	2002
	18 914 857
	109 894 441
	649 828

	2003
	18 916 721
	101 188 411
	639 249

	2004
	19 125 163
	64 078 301
	715 060

	2005
	18 978 223
	63 874 584
	571 131

	2006
	18 831 616
	63 950 584
	221 131


Yukarıdaki verilerden de anlaşılacağı üzere iletişim Mobil Haberleşme sektörüne kaymaktadır. Bunun yanında internet iletişim sektöründe 2003 yılından sonra bir patlama yaşanmaktadır.
Yeni teknolojilerin ve hizmetlerin pazara girebilmesi, bilgi toplumu ve küreselleşme sürecinde de büyük önem arz eden yeni düzenlemeler ve yetkilendirmelerin hayata geçirilmesi ile yakından ilişkilidir. 2008 yılı, IP tabanlı ses (VoIP) hizmetlerinin zaman içerisinde GSM ve sabit telefon hizmetleri üzerinde olumsuz etki yapacağı, Geçiş Hakkı Yönetmeliği’nin yürürlüğe girmesi ile serbestleşme sürecine giren sektörde altyapı hususunda yasal yükümlü işletmeciye olan bağımlılığın aşılmasında katkıda bulunacağı hedeflenmişti. Numara taşınabilirliği konusundaki düzenleme ile telekomünikasyon sektöründe etkin rekabetin sağlanacağı düşünülmüştür. Buna ilaveten Rehberlik Hizmetleri İşletmeciliğinin Yetkilendirilmesi ile bilinmeyen numaralar hizmetinin zenginleştirileceği, ucuzlayacağı ve yeni hizmetlerin ortaya çıkacağı tahmin edilmektedir. Karasal Sayısal Platform Hizmeti İşletmecilerinin yetkilendirilmesi ile kullanıcıların, sayısal teknolojilerin yakınsamasının getireceği artılardan daha fazla istifade edeceği, Yeni nesil sabit ve mobil şebekeler, geniş bant telsiz erişim ve telematik hizmetlerinin çok konuşulacağı ve geniş bant hizmetlerinin çeşitlenerek yaygınlaşacağı bir yıl olacağı düşünülmektedir.

Telekomünikasyon Kurumu 2007 iş planında görüleceği üzere, düzenleme alanında; TTTE yönetmeliği kapsamında uyumlaştırılmış ulusal standartların güncellenmesi, piyasa gözetimi laboratuarı çalışma usul ve esaslarının belirlenmeye çalışmışlardır. Ayrıca piyasa denetimi usul ve esaslarının tespiti, Telekomünikasyon tesislerine yönelik teknik düzenlemelerin yapılması, telekomünikasyon sektöründe kişisel bilgilerin işlenmesi ve gizliliğinin korunması hakkında yönetmeliğin güncelleştirilmesi alanında çalışmalar devam etmektedir.
Yetkilendirme alanında ise, Geniş Bant Telsiz Erişim Hizmeti İşletmeciliği, Sanal Mobil Şebeke Hizmeti İşletmeciliği, Karasal Sayısal Platform Hizmeti İşletmeciliği, Sabit Telekomünikasyon Hizmeti İşletmeciliği ve IMT-2000/UMTS Hizmet ve Altyapılarına ilişkin konularda Yetkilendirme Çalışmaları gerçekleştirilmesine çalışılmaktadır. Numara taşınabilirliği yönetmeliği hükümleri gereğince, uygulamanın başlatılabilmesi için gerekli olan bazı çalışmalar bulunmakta ve son aşamaya gelinmiştir. Yönetmelik hükümleri gereği gerekli hazırlıkların yapılarak uygulamanın başlatılması amaçlanmaktadır.

Ülkemizin ilk GSM operatörlerinden olan Türkcell A.Ş. Hisselerinde 2006 yılı sonu itibariyle Son Durum; Turkcell Holding A.Ş. 51.00% ,Çukurova Investments N.V. 2.93% ,Çukurova Holding A.Ş. 4.46% ,T. Genel Sigorta A.Ş. 0.07% ,Sonera Holding B.V. 13.07% ,MV Holding A.Ş. 3.82% , MV Investments N.V. 1.25% ,Müflis Bilka Bilgi Kaynak ve İletişim San. ve Tic. A.Ş. 0.01%, Halka Açık  23.39%  olarak belirtilmektedir. Türkcell GSm firmasının 2006 yılı sonu itibariyle 31,8 milyon abone kapasitesine eriştiği bildirilmiştir.
Dünyada 186,8 milyon GSM abonesi ile GSM iletişim sektörünün devlerinden Vodafone firması 2006 yılının başlarında 9,7 milyon abone kapasiteli Telsim GSM firmasını 4.550 milyar $ satın almıştır.  Vodafone firması 2007 yılında abone kapasitesini 16,1 milyon rakamına çıkarmıştır.
Ülkemizdeki 3. GSM operatörü de Türk Telekom’un özelleşmesinden ve TT ile Tim isteği doğrultusunda doğan Avea GSM operatörü hisse bağlamında Türk Telekom 40%, İtalyan Telekom 40% ve İş bankası %20 oranında ortaklık kurmuşlardır. Avea GSM firması 2007 yılı itibariyle 11,5 milyon abone kapasitesine ulaşmıştır.
En büyük Arap Telekom firması olarak bilinen Saudi Telekom (STC) yabancı satın almalar içeren genişleme planlarını açıkladı. Sürecin 9 ay önce başladığı not edilen planlara göre toplam 15 milyar $'lık satın alma yapılacak. Saudi Telekom (STC), Türk Telekom'un % 55'ini satın alan Oger Telecom firmasının % 35'ini de 2007 sonunda 2,6 milyar $ karşılığında satın almıştı. Şirketten yapılan açıklamada 9 ay önce başlayan genişleme planları çerçevesinde bugüne kadar 6 milyar $'lık satın alma yapıldığı bildirildi. Saudi Telecom, Oger Telecom'un % 35'i dışında, Hindistan ve Endonezya'da operasyonlarından olan Malezyalı Maxis firmasının % 25'ini 3 milyar $ karşılığında satın almıştı. Saudi Telecom'un bir diğer yabancı yatırımı ise, geçen yıl yaklaşık 900.000 $ karşılığında aldığı Kuveyt'in 3.mobil telefon ihalesiydi. Bu şirketin bu yılın 2.yarısında % 51 hissesini halka arz etmesi bekleniyor. Şirketin, bundan sonraki satın almaları için Bahreyn, Lübnan, Mısır ve Vietnam'ı incelediği açıklandı. Bahreyn'de 3cü cep telefonu ihalesi ve Mısır'da 2.sabit hat lisansı için ihaleler yapılacak.
3.
Özelleştirme Sürecinin İletişim Sektörüne ve Çalışanlara Olan Yansıması.

10 Aralık 2007 tarih, 12973 tarihli Bakanlar Kurulu Kararı ile Türk Telekom’un %15 oranındaki hissesinin 31.12.2008 tarihine kadar  Halka Arz Yöntemi ile özelleştirilmesi çalışmaları sürmektedir. Mayıs 2008 ayında gerçekleştirilmesi beklenen halka arzla ilgili Türk Telekom yönetiminin Amerika'daki yatırım kuruluşlarla görüşmeler yaptığı ve mortgage krizi nedeniyle yatırımlarını durduran bazı kuruluşların da Türk Telekom halka arzına olumlu baktıkları bilinmektedir. 
Ayrıca bu satışta, 406 sayılı Telgraf ve Telefon Kanun uyarınca, Türk Telekom ve T.C. Posta ve Telgraf Teşkilatı Genel Müdürlüğü çalışanları ile küçük tasarruf sahiplerine ayrılması öngörülen %5 oranındaki pay ile ilgili olarak; bu satışta Türk Telekom hisselerinin %3’ünün halka arza konu %15’lik dilim  içerisinde değerlendirilerek söz konusu çalışanlara ve küçük tasarruf sahiplerine ayrılmasına karar verilmiştir.
Telekom şirketlerine talebin yüksek olması ve dünyada halka arz edilecek hissesi olan büyük Telekom firmasının kalmaması nedeniyle hakla arzın beklenenden yüksek bir talep toplayacağı danışmanlığı üstlenen Deutsche Bank Londra Şubesi – Garanti Yatırım Menkul Kıymetler A.Ş. ortaklığı tarafından yapılacağı ileri sürülmektedir. Halka arz tarihinin yeni bilanço dönemine girilecek olan Haziran 2008 tarihinden önce yapılmasının planlanmaktadır. Bu süre içinde halka arzın gerçekleşmemesi durumunda sürecin yeniden başlaması gerekmektedir.

Türk Telekom A.Ş.’nin değeri Oger Telecom'un % 55 için 6.55 Milyar $ vermesi nedeniyle 12 milyar $ civarı olarak öngörülmekte idi. Bugün ise şirketin değerinin 18-21 milyar $ arasında olduğu telaffuz edilmektedir.2005 yılından bu yana Türk Telekom’un değerinin 6-9 Milyar $ artmış görünmesi özelleştirme sırasında şirketin yok pahasına satıldığının kanıtı olduğu gibi hizmetler üzerinde uygulanan zamlar ve personelin azaltılması ile bağlantılı olduğu düşünülebilir.

Türk Telekom Yönetimi yeniden yapılanma kapsamında oluşturulan organizasyon yapısı, görev, yetki ve sorumluluklar ile norm kadro sayısını yeniden belirlemiş ve buna göre, çalışan sayısının azaltılması gerektiğine karar vermiştir. Bu çerçevede Şirket, emekliliği gelen personelin çoğunu emekliye ayırarak ve 2.tip olarak görevini sürdüren çalışanlarında büyük bir kısmını görev, sorumluluk ve unvanlarına bakmaksızın Devlet Personel Başkanlığına bildirmiştir. 
Sonuç olarak 5000–6000 kişinin yani Türk Telekom elemanlarının % 15'inin bu durumda olduğu tahmin edilmektedir. Bundan sonra benzer uygulamaların devam edip etmeyeceği Şirket çalışanları tarafından endişe ile izlenmektedir. Yapılmak ve uygulamaya konulmak istenen Personel politikalarına dair çalışmalar öyle gizli tutuluyor ki; özelleştirme idaresinin web sayfasında tüm özelleşen kurumlara ait bilgiler var iken Türk Telekom Bilgileri yayınlanmayarak gizlenmektedir.
Uzun yıllar şirkete bünyesinde çalışan bilgi, beceri ve mesleki eğitim seviyesi üst düzeye çıkmış kalifiye çalışanın sadece ticari amaç güden politikalar çerçevesinde Emekliye sevk etme veya diğer kamu kurumlarına göndermekle ve hizmetlere zam yapmakla şirket maddi yapısını düzeltmeye çalışılmaktadır. Emekliye sevk edilen kalifiye elemanın yerine düşük maaşlı elemanlar alınarak açığı kapatılması da hizmet kalitesinin de düşmesine neden olacağı muhakkaktır. 
Diğer kamu kurum ve kuruluşlarına sevk edilen Meslektaşlarımız da yılların birikimin kullanamayacakları görevlere atanarak; yıllardır şikâyetçi olduğumuz beyin göçünün benzeri “beyin ölümüne” sebebiyet verilmektedir. EMO bünyesinde kurulan Meslek Dalı Komisyonlarından Elektronik MEDAK, 40 dönem Meslektaşlarımızın görev alanlarını belirlemek adına bir çalışma yapmıştır. Bu çalışmanın Devlet Personel Dairesi Başkanlığınca da resmen kabulüne müteakip artık meslektaşlarımız kendi görev alanlarında çalıştırılacaktır. EMO olarak bu işin takipçisi ve ısrarcısı olmak zorundayız. 
Türk Telekom’un uluslararası ve şehirlerarası görüşmelere indirimle üstünü örtmeye çalıştığı zamlı tarife Şubat 2007 ayın başından itibaren yürürlüğe girmiş bulunmaktadır. Sabit ücrete yapılan zamla ortalama yüzde 22,5 gelir artışını garantileyen Türk Telekom, şehiriçi görüşmelere de ortalama yüzde 25 zam yapmış oldu. Türk Telekom Yönetim Kurulu Başkanı yeni tarifeden 250 milyon YTL gelir artışı beklediklerini bizzat kendisi açıkladı. Fiili tekel konumunu kullanan Türk Telekom‘un, ülke ekonomisini olumsuz yönde etkileyeceği Merkez Bankası tarafından bile açıklandı.

Bugün gelinen noktada: Özelleştirme sonrası, taraftarlarınca sıkça dillendirildiği gibi bir görünümün aksine, Türk Telekom tekel olma konumunu güçlendirmiş, tarifeler sermaye çevrelerinin istekleri doğrultusunda ucuzlatılırken, aradaki kayıplar halkın omuzlarına yüklenmiştir. Bununla birlikte halen Şirkette çalışan meslektaşlarımız bu süreçte birçoğunun beklentisinin aksine, hiç bir hak iyileşmesi yaşamamış, tersine daha fazla ücretsiz çalışmaya zorlanmış, cumartesi günü çalışması çalışanlara dayatılmıştır. Şirketin hemen dışına bir havuz konulmuş, Şirket içindeki tutumlara karşı duran veya kişisel sorunlarda dahi çalışanlar bu havuza gönderilmiştir. Aslında işin en elem veren yanı, bugüne kadar çalıştıkları alanda ülke ve kamu yararını ilk sıraya koymuş olan meslektaşlarımız, bundan böyle Şirket çıkarlarını ilk sıraya koyma durumunda kalacak olmalarıdır. Bundan sonraki süreçte Şirket içinde bu içsel çatışmalar devam edecektir, hızlı bir taşeronlaşma yaşanacak, taşeron firmalar personel ihtiyacını dışarıda bırakılmış bu insanlardan karşılayacak, sektörde ucuz ve örgütsüz bir emek gücü yaratılmış olacaktır. Bizce sonucu gayet açıktır. Küresel sermaye politikalarının güdümüne girilmiş, halkı yoksullaştırılmış, temel insani hakları piyasalaştırılmış, üretim araçları elinden alınmıştır.
Bu kapsamda EMO olarak; Türk Telekomünikasyon A.Ş. tarafından hazırlanan yeni ücret tarifesinin onaylanmasına ilişkin Telekomünikasyon Kurulu kararının ve “Türk Telekomünikasyon A.Ş.’nin Bazı Hizmetlerine İlişkin Tarifelerin Tavan Fiyat Yöntemi ile Onaylanmasına Yönelik Usul ve Esaslara İlişkin Tebliğ’in iptali ve dava sonuna kadar yürütülmesinin durdurulması istemiyle açtığımız dava Danıştay 13. Dairesinde görülmüştür. Davada tarife değişikliğinin onaylanması işleminin yürütmesinin durdurulmasına karar verilmiştir.

Halka arz öncesinde şirket değerlerinin yükseltilmesi adına uygulanan zamlar, çalışan sayısının azaltılması, personel yükünün kamuya aktarılması, yetişmiş, birikimli ve alanında uzman kişilerin kamuda atıl durumda bırakılması aynı zamanda kamusal zarar anlamına da gelmektedir. Telekom‘un özelleştirilmesi sonrasında yaşanan kamu yararına aykırı uygulamaları takip eden Elektrik Mühendisleri Odası, özelleştirme işlemine karşı ve özelleştirme sonrası yürüttüğü mücadeleyi sonuna kadar sürdürmelidir.
4.  Yeni Teknolojiler, Bunların Serbestleşme Süreci ve Mevzuatları
a. 3G Teknolojisi 
Geçtiğimiz dönem içerisinde, 3. nesil lisanslarının açılmasına ilişkin yetkilendirme planı Bakanlar Kurulu tarafından kabul edilerek 17 Şubat 2007 tarihinde resmi gazetede yayınlanarak yürürlüğe girdi. Bakanlar Kurulu’nun kabul etmiş olduğu yetkilendirme planı çerçevesinde  A lisansı için 252 milyon Avro, B lisansı için 224 milyon Avro, C lisansı için 196 milyon Avro, D lisansı için 140 milyon Avro bedelle 6 ay içinde ihaleye çıkılması öngörülmekteydi. Bu kapsamda, 4 işletmecinin yetkilendirilmesine karar verilirken, gelecek taleplere göre işletmeci sayısı artırılabilecekti. Yetkilendirme süresi de 20 yıl olarak belirlenmekteydi. Kapalı teklif ya da pazarlık usulü ile yapılması öngörülen ihalenin altı ay içinde yapılması ve lisansı alacak işletmelerin ihale bedeli üstünden yüzde 18 katma değer vergisi ödemeleri yanında, işletmelerin de mevcut GSM operatörlerinin sahip olduğu düzeyde bir altyapı kurmak zorunda oldukları planda belirtilmekteydi.
Şartnamede dikkat çeken bir diğer nokta da şirketlerin bu konuda araştırma-geliştirme yapacak belirli sayıda mühendis istihdam etme zorunluluğu. İhaleden hemen sonra bu karar için de masaya oturmaya hazırlanan yetkililer, abonelerin mevcut hatla 3G`ye bağlanması için çalışacaklarını söylüyorlardı.

İhale şartnamesini, 3G hizmeti vermeyi en çok isteyen Turkcell yanında, diğer operatörler Vodafone ve Avea'nın ve Doğan Holding ve Etisalat firmaları aldı. Vodafone ve AVEA NT (numara Taşınabilirliği) sisteminin 3G sisteminden daha önce getirilmesini talep etti. Turkcell'in NT yönetmeliğinin iptali için dava açması nedeniyle NT'nin yürürlüğe girmesi belirsiz bir zamana kaldı. Bu durumda daha önce ihaleye gireceklerini açıklayan Vodafone ve Avea ihaleye girmekten vazgeçti. Tek başına kalan Turkcell, Katma Değer Vergisi hariç verdiği 321 milyon Euro`luk teklifiyle en geniş frekansa sahip A tipi lisans ihalesini kazandı. [image: image9.png]
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Telekomünikasyon Kurumu (TK) bu ihaleyi ele aldığı toplantı sonrası iptal kararı aldı. İptal kararının nedenleri farklı olsa da, bu karar son derece mantıklı olarak nitelenebilir. Çünkü 

UMTS teorik olarak 2MB/s hıza ulaşabilmektedir. Ancak bu hıza ulaşmak için baz istasyonuna yakın olmak gerekmektedir. Uzaklaşıldığında ya da hareket halindeyken hız düşmektedir. Pratik uygulamada örneğin arabayla Saat’te 120 kilometreye kadar hızla giderken ulaşılan en yüksek hız 384 kB/s olmakta, hareket hızı yükseldikçe şebeke yavaşlamaktadır. Üstelik görüşme yapılan bölgedeki baz istasyonunun kapsadığı alanın içinde ne kadar çok insan görüşme yaparsa, hız o kadar düşmekte, çünkü kullanıcılar bulundukları hücrenin hızını paylaşmaktadırlar. Tüm bu sorunlar göz önünde bulundurularak pek çok ülkede 4G teknolojisi tartışılmaya ve kullanılmaya başlamıştır. 

UMTS’in azami hızına ulaşmak için her 75 metrede bir baz istasyonu kurmak gerekmektedir. Bunu İstanbul’a uygularsak, her operatör 2MB/s hıza ulaşmak için 22.500 baz istasyonu kurmak zorundadır. Yinede kapsama alanının uç noktalarında azami hıza ulaşılamayacaktır. Bu 3G hizmeti başladığında şimdi ki düzensiz, görüntü kirliliği oluşturan ve insan sağlığı için tehlikeli baz istasyonlarının sayısının daha da artacağı anlamına gelmektedir. 

3G lisansı verilen hiçbir ülkede, bu hizmet ticari olarak ve teknik olarak başarıya ulaşmamıştır. Birçok şebekede UMTS’in hızı saniyede 50kB’ı geçmemektedir. Görüntülü görüşmede görüntü kare kare, gecikmeli ve kesik gelmektedir. Aynı sorunlar şebeke üzerinden yayın yapan dijital televizyon içinde geçerlidir. 

Son zamanlarda ortaya çıkan ve özünde toplumsal gelişmeyi sağlayabilecek tüm iletişim teknolojileri gibi, 3G de şirketlerin kar mantığı içerisinde bir oyun ve eğlence platformu olarak ele alınmaktadır. Bu da teknolojik gelişmenin toplumsal gelişmeyi motive etmesini, toplumsal yararın açığa çıkmasını olanaksız hale getiren bir durum yaratmaktadır. 

Diğer bir sorun da herkesin bu teknolojiyi kullanmak için pahalı yeni telefonlar almaya mecbur olmasıdır. Piyasada yeni teknolojiye uyumlu telefonların fiyatları 600 Yeni Türk Lirası’ndan başlamaktadır. Türkiye`deki durum telefon numarasını da değiştirmek zorunluluğunu ortaya çıkartmaktadır. Tabii üreticilerin amacı da zaten budur. 

Sonuç olarak ağırlıklı olarak eğlence amacıyla kullanılacak ve pek çok ülkede kullanılıp başarı ve verim alınamayan bir teknoloji, altyapı sağlayıcıların ve GSM şirketlerinin çıkarları için ülkemize sokulmaya çalışılmış ve ülkemizin yarattığı değerler uluslar arası ve ulusal tekellere aktarılmaya çalışılmıştır. 
Şimdilik ertelenmiş durumda olan 3G teknolojisinin ülkeye giriş süreci, bu hizmeti ve altyapıyı kamu yararı çerçevesinde irdelemek ve toplumu bilgilendirmek konusunda EMO’ya avantaj sağlamaktadır. EMO bu avantajı kullanmalı, cep telefonu, baz istasyonları ve getirilmeye çalışılan 3G teknolojisinin getirisi ve kayıplarını enine boyuna tespit ederek bu konuda uyarıcı olmalı, bu savurganlığa dur demelidir.

b. IPTV

Ip tabanlı sistemlerin yaygınlaşması ile birlikte, medya ve iletişim sektöründe ilginç birliktelikler yaşanmaya başladı. Telco olarak adlandırılan, en geniş tanımıyla, iletişim hizmeti sunan şebeke operatörü şirketler, temel gelir kaynakları olan ses iletiminin ip üzerinden de verilmeye başlanması sonucu ciddi gelir kaybına uğradı
.  Mevcut altyapının veri ve ses iletimi dışında hizmetler için kullanılması, seste yaşanan gelir kaybını telafi edici önlemlerden biri olarak görülebilir. İletişim alanında çalışan kimi şirketlerin yayıncılık alanında çalışan şirketleri satın aldığına da aynı dönemde rastlıyoruz.

Yayınlanan içeriği üretmekte olan şirketlerin bu pazardaki rolü ilginçdir. Sadece içerik üreten şirketler açısından fazla bir sorun gözükmemekte. Bu şirketler, hazırladığı içeriği daha önceleri sadece televizyon kuruluşlarına pazarlarken artık ipTV operatörü gibi yeni müşteriler kazanacak. Hem içerik üreten hem de bunu yayınlamakta olan televizyon kuruluşları için durum karmaşıklaşacak. Klasik anlamda televizyon izleme alışkanlığı değiştikçe, televizyon kanallarının reklam pastasından aldıkları pay değişecek. İçerik, eskisine göre daha da kıymetlenecek ve yıllar boyu arşivlerde tutulan yapımlar büyük gelir kaynağı olabilecektir. Elbette ipTV operatörleri ile içerik üretenlerin yapacağı anlaşmalar bu alandaki gelirin paylaşımını belirleyecek. ipTV ile birlikte televizyon ya da daha genel anlamda video hizmetinin Telco şirketlerince sunulması, klasik (linear: doğrusal) televizyon izlemenin yanında;

· Kaçırdığınız yayını belirli bir süre boyunca izleyebilme (catch-up TV),

· Sipariş ettiğiniz filmi izleyebilme (video on demand <VoD>: isteğe bağlı video),

· İzlediğiniz programı duraklatma-kaydetme-ileri/geri sarma olanağı (personal video recorder: kişisel video kaydedici),

· Yayınlanmakta olan programla etkileşim (interactive tv: etkileşimli tv),

· Bilgisayar olmadan internete erişim gibi yeni seçenekler sunacak.
Televizyon karşısında geçirilen saat olarak bakıldığında oldukça ön sıralarda yer alan
 ülkemizde, ipTV birçok girişimcinin iştahını kabartmaktadır. Geniş bant ağ abonesi her ne kadar 3 milyonu geçmiş olsa bile, Türkiye’de 20 milyon civarında hane olduğu göz önüne alındığında, sektörün daha gelişme çağında olduğu söylenebilir. Televizyonun öğretici, kamuoyunu bilgilendirici özelliklerinin ne kadar kullanıldığı, ciddi olarak tartışmalıdır. Geniş kitlelere ulaşmakta en kolay yol olan televizyon yayıncılığı ve reklamcılık için yeni fırsatlar yaratacak olan ipTV, yakında gerçekleşecektir.

2007 yılı sonunda İstanbul’da düzenlenen CeBIT’in düzenlediği 11. Uluslararası Uydu İletişimi, Kablo, Yayıncılık ve TV Sektörü Fuar ve Konferansı’nın 3. günü düzenlenen 5. oturum “YAYIN TEKNOLOJİLERİ 3 IPTV/MOBIL TV” başlığını taşımaktaydı. Sektörde oldukça önemli bir yere sahip bulunan fuar ve konferansın bir oturumunun ipTV’ye ayrılması, konunun önemini vurgulaması bakımından kayda değerdir. İlgili oturumda sunuş yapan Türk Telekomünikasyon A.Ş. IPTV Program Yöneticisi Dr. Cebrail Taşkın
 Türk Telekom’un konuyla ne kadar yakından ilgilendiğini ortaya koydu. 2007 yılı yazında Telekomünikasyon Arenası’nda konuşan Türk Telekom Yönetim Kurulu Başkanı Paul Doany, internet üzerinden televizyon hizmeti olarak bilinen IPTV’yi 2008 yılının ikinci çeyreğinde başlatacaklarını açıkladı.
 İnternet üzerinden müzik indirmeye olanak veren portalı hizmete sokan TTNet, video için benzer bir çalışmada Doğuş Grubu’yla içerik toplayıcı olarak çalışacağını duyurdu.

Doğuş Grubu, Türk Telekom ile işbirliği dışında Sipru
 adını verdiği bir proje ile internet üzerinden televizyon seyrettirmeye yönelik çalışmalara öncelik vermiş olduğu görülüyor
. Sipru, JoostTV gibi peer-to-peer olarak adlandırılan altyapı üzerine kurulmuş. Yazıda daha önce de bahsedildiği gibi gerçek ipTV uygulamasını hayata geçirebilmek için ağın çoklu gönderim desteği oldukça önemli. Ancak, gene daha önce belirtildiği üzere, çoklu gönderim teknik olarak kolay uygulanamıyor.
 Mevcut şartlarda (tekli gönderim ağında:unicast network) ipTV benzeri deneyimler için kullanıcının aynı zamanda sunucu olarak da hizmet verdiği modeller deneniyor. Dosya paylaşımı sitelerinden, Kazaa benzeri, aşina olduğumuz yöntemin (peer-to-peer network:P2P
) yayın göndermek amaçlı kullanımı sırasında gecikmelerin tolere edilememesi, P2P ağın yeterli sayıda kullanıcısı olmaması gibi çeşitli sorunları var. Artan bant genişliği ve kullanıcı sayısı ile gelişen sıkıştırma teknikleri bu Sipru ve benzeri girişimleri ilginç kılıyor. 

Sektörün bir diğer önemli oyuncusu Doğan Grubu’nun şirketlerinden SMILE ADSL’in birinci yaşını kutlamak için düzenlenen basın toplantısında Doğan Telekom Genel Müdürü Fazıl Esen, şirketin hedefleri arasında geniş bant ağ iletişiminin yaygınlaşması ile birlikte ipTV hizmeti vermek olduğunu belirtmiş
. Doğan Grubu, 100.000’in üzerinde aboneye sahip olduğu belirtilen SMILE ADSL ile tematik kanalları, uydu platform işletmeciliği, prodüksiyon şirketi sahipliği gibi avantajları düşünüldüğünde ipTV sektörünün oldukça önemli bir oyuncusu olacaktır. Ayrıca Doğan Grubu’nun DTV Holding Yeni Nesil Hizmetler Direktörü
 unvanıyla bir kadro oluşturması, yeni nesil teknolojilere verdiği önemin en somut göstergesidir.

Hem medya alanında hem teknoloji dünyasında hem de ağ erişimi sektöründe yatırımları bulunan Çukurova Grubu 2007 yılında Superonline şirketi aracılığıyla ipTV hizmeti vereceğini açıkladı.
 Yalnız açıklama ile kalmayan Grup, ADSL2+/VDSL hizmetinin olduğu merkezlerde ipTV hizmeti vermeye başladığını duyurdu.
 Turkcell ile hem teknoloji hem de mobil iletişim alanında faaliyet gösteren grup Superonline ile başladığını duyurduğu ipTV hizmetinde aynı içeriği farklı platformlardan sunma olanağına kavuşmuş oluyor.

ipTV hizmetinin olmazsa olmazı olarak belirttiğim set üstü kutusu (STB) konusunda yerli üretimler başladı bile. AirTies adlı ADSL modem üreticisi şirket Rusya’da kullanılması için ipTV STB’lerinin üretildiğini duyurdu.
 Bu alanda yerli üretimlerin olması sevindiricidir. Sektördeki gelişmelerin doğru zamanda görülüp konu ile ilgili araştırmaların zamanında yapılmasıyla ne kadar başarılı sonuçlar alınabildiğinin canlı örneğidir AirTies.

IpTV hizmetinde içerik hayati yer tutmaktadır. Hizmeti verebilmek için altyapı ve taşıyıcı şirket şart olsa bile, hizmetin devamlılığı açısından doyurucu içeriğin izleyiciye ulaştırılıyor olması çok daha önemlidir. Bu açıdan düşünüldüğünde yapım ve yayın sektörlerinde yatırımları olan büyük grupların kendi ipTV platformlarını oluşturmaları sürpriz olmayacaktır. Elbette Türkiye’nin en büyük iletişim altyapısına sahip Türk Telekom’un bu alanda önemli bir oyuncu olacağını görmezden gelmemek gerekiyor. Ancak hemen eklemek gerekiyor ki ipTV hizmetini mutlaka kablo üzerinden vermek gibi bir zorunluluk bulunmuyor. Uydu işletmecisi olan Eutelsat 2005 yılında yaptığı açıklamada ipTV hizmeti vereceğini duyurmuş
.

EMO IPTV ve kısa süre içerisinde kullanıcılara sunulması planlanan diğer iletişim platformlarına ilişkin oluşan yapılanmayı Kamu Yararı / Toplumsal yarar çerçevesinde izlemeli, bu konularda düşünce üretmeli ve hem kullanıcılara hem de karar vericilere öneriler de bulunmalıdır. 
İletişim Alanında Yeni Kurumsal Yapılanmalar - TİB (Telekomünikasyon İşletme Başkanlığı) 

3 Temmuz 2005 tarihinde TBMM'de kabul edilen 2559, 2803 ve 2937 sayılı yasalarda değişiklik yapan ve Telekomünikasyon Kurumuna doğrudan bağlı İletişim Başkanlığı kurulmasına ilişkin 5397 sayılı kanun 23.07.2005 tarihinde Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girdi. 

Telekomünikasyon İletişim Başkanlığı, Telekomünikasyon Kurumu bünyesinde doğrudan Kurum Başkanına bağlı olarak faaliyet göstermektedir. Başkanlık, Telekomünikasyon İletişim Başkanı ile Teknik, Hukuk, İdari ve İnternet Daire Başkanlıklarından oluşmaktadır. Başkanlıkta, Millî İstihbarat Teşkilatı, Emniyet Genel Müdürlüğü ve Jandarma Genel Komutanlığının ilgili birimlerinden birer temsilci bulunmaktadır. Başkanlığın başlıca görevlerinin bazıları şunlardır: 
a) 2559 sayılı Kanunun ek 7 nci maddesi, 2803 sayılı Kanunun ek 5 inci maddesi ve 2937 sayılı Kanunun 6 ncı maddesi uyarınca, telekomünikasyon yoluyla yapılan iletişimin tespiti, dinlenmesi, sinyal bilgilerinin değerlendirilmesi ve kayda alınmasına yönelik iş ve işlemleri tek bir merkezden yürütmek, 
b) 5271 sayılı Kanunun 135 inci maddesi kapsamında yapılacak iletişimin tespiti, dinlenmesi, kayda alınması ve sinyal bilgilerinin değerlendirilmesine yönelik iş ve işlemleri tek bir merkezden yürütmek,
c) İletişimin tespiti, dinlenmesi, sinyal bilgilerinin değerlendirilmesi ve kayda alınmasına yönelik taleplerin ilgili mevzuata uygun olup olmadığını incelemek ve gerektiğinde yetkili mercilere başvuruda bulunmak,
d) İletişimin tespiti, dinlenmesi, sinyal bilgilerinin değerlendirilmesi ve kayda alınmasına yönelik işlemler sonucunda elde edilen verileri ve bilgileri ilgisine göre Millî İstihbarat Teşkilatı Müsteşarlığına, Emniyet Genel Müdürlüğüne ve Jandarma Genel Komutanlığına, talep etmeleri halinde mahkemeye ve Cumhuriyet Başsavcılıklarına iletmek, 
e) İlgili mevzuat çerçevesinde yapılacak tespit, dinleme, sinyal bilgilerinin değerlendirilmesi ve kayda alınması faaliyetlerini olanaklı kılacak her türlü teknik alt yapının, kamu kurum ve kuruluşları ile kamu hizmeti veren kuruluşlar ve işletmeciler tarafından kurulmasını sağlamak, sağlatmak, gerekli alt yapıyı kurmayan işletmecilerin cezalandırılması yönünde girişimde bulunmak, 
f) Bakanlık, kolluk kuvvetleri, ilgili kamu kurum ve kuruluşları ile içerik, yer ve erişim sağlayıcılar ve ilgili sivil toplum kuruluşları arasında koordinasyon oluşturarak;internet ortamında yapılan ve 5651 sayılı Kanun kapsamına giren suçları oluşturan içeriğe sahip faaliyet ve yayınları önlemeye yönelik çalışmalar yapmak, bu amaçla, gerektiğinde, her türlü giderleri yönetmelikle belirlenecek esas ve usuller dâhilinde Kurumca karşılanacak çalışma kurulları oluşturmak.
g) İnternet ortamında yapılan yayınların içeriklerini izleyerek, 5651 sayılı Kanun kapsamına giren suçların işlendiğinin tespiti halinde, bu yayınlara erişimin engellenmesine yönelik olarak bu Kanunda öngörülen gerekli tedbirleri almak. 
h) İnternet ortamındaki yayınların izlenmesi suretiyle 5651 sayılı Kanunun 8 inci maddesinin birinci fıkrasında sayılan suçların işlenmesini önlemek için izleme ve bilgi ihbar merkezi dahil, gerekli her türlü teknik altyapıyı kurmak veya kurdurmak, bu altyapıyı işletmek veya işletilmesini sağlamak.
ı)  5651 sayılı kanunun 8 inci maddesinin birinci fıkrasında sayılan suçların, internet ortamında işlenmesini konu alan her türlü temsili görüntü, yazı veya sesleri içeren ürünlerin tanıtımı, ülkeye sokulması, bulundurulması, kiraya verilmesi veya satışının önlenmesini teminen yetkili ve görevli kolluk kuvvetleri ile soruşturma mercilerine, teknik imkânları dahilinde gereken her türlü yardımda bulunmak ve koordinasyonu sağlamak. Bu kurumun 2006 yılından günümüze kadar çıkardığı yönetmeliklerin bazıları şunlardır;
·  14.2.2007 tarihli ve 26434 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Ceza muhakemesi kanunda ön görülen Telekomünikasyon yoluyla yapılan iletişim denetlemesi, gizlilik soruşturması ve teknik araçlarla izleme tedbirlerinin uygulanmasına ilişkin yönetmelik
· 04.05.2007 Tarihli ve 5651 Sayılı İnternet Ortamında Yapılan Yayınların Düzenlenmesi ve Bu Yayınlar Yoluyla İşlenen Suçlarla Mücadele Edilmesi Hakkında Kanun

· 04.07.2007 tarihli ve 26572 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Telekomünikasyon yoluyla yapılan iletişim tespiti, dinlenmesi, sinyal bilgilerinin değerlendirilmesi ve kayda alınmasına dair usul ve esaslar ile Telekomünikasyon İletişim Başkanlığının kuruluş, görev ve yetkileri hakkında yönetmelikte değişiklik yapılmasına dair yönetmelik.
· 24.10.2007 tarihli ve 26680 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Telekomünikasyon Kurumu tarafından erişim sağlayıcılara ve yer sağlayıcılara faaliyet belgesi verilmesine ilişkin usul ve esaslar hakkında yönetmelik. 

· 01.11.2007 tarih ve 26687 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan İnternet toplu kullanım sağlayıcıları hakkında yönetmelik.
· 30.11.2007 tarihli 26716 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan İnternet ortamında yapılan yayınların düzenlenmesine dair usul ve esaslar hakkında yönetmelik.

· 01.03.2008 tarihli ve 26803 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Telekomünikasyon Kurumu tarafından erişim sağlayıcılara ve yer sağlayıcılara faaliyet belgesi verilmesine ilişkin usul esaslar hakkında yönetmelikte değişiklik yapılmasına dair yönetmelik.
Tüm bu yönetmelikler EMO tarafından kamu yararı çerçevesinde irdelenmeli, varılan sonuçlar toplumla, basın yayın kuruluşlarıyla ve ilgili başkanlıkla paylaşılmalıdır. 

6- Sonuç ve Karar Metni Önerisi
İçinde yaşadığımız toplumun ve insanlığın özgür, adil, barış içerisinde ve onurlu bir yaşam sürdürmesi, kamu yararını, toplumsal yararı temel ilke olarak kabul etmiş olan EMO için, iletişim alanında aşağıdaki hedefler çerçevesinde düşünce üretimi, bu düşüncelerin toplumun geniş kesimleriyle paylaşılması ve bu düşünceler çerçevesinde iletişim alanına müdahale edilmesi önem taşımaktadır:

a- Yeni medya ve telekomünikasyon hizmetlerine ve bu hizmetlere erişmeyi sağlayan araçlara, her coğrafyadaki, mümkünse tüm yurttaşların, bedelsiz veya ödenebilir ücretlerle erişebilmesinin sağlanması,  

b- İletişim ortamında yer alan aktörlerin, iletişim sürecinin konusu olan enformasyon ve bilginin üretiminin özel ticari mülkiyetten veya diğer yönlendirici etkilerden bağımsızlığının sağlanması,

c- Ticari radyo ve televizyon yayınlarının, yapısal sınırlılıkları gereği “dışarda” bıraktığı kesimlerin (cinsiyet, mekânsal, mesleksel, coğrafi, sınıfsal, yaşa dayalı) seslerinin işitilmesini sağlamak için kamusal olanakların, yaratılması, varolanların korunması ve demokratik bir hale gelmelerinin sağlanması

d- Kamusal iletişim olanaklarının, özel ticari radyo ve televizyon yayıncılığının yapısal olarak getirdiği (rating ve reklama dayalı olma) kültürel homojonleşme (birbirine benzeme) yanında tüketim ve kitle kültürü odaklı olma eğilimine karşı, çeşitliliği artmış, farklı kesimleri temsil eden nitelikli ve alternatif içerikleri oluşturmak üzere “toplumsal yarar” odaklı hale getirilmeleri

e- Güç yapısının merkezlerindeki ülkeler düzenlemeye çalıştıkları küresel bilgi ve iletişim teknolojileri düzeni diğer ülkeleri ya salt kullanıcı (ithalatçı) ya da düşük katma değerli üretici olarak görme eğiliminde olduğundan, özellikle nitelikli işgücünü içeren ve yüksek katma değerli iletişim teknolojileri alanında üretici olmanın hedeflenmesi, desteklenmesi ve korunması.

Bu ilkeler çerçevesinde, bu alanda yetkin üyeleri olan bir meslek örgütü olarak EMO, TRT’nin, OGER’in, TK’nın, Ulaştırma Bakanlığı’nın tüm adımlarını takip edecek İzleme Birimleri oluşturacak, iletişim alanındaki kurumsal değişimler, aktör değişimleri, teknolojik gelişmeler, yeniden yapılandırmalar ve özellikle TRT kurumunun yeniden yapılandırılması sürecini dikkatle izleyecek ve başka örgütlerle işbirliği yaparak yayıncılık ve telekomünikasyon süreçlerine dair enformasyon ve bilgi birikiminin sağlanması, bunların kamu oyu ile paylaşılması ve politika önerileri oluşturulması yoluyla toplum yararına müdahil olacaktır. Bunun yanında, sektör, TRT ve Türk Telekom AŞ çalışanı üyelerini özlük ve mesleki hakları konusunda bilgilendirecek, hak kayıpları durumunda üyelerine hukuki destek sağlayacak ve üyeleri ile dayanışma içerisinde olacaktır.  

Türkiye’de iletişim alanında üretim faaliyetlerinde ise Teletaş, Netaş gibi göz bebeğimiz kurumların nasıl yok edildiğini birlikte gördük ve yaşadık. Tüm uyarı ve karşı duruşlarımıza rağmen; Kablo üretimi yapan firmaların birçoğu kapanmış veya atıl bir durumda beklemektedir. Bu alanda küresel birkaç aktör üretimlerine devam etmektedir. İletişim alanında kullanılan birçok cihaz, telefon makinesi Uzakdoğu orijinlidir. Sektörde yaşam mücadelesi veren firmalarda ürünlerini buralardan temin eder hale gelmiştir. Dünya bilgi üreten bir topluma geçerken, Bizler bilgi tüketen bir topluma doğru hızlı bir evirilme yaşıyoruz. Bilginin de giderek piyasalaştığı ve tekellerin hâkimiyetine geçtiği bilindiğine göre bunun sonuçlarını iyimser olarak düşünmek hata olacaktır.
EMO eğitimin, sağlığın, iletişimin, enerjinin, beslenmenin, ulaşımın… temel insan hakları olduğunu, ülkenin ve halkın çıkarları doğrultusunda düzenlenmesi gerektiğini savunmakta ve bunların piyasalaştırılarak, “temel insani haklardan paran kadar faydalan” mantığına karşı durmuş ve duracaktır. 

K A Y N A K L A R:

www.tib.gov.tr
www.tk.gov.tr
www.turktelekom.com.tr
www.hurriyet.com.tr
www.cebit-bcs.com
www.ntvmsnbc.com
www.sipru.com
teknoloji.superonline.com

www.sirkethaberleri.com
www.oecd.org.tr
www.oib.gov.tr
www.tuik.gov.tr
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KOMİSYON ÜYELERİ 


SEYDİ SUGAN


(EMO ADANA ŞUBESİ)
EKREM GÜLTEKİN


(EMO ADANA ŞUBESİ)

GÖLAY ŞAKİROĞULLARI

(EMO ANKARA ŞUBESİ)

TAYLAN ÖZGÜR YILDIRIM

(EMO ANKARA ŞUBESİ)

ŞÜKRÜ ÖZEN


(EMO ANTALYA ŞUBESİ)

MEHMET POTUR


(EMO İSTANBUL ŞUBESİ)


ALİ DURMUŞ



(EMO İSTANBUL ŞUBESİ)


MELTEM YILDIRIM 


(EMO İZMİR ŞUBESİ)

MEHMET FİDAN


(EMO KOCAELİ ŞUBESİ)

ALKAN ALKAYA


(EMO MERSİN ŞUBESİ)

MEHMET ÖZDAĞ


(EMO SAMSUN ŞUBESİ)

EMO 41. OLAĞAN GENEL KURULU BİLİŞİM KOMİSYONU RAPORU

Bilgi ve iletişim teknolojilerinin hızlı gelişimi, ağ teknolojilerinin yaygınlaşması sanayi  devriminin paradigmalarını dönüşüme uğratmış bunun devamında  ekonomide, toplum yaşamında ve kültürde kalıcı değişiklikler yaratan bilişim teknolojilerinin önemini kavrayan ülkeler ivedilikle yeniden yapılanma sürecine girmişlerdir. 

Özgürlüklerin ve refahın ipotek altına alındığı, yolsuzluk ve israf ekonomisine dayalı baskıcı politikalarla yönetilen, çok uluslu tekellerin ve emperyal devletlerin güdümüne girmiş bir ülkede ulusal bilişim politikalarından söz etmek oldukça zordur.

Gelişmiş ülkelerle aramızda her geçen gün büyüyen uçurumu aşmanın yolu bilgi toplumu olmaktan, bilişim çağını yakalamaktan geçmektedir. Türkiye geleceğini belirleyecek bir yol ayrımındadır.  Bilgi ve iletişim teknolojilerini hem kullanan hem de dünya ölçeğinde üreten bir konuma gelinebilmesi için,  gerekli stratejilerin belirlenmesi, ulusal eylem planının hazırlanması ve uygulanması gerekmektedir. 

Bilginin paylaşımı iktidarın paylaşımıdır. Bilgisini vatandaşıyla paylaşan devlet demokratik katılımı ve denetimi sağlar.

BİLGİ VE BİLİŞİM POLİTİKALARI

Bilginin üretilme, yayılma ve karar alma süreçlerinin sağlıklı olarak işleyebilmesi için bu süreçlere uygun politikaların üretilmesi zorunludur. Bu nedenle bilgi ve ona bağlı süreçler bilişim politikalarının en önemli unsurlarını oluşturmaktadır.

Bilişim politikalarının belirlenmesi ve uygulanması, devletin ilgili birimleri ile birlikte akademik birimleri, özel/kamu sektörünü, ARGE birimlerini , Kamu yararına (yani gerçekten sermayeden yana değil emekten yana) çalışan STK’ları, meslek odasını, sektör çalışanlarını ve çalışan örgütlerini içine alan katılımcı, çoğulcu bir yaklaşımın benimsenmesiyle çok daha etkili olacaktır.

Öncelikli üzerinde durulması gerekenin sermaye ve piyasayı koruma değil; kamu yararını, emeği, mesleği ve meslek emekçilerini gözetmek olduğu gerçeğine dayalı  bilgi ve bilişim politikaları oluşturulmalıdır. 

E-DEVLET UYGULAMALARI

E-Devlet uygulamaları, yurttaş denetimine ve katılımına kapalı hiyerarşik organizasyon modelleri üzerine kurulmuş kamu yönetimlerinin bilgi toplumuna geçiş sürecinde, herkesin, her zaman, her yerden kolaylıkla ulaşabileceği şeffaf, verimli ve sade bir "elektronik devlet" oluşumuna geçmesi, "halk için var olan devlet" kavramının yerleşmesini sağlamak amacına hizmet etmelidir.    

Haziran 2000 tarihinde Avrupa Konseyi  tarafından Feira’da kabul edilen eAvrupa Eylem Planı çerçevesinde  Şubat 2001’de Türkiye, bu ortak eylem planına katılım çağrısı almıştır. Bu gerekliliklerin de etkisi ile ‘Vizyon2023 E-Türkiye Eylem Planı’ ve AB 6. Çerçeve Programı’ gibi çalışmalar başlatılmıştır. 

MERNİS,  UYAP (Ulusal Yargı Ağı Projesi), SSK hizmetleri, Gümrük işlemleri, VEDOP (Vergi Dairesi Otomasyon Projesi), TAKBİS (Tapu Kadastro Bilgi Sistemi), PER_NET (Devlet Personel Projesi), SEÇSİS (Seçmen Kütüğü Bilgi Sistemi) gibi sürdürülen tüm kamu projeleri çok uluslu tekellerin kontrolüne bırakılmadan ulusal güvenliği gözeten, açık kaynak kodlu ürünlerden oluşmalıdır. Bu gibi hizmetler sadece mevcut bürokratik hantallığın elektronik ortama ve internete taşınması gibi algılanmamalı, vatandaşların bu hizmetlerden yararlanma biçimleri günümüz çağdaş yaşamı göz önüne alınarak yeniden tasarlanmalıdır.   

Bu süreçte aşılması gereken ciddi sorunlar vardır. 

a) Kurumlararası koordinasyon yoktur.

b) Mükerrer yatırımlar yapılmaktadır.

c) Kamu iş süreçleri hantal ve verimsizdir.

d) Bilişim alanında Ar-ge çalışmalarına ayrılan kaynak yetersizdir. 

e) Ağ güvenliği, bilgi güvenliği, yazılım kalite kriterleri ve genel kabul gören standartlara uygun sağlıklı ürün geliştirme politikaları yoktur. 

f) İyi eğitimli, deneyimli kadroların kullanılması için liyakatı ve yeterliliği içeren personel politikaları ve yönetmelikleri yoktur.  Bilişim alanında yetersiz yönetici ve kadrolarla hazırlanan şartnameler, yürütülen projeler insan, zaman ve para kaynaklarının israfına yol açmaktadır. 

g) Çıkara dayalı ilişkilerle şartnamelerin ürün mümessili firmalara hazırlatılması ya da belli bir ürüne yönelik olurluluk raporları yazılması da ne yazıktır ki bilişim sektörünün hem yazılım, hem donanım açısından acı bir gerçeğidir.   

Bunun yanında, 4734 sayılı ihale kanunu,  bilişimle ilgili donanım, yazılım, sarf malzemesi kullanımı, bakım ve garanti koşulları, eğitim, danışmanlık, uygulama, uyarlama, entegrasyon hizmetleri gibi kalemleri tanımlamakta yetersiz kalmaktadır.  

İNTERNET VE SANSÜR  YASASI 
"İnternet Ortamında Yapılan Yayınların Düzenlenmesi ve Bu Yayınlar Yoluyla İşlenen Suçlarla Mücadele Edilmesi Hakkında Kanun" 23 Mayıs 2007 tarihinde Resmi Gazete'de 5651 Kanun numarası ile yayınlanan yasa ile Telekomünikasyon Kurumu bünyesinde bulunan Telekomünikasyon İletişim Başkanlığı'na yetki verilmiştir.
Yasa koyucular, bu kurumu; ‘çocukların cinsel istismarını ve müstehcenlik içeren sitelerin yayınını engelleme’ gibi anayasada zaten  suç sayılan eylemleri gerekçelendirip kamunun sorgusuz kabullenmesini sağlayarak; demokratik hakları tehdit edebilecek  her türlü sansüre kapı açan sınırsız denetim, izleme, engelleme, kuralları belirleme gibi  yetkilerle donatmışlardır.  
Başta devlet kurumları olmak üzere internet tabanlı gerçekleştirilen tüm çalışmalarda kamu  ve halk yararı, güvenlik, verim gözetilerek çalışmalar sürdürülmelidir.  Herkesin her yerden, her an, uygun fiyatlarla ve kolaylıkla  doğru bilgiye doğru zamanda güvenli olarak erişmesi amaçlanmalı, çeşitli kurum ve kuruluşların inisiyatifindeki sansür zeminleri yaratılmamalıdır

BİLGİ GÜVENLİĞİ

Bilgi teknolojilerine giderek artan bağımlılığın sonucu olarak, bilginin her türlü tehditten, hasardan korunması çağımızın en stratejik sorunu haline gelmiştir.  Bilgiye aktif ve pasif saldırı ürünleri ile aynı ölçekte savunma, korunma çalışmaları bilişim sektöründe ayrı bir uzmanlık alanı ve kazanç kapısı olarak ciddi yer tutmaktadır.  

Bunun için çok çeşitli şifreleme teknikleri ve protokoller geliştirilmektedir. Şifreleme (kriptoloji) yazılım dünyasında ayrı bir uzmanlık alanıdır. Bilgi güvenliği kapsamında, devlet tarafından E-imza adı altında sayısal imza çalışmaları başlatılmıştır.

E-ticaret, internet bankacılığı gibi yaygınlaşması güvenlik ile doğrudan ilişkili alanlarda güvenlik yazılımlarının  en son sürümünün  kullanılması, ek yazılımların hemen yüklenmesi, güncellenmesi, devreye alınmaya başlayan mobil e-imza uygulamaları öncelik taşımaktadır. Bu konularda kullanıcıların farkındalık seviyelerinin artırılması, bilgilendirilmesi gerekmektedir. 
Ulusal bilgi güvenliğinin sağlanması için yasal düzenlemeler yapılmış, bu işle yetkili Bilgi Güvenlik dairesi, Kriptoloji dairesi gibi kurullar oluşturulmuştur.  

Bu noktada devlet; temelde her yurttaşının mahremiyetine, özeline saygılı olan bir güvenlik anlayışını baz alan yasalar oluşturmalı, mevzuatlar geliştirmelidir. Ulusal güvenliğini sağlamak için açık kaynak kodlu yazılımları kullanmalı, kamuyu marka bağımlısı hale getirmemelidir. 

EMO, insan haklarına dayalı  bir sistemde yaşama mücadelesini her zaman sürdürecektir. Ne yazıktır ki, George Orwell’in ünlü ‘1984’ romanındaki kehanetlerin gerçeğe dönüştüğü bir çağa girmiş bulunmaktayız.       

AÇIK KAYNAK KODLU  VE ÖZGÜR YAZILIM 

Yazılımda mülkiyet ve rekabet kavramlarına eleştirel bir bakış açısı getirerek ortaya çıkan Özgür Yazılım Hareketi acımasız rekabete değil paylaşıma dayalı bir yazılım kültürü oluşturmayı, Açık Kaynak Kodlu Yazılımlar ise gelişmenin, ilerlemenin, yaratıcılığın önündeki engelleri kaldırmayı hedefler. Yazılımı insanlığın ortak malı haline getirir. 

İmece usulü gerçekleştirilen bu çalışmalarla pek çok ülke kendi ulusal yazılımlarını daha güvenli ve daha ucuza gerçekleştirebilmişlerdir. 

Ülkemizde de TUBİTAK’ın girişimi ile bu yönde ULUDAĞ (Ulusal Dağıtım)  Projesi başlatılmış ve bir Linux dağıtımı olan PARDUS Ulusal İşletim Sistemi hazırlanmıştır.  Askeri kurumlarda ve bazı kamu kurumlarında kullanılmaya başlamıştır. Ancak tüm kamuyu kapsayacak bir irade oluşturulamamıştır.  Tam tersine çok uluslu tekellerle yapılan antlaşmalarla kurumlar marka bağımlısı haline getirilmek istenmektedir. Örneğin Milli Eğitim Bakanlığı bünyesinde tüm eğitim kurumlarını kapsayan çalışmalar bu yönde yapılmaktadır. 

EMO tekelleşmeye ve sömürüye karşı duruşuyla, kamu yararını gözeterek  her zaman açık kaynak kodlu yazılımları ve özgür yazılım hareketini destekler, yaygınlaşması için uğraş verir.   
EĞİTİM 

Sayısal çağı algılayabilecek bilgi tabanlı toplumun oluşturabilmesi için gereken eğitim politikalarının uygulanması, ilköğretimden başlayarak gelecek kuşakları yetiştirecek derslerin müfredatlara konması gerekmektedir.  
Yeterli akademik kadrolar oluşturulmadan ardı ardına açılan bilişimle ilgili üniversite eğitim programları niteliği düşürmekte, akademik kadroların yeterliliği oranında her bölüm farklı donanımda mezunlar vermektedir. 
Sektör çalışanları  çok uluslu tekellerin pahalı sertifika eğitimlerine mecbur kılınmaktadır. EMO eğitimden ve deneyimden kaynaklanan mesleki farklılıkları giderecek meslek içi eğitim programlarını gereksinimlere uygun şekilde düzenlemeli, üniversitelerle bu konularda işbirliği yapmalıdır. 
BİLİŞİM ÇALIŞANLARI SORUNLARI

Bilginin metalaştırılması, küresel ve ulusal sermaye için yeni bir sömürü alanı olarak ortaya çıkmıştır. 
Bu sektörde gerekli eğitimi almadan altyapısı, donanımı olmayan kişiler daha ucuz ve güvencesiz işgücü yaratmada kullanılmakta, Bilgisayar, Elektronik gibi mühendislik disiplinine sahip olan sektörün ana elemanları bu haksız rekabet karşısında mesleki, maddi ve idari açılardan kıskaca sokulmakta bunun sonucu olarak da çok ciddi bir beyin göçü yaşanmaktadır.

Türkiye yurt dışına en çok öğrenci gönderen/okutan ülkeler arasında 11. sırada,  ABD’de en fazla öğrencisi bulunan ülkeler içinde ise 9. sırada yer almaktadır. Maalesef iyi eğitim gören yüz kişiden 59’unu elinden kaçırmaktadır.   
Sektörde esnek çalışma saatleri uygulamasının sermayenin, işverenin lehine düzenlenmesi, fazla mesai ödemelerinin yapılmaması ve izinlere yansıtılmaması çalışanların sosyal hayatını da etkilemekte ev-iş-alışveriş üçgenine sıkışmış bir çalışan profili ortaya çıkarmaktadır.  
Her geçen gün çalışma saatleri artırılmakta,  reel ücretler düşürülmekte ve sosyal haklar, özlük hakları kısıtlanmakta buna rağmen bilişim emekçileri haklarını koruyabilmek için  örgütlenememektedirler. Bilişim İşverenleri Sendikası bile olan ülkemizde ne acıdır ki Bilişim Çalışanları Sendikası için hiçbir girişim yoktur.
Her iş kolunda olduğu gibi bilişim alanında da yaygın bir şekilde uygulanan ve sendikalaşma, örgütlenme çalışmalarına olanak vermeyen taşeronlaştırma olgusu ucuz, güvencesiz işgücü çalıştırmanın en önemli aracı haline gelmiştir.  
Özellikle bilişim sektörüne yönelik uygulanacağı aşikar ‘Yabancı Mühendisler Yasası’ da ayrı bir tehdit olarak kapıda beklemektedir. 
EMO’YA DÜŞEN GÖREVLER 

· Bilişim sektöründe gündemi takip etmek ve kamu yararına olmayan, yasal çerçevelerde yapılmayan  uygulamaları ortaya çıkarmak ve halkı bu konuda bilgilendirmek.  Bilişim politikalarında baskı unsuru olabilmek. 

· Meslek örgütü olarak görevi gereği bu sektörün düzenlenmesini sağlamak. Görev, unvan tanımlarını ve yetki dağılımlarını  netleştirmek.

· Akademik çevreler ve iş çevrelerini bir araya getirerek sektörün sorunlarının çözümü, eğitim programlarının içeriği gibi konularda etkin rol almak.   

· Yazılım projelerinin denetimi için gerekli mevzuatı oluşturmak. 

· Bu sektörde çalışan üyelerinin mesleki haklarını korumak. 

· Bilişim sektörüne yönelik etkinlikler yapmak, mesleki periyodikler, yayınlar, kılavuz kitapçıklar basmak, basın bültenleri yayınlamak. 

· Üyelerinin bilgi güvenliği, özgür yazılım gibi bilişim alanlarında farkındalık seviyelerini artırıcı eğitimler vermek, mesleki alanda bilgi paylaşım ortamları yaratmak. 
TMMOB

ELEKTRİK MÜHENDİSLERİ ODASI
41.OLAĞAN GENEL KURULU

ÖRGÜTLENME KOMİSYONU

RAPORU

KOMİSYON ÜYELERİ 

OLGUN YURT
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(EMO ANKARA ŞUBESİ)
ÖMÜRHAN SOYSAL 
(EMO ANKARA ŞUBESİ)
ŞÜKRÜ ÖZEN 

(EMO ANTALYA ŞUBESİ)
FAHİR ÇAM 


(EMO BURSA ŞUBESİ)
İDRİS EKMEN 

(EMO DİYARBAKIR ŞUBESİ)
ERTAN BEYAZIT 

(EMO İZMİR ŞUBESİ)
ŞAHİN ÖZGÜL  

(EMO İSTANBUL ŞUBESİ)
AVNİ HAZNEDAROĞLU
(EMO KOCAELİ ŞUBESİ)
KAMER GÜLBEYAZ  
(EMO MERSİN ŞUBESİ)

EMO 41. OLAĞAN GENEL KURULU ÖRGÜTLENME KOMİSYONU RAPORU

EMO; kuruluş amacı ve yasası gereği kamu kurumu niteliğinde bir meslek örgütüdür. Bünyesinde elektrik, elektronik, bilgisayar, biyomedikal mühendislerini toplamış olan EMO; kendi meslek alanlarındaki düzenlemeleri yapan meslek örgütü olmanın yanı sıra, demokrasi mücadelesinden, barıştan, insan haklarından, emek ve emekçiden yana tavır alan saygın bir mücadele örgütüdür. Türkiye’nin şu an içinde bulunduğu dönem göz önüne alındığında, EMO’nun önümüzdeki çalışma dönemi içerisinde, ülkenin demokratikleşmesi ve halkların bir arada kardeşçe yasayabileceği bir ortamın sağlanması mücadelesine aktif katkısını devam ettirmesi gerekmektedir. Ayrıca ülkenin demokratikleşememiş olması ve sadece güvenlik ve asayiş sorunu olarak algılattırılmaya çalışılan Kürt sorununun herhangi bir bölgenin değil ülkemizin sorunu olduğunun da farkına varılması gerekmektedir. EMO, halkların kardeşliğini esas alan, çok kimlikli, çok kültürlü zenginliğimizde, herkesin farklı herkesin eşit olduğu,herkesin kendi kimlikleriyle bir arada yaşamasının anayasal güvence altına alındığı bir çözümden yana olmalıdır. Odamız; enerji sektöründe son 20 yıldır gerçekleştirilmeye çalışılan özelleştirmeye karşı mücadelede, ısıtılıp ısıtılıp tekrar önümüze getirilmeye çalışılan nükleer santrallere karşı mücadelede, telekomünikasyon alanındaki özelleştirmeye ve istihdam politikasına karşı mücadelede vb. mücadelelerde üstüne düşen görevleri başarıyla yerine getirmenin yanı sıra doğrulara ve yapılması gerekenlere dair söylemleri ile kararlı, tutarlı, saygın kimliğini geliştirerek korumuştur.

Ülkesine, mesleğine, onuruna sahip çıkan; bağımsız, demokratik bir Türkiye ve insanca yaşamı hedefleyen Odamız, bu amaçlar doğrultusunda her dönem örgütlenmesini tartışmak ve geliştirmek zorundadır. EMO; ancak örgütlenmesini tartışarak meslek ve mücadele örgütü bütünlüğünün gereklerini yerine getirip, güçlenebilir. Oda faaliyetlerinin, Odamızın bugün yüklendiği sorumluluklar ve misyon göz önünde bulundurulduğunda, belirli sayıda kişinin olağanüstü yetenek, gayret ve özverileri üzerinden yürütülmesinin olanaksızlığı açıktır. Eskiden beri gelişmeleri ve çalışmaları kendi birikim ve yeteneklerimizin düzeyi ile sınırlamaksızın; yeteneği, isteği ve zamanı olan herkesin katkısına açık olarak tanımlanan Odadaki demokrat mühendislerin misyonunun bir boyutu, bugün özel olarak öne çıkarılmalıdır: EMO’nun çalışmaları ve mücadelesi, EMO’nun bugününü ve geleceğini kucaklayacak kadroları kazanmaya ve yetiştirmeye hizmet edecek şekilde örülmelidir. Bu açıdan hiç bir gecikmeye ve kararsızlığa düşülmeden örgütlenme konusunda mevcut durumu olanaklar, karşı karsıya olunan görevler ve muhtemel hedefler gözetilerek tartışıp çözümler üretmeliyiz. Ancak, böylece EMO’nun yetkinleşmesi, meslek alanındaki gelişmelere ilişkin zaman kaybetmeksizin sağlıklı tavır alması ve demokratik yapısının güçlenmesi sağlanabilir.

Bütün bunlardan yola çıkarak üye olmayan meslektaşlarımızın Odaya kayıtlarının gerçekleştirilmesi, üyelerin örgüte katkılarının arttırılması, çalışmalara katılımlarının sağlanması, oda-temsilcilikler- işyeri temsilcilikleri - mesleki ve kültürel komisyonlar üzerinden üyelerle ortak gündemlerin oluşturulup, ortak görüş ve ortak iradenin yaratılması ve bunun mücadelede ortaklaştırılmasının önemi açıktır. Meslek alanlarımızdaki gelişmeler, özelleştirme politikaları sonucu kamuda çalışan üyelerimizin iş güvencelerinin ortadan kaldırılmasına yönelik girişimler, plansızlık nedeni ile sistematik olarak meslektaşlarımız arasında görülen işsizlik, meslek odalarının işlevlerinin kırılmasına yönelik girişimler, örgütsel işleyişimizin aşması gereken sorunlar olarak öne çıkmaktadır.

TMMOB tarafından yapılan dönemsel araştırmalarda üyelik oranlarında düşüş eğilimi belirlenmektedir. 1982 Anayasasından önce zorunlu olan oda üyeliğinden dolayı üyeleşme oranı % 100 iken 2003 sonu itibariyle bu oran % 54’e, günümüzde ise % 50’nin hemen altına düşmüştür. Meslek disiplinimizde her yıl mezun olan yaklaşık 5000 öğrencinin sadece 1/3’ü odamıza üye olmaktadır. Bu da bize TMMOB genelinde ve EMO özelinde örgütlenme konusunun tartışılmasının önemini göstermektedir. 

Yıllardır sistemli olarak sürdürülen baskı politikaları sonucunda toplumda oluşan davranış biçimlerinden üniversiteler de payını almış ve bunun sonucunda sorgulamayan, hak aramayan örgütlülüğe aldırmayan bir kuşak ortaya çıkmıştır. Bu politikaların ısrarla sürdürüldüğü de göz önüne alınarak, üniversite gençliği de dahil olmak üzere meslek alanımızdaki tüm meslektaşlarımız örgütlenme programı çerçevesinde üye yapılmalıdır. Bu konuda ciddi potansiyel barındıran şubeler başta olmak üzere top yekun bir örgütlenme çalışması hayata geçirilmelidir.

EMO üyelerine yönelik çalışmalar bağlamında özellikle işyeri temsilciliği mekanizmasında tıkanma yaşanmaktadır. Mevcut işyeri temsilciliği örgüt yapısının ihtiyaçlarına cevap vermekte zorlanmakta ve bunun sonucunda durağanlaşmaktadır. Bunun önlenebilmesi için işyeri temsilciliklerinin yeniden gözden geçirilerek yeni bir model ortaya çıkarılması gerekmektedir. 

Mevcut durumdan hareketle, işyeri temsilciliklerinin 3 farklı modelden oluşması ve bunun sonucunda üye-örgüt iletişiminin canlandırılması sorunların çözümü için yol açıcı olacaktır.

a)
İşyeri Temsilciliği: Klasik işyeri temsilciliği olarak aynı işyerinde çalışanların oluşturduğu temsilciliklerdir. İşyerlerinin fiziki durumuna ve üye sayısına oranlı olarak 1-5 temsilciden oluşması ve bunların içinden bir baş temsilci ve bir sekreterden oluşması çalışmaların sağlıklı sürdürülebilmesinin önünü açacaktır.

b)
İş Bölgesi Temsilciliği: Aynı bölgede (teknoparklar, organize sanayi bölgeleri vb gibi) çalışan üyelerimizin oluşturacakları temsilciliklerdir. Üye sayısına ve işyerlerinin durumuna göre 1-7 temsilciden oluşur ve içlerinden bir baş temsilci ve bir sekreter seçer. İl/İlçe temsilciliklerinde bulunan üyelerimiz de kamu, özel sektör vb. gibi sınıflandırarak ayrı iş bölgesi temsilciği oluşturabilmelidir.

c)
İş Kolu Temsilciliği: Aynı iş kolunda çalışan üyelerimizin oluşturduğu 1-3 temsilciden oluşan, içlerinden bir baş temsilci seçen bir yapı olarak öngörülmelidir.

Örgütlülüğün temellerinin üniversitelerden başlamasına yönelik olarak EMO-Genç öğrenci örgütlenmesi, bu konuda önemli işlev taşımakta ve verimli çalışmalar üretmektedir. Üniversitelerin Elektrik, Elektronik, Bilgisayar, Biyomedikal Mühendislikleri bölümlerinde okuyan öğrencilerimizin Odayla bütünleşmesini sağlayacak, öğrenim süreçleri boyunca karşılaşabilecekleri sorunların aşılmasında yardımcı olacak ve ileride meslektaşımız olarak aramızda yer alacak EMO-Genç kurumsal yapısının güçlendirilerek genişletilmesi sürdürülmelidir. Dönem içinde bu amaçla EMO Genel Merkezi ve şubelerimiz tarafından üniversitelerde mesleği tanıtan, Oda politikaları ve mesleki etik değerlerinin aktarıldığı toplantılar düzenlenmiş, gelecekteki meslektaşlarımızın Odaya ve meslek alanlarına ilişkin bilgilenmelerine olanak sağlanmıştır. Merkezi olarak düzenlenen EMO-Genç kurultayında şubelerden gelen EMO-Genç üyeleri kendi aralarında sorunlarını ve çözüme dair görüşlerini tartışmışlardır. Bu genel kurullar döneminde EMO-Genç yapılanmasından gelen genç mühendis arkadaşların örgüte önemli bir dinamizm kazandırdığı, aralarından bazılarının yönetimlere aday olduğu bazılarının da yönetimlere girdiği gözlemlenmiştir. Bu da EMO-Genç çalışmasının bütün eksikliklerine rağmen EMO’nun geleceğine ilişkin ne kadar önemli olduğunun bir göstergesi olmuştur.

EMO’nun sürdürdüğü meslek alanının düzenlenmesi çalışmalarının küreselleşmenin ve AB’ye katılımın emperyalist etkileri karşısında (akreditasyon, mesleki tanımlılık, serbest dolaşım vb. konularda) bu düzenlemenin yeni boyutlar kazanması ve bir mücadele süreci olarak örülmesi gerekmektedir. Bu konuda yapılacak düzenlemelerin TMMOB ve EMO tarihsel mücadele ve birikimlerinin göz önüne alınarak yapılması gerekliliği ortadadır.

Bilgisayar Mühendisliği Meslek Dalı Ana Komisyonu sürdürülmeli, bilgisayar mühendislerinin Oda içerisine sayı ve niteliklerinin artmasına özen gösterilmeli ve daha genel olarak meslek alanlarımızın geliştirilmesine yönelik olarak gereksinim duyulan uzmanlık alanlarında meslek dalı komisyonları oluşturulmalıdır. Bilgisayar ve Yazılım Mühendisliği eğitimi almış üyelerimizin sayılarının artmasıyla sektörde EMO’nun misyonuna eklenen yeni sektörler konusunda kamusal bakış açısı ile sektörün ve üyelerin sorunlarının dile getirilmesi de zorunluluktur. Bu çerçevede hem Bilgisayar ve Yazılım Mühendislerinin üyeleşme oranının artırılması hem de bu alanda EMO söylemleri ve politikalarının kamuoyunca bilinmesi zorunluluktur. Ayrıca yakın gelecekte odalaşma sürecine girmesi olası olan üyelerimizin bu konuda yasal mevzuat ve örgütsel yapı çalışmalarının ve gerekli hazırlıkların başlatılması da gerekmektedir. Bu açıdan bakıldığında da Bilgisayar ve Yazılım Mühendislerinin örgütlülüğü daha fazla önem kazanmaktadır.

Her alanda uzmanlaşmanın yaşandığı ve bilimsel teknik bilginin hızla geliştiği günümüzde, değişik alanlardaki mühendislik uygulamalarının yeni bilgilerin edinilmesini gerekli kıldığı ve eğitim sürecinin örgün eğitim kurumlarından sonra mesleki uygulama aşamasında da kesintisiz sürmesini gerektirdiği bir gerçektir. Yaşam boyu eğitim olarak adlandırılan bilgi yenileme sürecinin mesleki yeterlilik için bu vazgeçilmezliği gerçeğini gözeterek elektrik, elektronik ve bilgisayar mühendisliği alanlarında mesleki yeterliliğin geliştirilmesi gereksiniminin karşılanması amacıyla kurulan MİSEM, üyeye ulaşmada önemli bir oluşumdur. Dönem başından bu güne kadar 5447 üye MİSEM bünyesinde düzenlenen eğitimlere katılmıştır. Bu da genel üye toplamının %15’ine denk gelmektedir. MİSEM bünyesindeki eğitim programları sadece merkezi olarak Ankara’da değil, örgütün bütün şubelerine yaygınlaştırılarak gerçekleştirilmiştir. Uygulanan eğitim programları, Oda tüzük ve yönetmelikleri yanı sıra, faaliyetlerini aktarmada, EMO politikalarını anlatarak üye ile buluşmada çok önemli bir örgütlenme unsuru haline gelmiştir. Eğitim programlarında yalnızca mesleki/teknik bilgiler aktarılmamakta, üyelerimizin çalışma yaşamında karşılaştıkları güçlüklere ilişkin çözüm önerileri de sunulmaktadır. Mühendislik mesleğinin hak ettiği saygın konuma ulaşabilmesi için atılması gereken tüm adımlar bu eğitimlerde tartışmaya açılmakta, meslektaşlar arası dayanışmanın geliştirilmesi için ortam sağlanmaktadır. Üyeler eğitim programlan sırasında sektördeki gelişmelere ilişkin bakışlarını Oda temsilcilerine aktarmakta, EMO’dan taleplerini gündeme getirmektedirler. Bu platform EMO örgütlülüğünün geliştirilmesi, üye ile ortaklaşılması noktasında verimli bir şekilde kullanılmaktadır. Önümüzdeki dönemde üyelerin talepleri ve sektördeki gelişmeler doğrultusunda yeni eğitim programlan düzenlenmeli, MİSEM üzerinden Oda üye buluşması organik örgütlenme ilişkisi olarak işlevli kılınmalıdır.

Elektrik-Elektronik, Elektronik, Elektronik ve Haberleşme ve Bilgisayar Mühendisi üyelerimizin iş alanlarını geliştirmek üzere bu alanların düzenlenmesi, mevzuatın oluşturulması ve düzenlenmesi ve üyelerimizce üretilen hizmetlerin değer bulması amacıyla EMO denetimi ve belgelendirme çalışmaları sürdürülmelidir.

MİSEM kapsamı dışında sürdürülecek eğitimlerle üye-örgüt ilişkisi canlandırılmalı ve üyelerimizin meslek yaşamlarına veya mesleki konulardaki isteklerine cevap veren çalışmalar yapılmalıdır. Mühendislik Geliştirme Eğitimi formatında eğitimler düzenlenerek üyeler arasında bilgi paylaşımına olanak sağlayan ortamlar yaratılmalıdır. Bu çerçevede oluşturulacak eğitimler konusunda örgüt birimleri arasında karşılıklı eğitmen ve fikir alışverişi ile EMO bütünselliği hayata geçirilmelidir. Mühendislik Geliştirme Eğitimlerinin ve bazı başka eğitimlerin internet üzerinden üyelerimize yayınlanması, bazı eğitimlerin sunumlarının internet üzerinden paylaşılması gibi konularda yeni ve yenilikçi adımlar atılması da örgütlenme çalışmalarına güç kazandıracak çabalar olacaktır.

MİSEM dışındaki teknik eğitim kurs, seminer, kongre ve sempozyumlar da, Oda-üye ilişkilerinde önemli bir işlev görmüştür. Bu tür etkinlikleri gerçekleştiren şubelerin genel kurullarının katılım açısından daha yoğun olduğu gözlenmiştir. Bu çalışma döneminde merkezi olarak düzenlenen sempozyumların şubelere yaygınlaştırılması, şube örgütlenmelerine önemli katkılarda bulunmuştur. Önümüzdeki dönemde; merkezi olarak düzenlenen sempozyumların, örgüt geneline yaygınlaştırılmasının küçük şubelerin örgütlenmesi ve kurumsallaşması açısından yarar olacağı inancındayız.

Meslek ve mücadele örgütü olmanın diyalektik bütünlüğünü ifade eden EMO kimliğinin örgütün her biriminde özümlenerek içselleştirilmesi ile EMO’nun yetkinleşmesi, kendi alanlarına ilişkin çözümler üretmesi gerekli refleksleri zamanında üretmesi ve demokratik yapışırım güçlenmesine yönelik uğraşlar artarak devam etmelidir. Bu çabalar şubeler düzeyinde olduğu kadar il-ilçe temsilcilikleri düzeyinde de EMO görüş ve çalışmalarının kamuoyuna yansıtılmasındaki etkinlik ve temsil niteliklerinin yükseltilmesine yönelik altyapının geliştirilmesi, eğitim ve bilgilendirme çalışmaları artırılmalıdır. Üyelerle çalışma ortamında kurulacak örgütsel ilişkileri güçlendirmek üzere alışılagelen İşyeri Temsilciliği kavramı ile yetinilmeyerek üyelerin yoğunlaştığı çalışma bölgeleri ve sektörleri gözeten temsilcilikler oluşturulması ve işletilmesi konusunda farklı birimlerdeki deneyimler de gözetilerek temsilcilik yapılanmasında yeni açılımlar getirilmelidir.

Her birim Danışma Kurulu vb. demokratik katılım mekanizmalarım yeniden yapılandırıp işler kılmalı, yaşanılan deneyimler ışığında bu yapıların benzer biçimlere kavuşturulması hedeflenmelidir.

Ülkemizdeki istihdam problemi göz önüne alındığında yeni mezun meslektaşlarımızla buluşabilmenin önemli bir yolu iş bulma konusundaki sorunlarına yardımcı olmaktan geçiyor. Şubelerimizde bir veri tabam oluşturularak, iş arayan üyelerimiz ile mühendis ihtiyacı olan firmalar sistematik olarak takip edilmeli, üyelerimizin daha hızlı ve kendisine uygun işe yerleşme olanağı artırılmalıdır. Kimi şubelerimizde uygulanan bu yöntem daha da geliştirilerek tüm şubelerimize yaygınlaştırılmalıdır.

Üyelerin aktif katılımım sağlayıcı olmak üzere temel alman birlikte düşünme, birlikte karar alma,birlikte değerlendirme yaklaşımı örgütün birimleri ve organları düzeyinde arttırılmalıdır.Giderek büyümekte olan kurumsal yapımızın mevzuatçılığa boğularak örgütün dinamik,demokratik ve demokratik merkeziyetçi özelliklerini teslim alması tehlikesine dikkat etmek zorundayız. Her birey her organ ve her birim kendi özgül duruş noktasından hareketle sorgulayıcı olabilmeli, çalışma ve gelişmelere katkı koyucu olabilmelidir. Örgütü sahiplenmenin de bu yöndeki sağlıklı yaklaşım ölçüsünde olacağı açıktır.

EMO yukarıdaki görüşleri örgütsel yapışma yansıtmak yönünden pek çok olumlu-birikimli unsuru, yapılanmayı, deneyimi bünyesinde bulundurmaktadır. Yeter ki ufkumuzu bugünle sınırlamaksızın, deneyim zenginliklerimizi paylaşarak ve ortaklaşarak ortak hedeflerimiz doğrultusunda seferber edebilelim.

Komisyonumuz daha güçlü bir EMO için, örgütlenmeye yönelik önerilerimizi aynı zamanda ülkemizdeki demokratikleşmeye ve barışa da hizmet edeceğim bilinciyle aşağıdaki önerilerini sunar.

1) EMO Öğrenci Üye Komisyonu (EMO-Genç) çalışmalarına ivme kazandırılarak daha işlevsel hale getirilmesi, Üniversitelerden de ve bölümlerde EMO-Genç Temsilcilerinin oluşturulması. Bölümlerde duyuruların yapıldığı EMO-Genç panolarının oluşturulması MDK’lara ilgili öğrenci üyelerinde katılımların sağlanması, Öğrenci üyelere staj yeri bulunması konusunda girişimlerde bulunulması, Birimlerimizdeki (şubelerimizdeki) bu ve benzeri çalışmalarda var olan birikim ve deneyimin aktarılmasının yanı sıra benzer konularda tüm şubelerle koordinasyonun sağlanabilmesi için gerekli altyapı olanaklarının ve örgütlenmelerinin sağlanması,

2) Odanın üye ile doğrudan ilişki kurmasında önemli bir işlevi olan işyeri temsilciliklerinin gelişmeler gözetilerek işyeri ve sektörel bazda daha aktif ve daha katılım tarzda örgütlenmesine yönelik çalışmalar yapmak, işyeri temsilcilerinin yasal haklara ve işyerlerince tanınırlıklarının sağlanmasına yönelik çalışmalar yapılmalı. İşyeri temsilcileri için özel etkinlikler düzenlenmesi, işyeri temsilcileri için il-ilçe temsilci ve yardımcılarından MİSEM katıldıkları eğitim bedelinin yazısının alınması,

3) Şubelerimizde örgütlenmeye yönelik gerekli altyapıların tamamlanması ve çalışmalarda tüm disiplinlerin yer almasına özen gösterilmesi,

4) Mühendis geliştirme eğitimlerinin içeriğinin ve kapsamının geliştirilerek tüm şubelerimizde hayata geçiştirilmesi,

5) Oda etkinliklerinin üyeye yansıtıldığı yayın faaliyetlerinin (bülten, kitap, broşür, web sayfası vb.) periyotlarına uygun olarak düzenli hale getirilmesi,


6) Odaya ve meslek alanlarını tanıtan faaliyetlerin etkin ve yoğun olarak sürdürülmesi,

7) Üyelerin çalıştığı alanlar, aldığı ücret, çalışma koşulları vb konuların tespitine yönelik anket çalışmalarının yapılması,

8) Oda üyelerinin sendikal bilincinin geliştirilmesi ve sendikalaştırılması ile grevli toplu sözleşmeli sendikal haklara kavuşması konusunda yayın ve örgütlenme faaliyetlerinde bulunulması ve bu çerçevede alanımızda ilgili sendikalarla eşgüdüm sağlamak. Esnek üretim ve istihdama dayalı modellere karşı, iş güvenceli tam istihdama dayalı modellere karşı, iş güvenceli tam istihdama dayalı politikadan desteklemek,

9) İşsiz üyelerimizden işsiz kaldığı dönemde aidat alınmaması ve bu dönemin aidat borcuna eklenmemesi, birimlerimizce sağlanan bilirkişilik, topraklama ölçümü ve asansör denetimi vb. hizmetlerin sağlanmasında işsiz üyelerimize öncelik tanınması, MİSEM eğitimlerinin işsiz üyelerimize olabildiğince düşük ücretle ve/veya bedelsiz verilmesinin sağlanması. Her türlü eğitim dokümanı, standartlar ve yönetmeliklerin işsiz üyelerimize düşük bir ücret karşılığı ve/veya bedelsiz verilmesi,

10) Şubelerimizde veri bankası oluşturularak iş duyurularının yapılması, iş olanaklarının da öncelikle işsiz üyelerimizin yararlanması konusunda ortak çaba harcanması,

11) Yatırımların daraltılmasına, işten çıkarılmanın önüne geçilmesi konularında ortak çalışmalar yapılması,

12) İl-İlçe Temsilciliklerinin sadece proje denetimi yapılan yerler olmaktan çıkarılması ,odanın diğer çalışmalarına yönelik etkinliklerin temsilciliklerde de düzenlenebilmesi, temsilcilikler bünyesinde komisyonlar oluşturulması . Bu konuda gerekli altyapı, kadro ve eğitim verilmeli. TMMOB, Oda ve Şube çalışmalarının temsilcilik üyeleriyle paylaşılması, İl-İlçe Koordinasyon Kurulu çalışmalarına etkin bakılmalarının sağlanması,

13) Tüm birimlerimizde bütün uygulamalarımızın aynılaştırılması çalışmaları yakıcı bir öneme sahiptir. Bunun yanı sıra başta belgelendirme olmak üzere TMMOB de benzer faaliyetleri yürüten odalarla uygulamaların benzer standartlarda olması konusunda çalışmalar yapılması.

14) Kamuda çalışanların üye aidatlarının üye oldukları tarihten itibaren işletilmesi.
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EMO 41. OLAĞAN GENEL KURULU SMM KOMİSYONU RAPORU 

1-Meslek alanlarımızın düzenlenmesi ve geliştirilmesine yönelik gerekli çalışmalar ile girişimler yapılarak, eski ve eskiyen yönetmeliklerimizin, gelişen teknolojilere, mevzuat değişikliklerine uygun hale getirilmesi ve buna bağlı olarak çalışma alanlarımızın gelişmiş ülkelere göre istenilen düzeye çıkartılması, 

2-EMO’nun tüm birimlerinde; Serbest Müşavir Mühendislik (SMM) Hizmetleri Yönetmeliği, En Az Ücret Yönetmeliği, Mesleki Denetim Uygulama Esasları Yönetmeliği, Teknik Uygulama Sorumluluğu (TUS) Uygulama Esasları Yönetmeliği, Asansörlere Ait Mühendislik Hizmetleri Uygulama Esasları Yönetmeliği, Tesisat Denetleme Yönetmeliği, Elektrik YG Tesisleri İşletme Sorumluluğu Yönetmeliği, Meslek İçi Sürekli Eğitim Merkezi (MİSEM) Yönetmeliğinin yürütülmesiyle, EMO adına verilen ölçüm raporlarının düzenlenmesinde, uygulama birlikteliğinin sağlanması, 

3-SMM hizmetleri, kamusal ve serbest meslek faaliyeti olarak kabul edilmeli ve  SMM üyelerimiz mesleki faaliyetlerini “gerçek kişi” olarak verilmesinin görüşülmesi,

4-SMM üyelerimiz tarafından gerçekleştirilen hizmetlerin ve bu hizmetlerin gerçekleşmesinden doğan sorumlulukların toplumu, doğayı, çağımızı ve geleceğimizi doğrudan etkilediği tespitiyle; bu hizmetlerin tüm şube ve temsilciliklerimizde aynı standartta, etik, ahlak ve meslek ilkeleri doğrultusunda, haksız rekabeti önleyecek şekilde ülke genelinde etkin ve yaygın olarak gerçekleştirilmesi amacıyla mesleki denetim uygulamalarının düzenlenmesi, 

5-TMMOB Serbest Müşavirlik Mühendislik ve Mimarlık Hizmetleri ve Büro Tescil Belgesi Yönetmeliği hükümlerine uygun bir şekilde, yapı üretim sürecinde proje müellifi ve teknik uygulama sorumlusu olarak görev alan Mimar, İnşaat, Makina ve Elektrik Mühendislerinin Ortak Mesleki Denetim Uygulamalarını (OMDU) gerçekleştirmesiyle, Odalar tarafından düzenlenen “Üyelik Belgesi Verme Koşullarının”  ortaklaştırılması ve Odalar arasında uygulama birliğinin sağlanması amacıyla Oda Yönetim Kurulu’nca,  TMMOB nezdinde girişimlerde bulunulması,  

6-YG Tesisleri İşletme Sorumluluğu konusunda Odamızın mevcut uygulamasının geliştirilerek sürdürülmesi gerekmektedir. YG Tesisleri İşletme Sorumluluğu uygulamasına yönelik verilerin daha detaylı olarak düzenlenerek oluşturulması için gerekli çalışmanın Oda Yönetim Kurulu tarafından yapılarak, sonuçlarından örgütün bilgilendirilmesi ve yönetmelikte yer alan İl sınırı konusunun yeniden değerlendirilmesi, 

7-EMO tarafından Elektrik Mühendisliği alanında elde edilen yasal mevzuata yönelik mesleki  kazanımların Elektronik, Bilgisayar ve Biyomedikal Mühendisliği alanlarında da tesis edilmesi, 

8-Odamız tarafından MİSEM kapsamında Elektrik Mühendisliği alanında verilen çeşitli eğitimler gibi Elektronik, Bilgisayar ve Biyomedikal Mühendislikleri alanlarında da verilmesi gerekmektedir. Bu alanların tümünde, üyelerimizin meslek içi sürekli eğitimlerinin gerçekleştirilmesi, meslek içi eğitimlere katılımı esas alan ölçme ve değerlendirme sisteminin Odamızca kurulması ve işletilmesi,   

9-Odamız içerisinde yer alan Elektrik, Elektronik, Bilgisayar ve Biyomedikal mühendisliği hizmet alanlarında alt uzmanlık dallarının geliştirilip ön plana çıkartılarak, daha kaliteli hizmet sunumu verilmesi,

10-Elektrik, Elektronik, Bilgisayar ve Biyomedikal Mühendislerinin İş Alanlarının belirlenerek tanımlanması yönünde çalışma yapılarak uygulamaya konulması,

11-Odamız içerisinde yer alan Elektrik, Elektronik, Bilgisayar ve Biyomedikal mühendisliği hizmet alanlarında sektörel durum tespiti yapılarak, ulusal ve uluslararası örgütlenmeler ile belgeleme sistemlerinin belirlenmesi ve bu konularla ilgili çalışma yapılarak,görüş oluşturulması,  

12-Meslek alanlarımıza yönelik olarak yeterli eğitimi bulunmayan ara elemanları tarafından yapılan yetki gasplarına ilişkin mücadele verilmesi,

13-Meslek alanlarımızda ki uygulamalar ile ilgili her türlü denetim ve onayların meslektaşlarımız tarafından yapılmasının sağlanması, 

14-TBMM’de bulunan “Yabancıların Çalışma İzinleri Hakkında Kanun ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun” ile, Avrupa Birliği’ne üye ülkelerden veya Bakanlar Kurulunca belirlenecek diğer ülkelerden gelecek yabancı mimar ve mühendislerin çalışma izinlerinin verilmesinde, Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği Kanununun ve 3458 sayılı Mühendislik ve Mimarlık Hakkında Kanunun ilgili maddeleri devre dışı bırakılmaktadır. Böylelikle yabancı mühendislerden istenmesi zorunlu olan diploma denklik belgesi kaldırılmakta, yabancı mühendis ve mimar istihdamında Bayındırlık ve İskan Bakanlığı ile TMMOB’nin görüş bildirmesi uygulamasına son verilmek istenmektedir. Yasanın mevcut haliyle çıkmasının engellenmesi doğrultusunda, Oda Yönetim Kurulunca gerekli girişimlerin yapılması sağlanması,
Doğrultusunda çalışmalar yaparak yönetmelikler oluşturulması veya ilgili yönetmeliklerde düzenlemelere gidilmesi için seçilecek olan EMO 41. Dönem Yönetim Kurulu’nun görevlendirilmesi ve buna yönelik olarak bir yıl içerisinde “Yönetmelik Kurultayı” düzenlenmesinin EMO 41. Olağan Genel Kurulu’na önerilmesine karar verilmiştir. 
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EMO 41. DÖNEM GENEL KURULU KADIN MÜHENDİSLER KOMİSYONU RAPORU

Kadınlar, çalışma ve toplumsal yaşamda, erkeklere oranla cinsiyetlerine bağlı olarak, çok çeşitli baskılara ve ayrımcılığa maruz kalmaktadırlar. Ülkemizde özellikle son yıllarda kadınların toplum içindeki ekonomik, kültürel ve sosyal etkinliği siyasi iktidarın bilinçli politikaları ile sürekli azaltılmaktadır. Ülkemizde kadınların eğitim, istihdam ve sosyal yaşama katılım oranları ve bu oranlarda son yıllarda görülen düşüş bunun en açık göstergesidir. Kadının sosyal statüsü, eğitim ve istihdamı açısından, diğer ülkelere oranla ne yazık ki çok geri noktalardadır.

İşler cinsiyete dayalı ayrışmıştır. Kadınlar düşük statülü, düşük ücretli, inisiyatif gerektirmeyen işlere istihdam edilirken, erkekler yüksek statülü, yüksek ücretli, kontrol, denetim ve yönetim işlerinde istihdam edilmektedirler. Kadınlar hem kadın işi-erkek işi gibi yatay, hem de aynı meslekte alt kademelerde yer alarak yatay ayrımcılık yaşamaktadırlar. İşe alımlarda “erkek” isteyen iş alanları gibi, çalışma hayatında eğitim ve yükselmede ayrımcılık yaşamaktadırlar. İşten çıkartılanlar, en kolay vazgeçilenler yine kadın çalışanlar olmaktadır. Kadınlar erkeklerden % 22 daha az ücret almaktadır. Ev içi cinsiyetçi iş bölümü, sosyal devletin olmaması ve erkek egemen kültürel örüntüler, kadınların konumlarını yeniden üretmekte ve pekiştirmektedir.

Meslek alanımıza bakıldığında, kadınların özellikle teknik meslek alanlarında yer alamadığı, mühendislik, mimarlık, şehir plancılığı gibi meslekleri seçen az sayıda kadının da bu mesleklerde büyük mücadeleler vererek kendini kabul ettirebildiği, bir çoğunun iş yaşamından uzaklaşmak ve/veya meslekleriyle ilgisiz alanlarda çalışmak zorunda kaldıkları görülmektedir. Türkiye de mühendislerin sadece %14’ü kadınlardan oluşmaktadır. Mühendis kadınlar da; eğitimden, ücretli çalışma hayatına, ev içinden, kamusal alana her alanda cinsiyet ayrımcılığına, cinsel şiddete ve baskıya maruz kalmaktadır.

TMMOB Türkiye’nin önemli bir meslek grubunu temsil eden büyük bir örgüttür. TMMOB’ un ve bağlı odaların şu anda kapsamlı bir kadın politikası ne yazık ki yoktur. Oda şubeleri bünyesinde ve IKK’ da kurulan kadın komisyonları sevindirici gelişmelerdir. Bu komisyonlar yaygınlaştırılmalı ve TMMOB de kurulacak bir ‘Cinsiyet Takip Komisyonu’ ile bir yandan Türkiye’nin ana politikalarına katkı sunulmalı, bir yandan da işyerlerine, kamuya ve kendi üyelerine yönelik çalışmalar yapılmalıdır.

Kamu ve özel sektör işyerlerinde kadın üyelerin cinsiyetlerinden kaynaklanan sorunların belirlenmesi, bu sorunlara çözüm önerileri geliştirilmesi ancak kadın üyelerin örgütlü çabasıyla mümkün olabilecektir. Kadın meslektaşlarımızın, cinsiyet ayrımcılığına karşı mücadele edebilmeleri ve ülke kadın politikalarına katkı yapabilmeleri amacıyla kurulan kadın komisyonları güçlendirilmeli, kadın komisyonu olmayan odalarda kadın komisyonu kurulmalıdır. Demokratik katılımla geliştirilmek üzere, komisyonun görevleri şunlar olmalıdır:

1. Şube, Oda ve Birlik organlarında kadınların temsiliyetini ve karar alma süreçlerine katılımını sağlamak amacıyla çalışmalar yapmak.,

2. Meslek alanımızda cinsiyet ayrımcılığına dikkat çekmek ve bilince çıkartmak için istatistikler oluşturmak. (üyelerin cinsiyete göre dağılımı, üyelerin cinsiyete göre ücret dağılımı, Üyelerin cinsiyete göre meslek dağılımı üyelerin yöneticilik kademelerinde cinsiyet dağılımları gibi)

3. Üyeye yönelik cinsiyet eşitliği konusunda bilgilendirme çalışması yapmak

4. Yayın organlarında ve oda internet sitesinde cinsiyet ayrımcılığını konu alan bir bölüm hazırlamak.

5. Kadın meslektaşlara ve tüm kadınlara yönelik oluşabilecek cinsiyet ayrımcılığı, mobbing, taciz, şiddet olaylarında kadından yana açık taraf olmak, bu amaçla diğer kadın örgütleri ve sendikalarla dayanışma içinde olmak.

6. TMMOB Disiplin Yönetmeliği’ ne üyelerin saptanmış şiddet, taciz ve cinsiyet ayrımcılık uygulamalarına karşı yaptırım maddeleri konması için çalışma yapmak.

7. Özellikle işyerlerinde yaşanan cinsel taciz, şiddet, mobbing, cinsiyet ayrımcılığı uygulamalarında hukuksal destek sağlamak, üyelerin başvuru yapabileceği bir merci oluşturmak.

8. Odalar aracılığıyla yapılan iş duyurularında cinsiyet ayrımcılığı içeren ilanlara yer vermemek.

9. Cinsiyet ayrımcılığına karşı mücadele için TMMOB’ un gerekli durumlarda medyada görüş bildirmesini sağlamak.

10. Kadın ve erkek üyeleri için oda çalışmalarına katıldıklarında yararlanmaları için oda merkezlerinin yakınlarında ücretsiz kreş desteği vermek

11. Düzenli aralıklarla üyelere, oda yöneticilerine ve çalışanlarına yönelik cinsiyet eşitliği eğitimleri düzenlemek.

12. Bağımsız kadın hareketini desteklemek; bir iletişim ağı oluşturarak, bağımsız kadın örgütlerle belirli periyotlarla toplantılar düzenlemek, yayınlarında ve sitesinde kadın örgütlerinin etkinlikleri duyurmak

13. Liselerde toplantılar düzenleyerek kız öğrencileri mühendislik mesleğine özendirmek, 
14. işyerlerine yönelik olarak, TMMOB’ye bağlı odaların kadın komisyonları ve İKK kadın komisyonu ile birlikte

A- İşyeri ziyaretlerinde emzirme odası, süt izni, kreş, doğum izni uygulamalarını hatırlatmak

B- İşyerlerinde cinsel taciz vakalarında müdahil olmak

C- İşyerlerine sunulan çeşitli raporlarla ayrımcılığın boyutlarını ve yasal uygulamaları hatırlatmak

D- Kamu ve özel şirketlerin cinsiyet ayrımcılığı uygulamamın örnek davalarla 
gündeme taşınmasını sağlamak

EMO’ ya bağlı kadın üyeler olarak yaşanan olumsuz tablolar karşısında hem meslektaş hem de aydın sorumluluğumuzun yerine getirilmesi, kadın meslektaşların oda organlarında temsiliyetinin ve karar alma süreçlerindeki etkinlik düzeyinin geliştirilmesi için TMMOB, Kadın Mühendisler, Mimarlar ve Şehir Plancıları Kurultayı gerçekleştirerek kadın politikasının oluşturulmasında kadınların geniş katılımını sağlamayı hedeflemekteyiz. Bu amaçla; 2008-2009 Çalışma döneminde, sekretaryasını EMO’nun yürüteceği, ‘Kadın Mühendisler, Mimarlar ve Şehir Plancıları Kurultayı’ düzenlenmesinin TMMOB Genel Kurulu’na götürülmesini öneriyoruz.
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EMO 41. OLAĞAN GENEL KURULU YAPI DENETİMİ KOMİSYONU RAPORU
Yapı denetimi hizmeti, kamusal bir denetimdir. 1999 Marmara Depremi’nden sonra gündeme gelen ve 595 Sayılı KHK ile Nisan 2000’de başlayan, Temmuz 2001’de 4708 Sayılı Yapı Denetimi Hakkında Kanun ve ilgili yönetmelikleri ile bugünlere kadar yapılan uygulamalarda etkin ve kamusal bir denetim sağlanamamıştır. Bayındırlık ve İskan Bakanlığı adına özel şirketler tarafından yürütülen Yapı Denetimi’ndeki bu uygulamalar kısmi bir özelleştirmedir. “Yapıda can ve mal güvenliğini sağlayarak ekonomik ve sosyal kayıpları azaltmak,…” amacı ile başlatılan Yapı Denetimi’ne bu sistem çare olamamıştır. 

TMMOB ve ilgili Oda’lar, kamusal bir denetimin yapılabilmesi için ortak bir çalışma yapmalı ve bu konuda, ilgili Oda’larda kurulan komisyonlar, daimi komisyonlar, çalışma grupları en kısa zamanda ortak çalıştay, sempozyum ve/veya kurultay düzenlemelidirler. Buradan elde edilecek kazanımlarla, bu sistemin sağlıklı uygulandığı ülkelerdeki örnekleri de dikkate alarak yeni yasa ve yönetmelik çalışmalarını gündemine almalıdırlar.

Genel Kurulumuz sonrası göreve gelecek EMO yönetim kurulu, en kısa zamanda Yapı Denetimi Daimi Komisyonu’nu kurarak çalışmalara başlamasını sağlamalıdır.

 İllerde İKK kanalıyla, ilgili meslek odaları Yapı Denetim Komisyonlarının ortak çalışmalarını başlatmalıdır.

Şirketler, yapı sahipleri ile imzaladıkları, Yapı Denetim hizmet sözleşmelerinde, belirtilen en az ücretlerin dışında, pazarlık usulü ile ve kayıtlara geçmeyen, piyasa tabiriyle  “kırım” olarak adlandırılan yüksek oranda indirimle iş almaktadırlar. Bu indirimler doğrudan denetçi ücretlerinin ve denetim hizmeti giderlerinin azaltılması ile karşılanmaya çalışıldığından, verilen hizmetin niteliksiz olmasına yol açmaktadır. Yapı denetim hizmetlerinde kamusal çıkarlar değil ticari çıkarlar ağır basmaktadır. 

29.11.2006 tarihinde kurulmuş olan Yapı Denetimi Daimi Komisyonu’muz, 2007 yılı içinde MİSEM kapsamında Proje ve Yapı Deneticilerine 3’er günlük (18 saat) yasa, yönetmelik ve teknik çalışmalar ve uygulamalara yönelik olarak 2153 üyemize eğitim vermiştir. 

5 Şubat 2008 tarihinde yayınlanan yönetmelikte, yapı denetim kuruluşlarının yetki sınırları 720.000 metrekareden 320.000 metrekareye düşürülmüştür. Bu konuyla ilgili, hizmet bedelinin ödenmesine yönelik madde ile ilgili tanımlama aşağıdaki gibidir:
Madde 28-(6) “Yapı Denetim kuruluşunca, hak edişi tahsil edilen kısmi yapı bölümüne tekabül eden inşaat alanı, bu kuruluş ile birlikte, denetçi mimar ve denetçi mühendisleri, kontrol elemanı ve yardımcı kontrol elemanlarının sorumluluğu altında bulunan inşaat alanında minha edilir. Ancak, bu işlem, yapı denetim kuruluşunun, o yapı bölümüyle ilgili sorumluluğunu ortadan kaldırmaz” denilmiştir.

Yapılan hak ediş miktarına karşılık gelen metrekarenin minha edilmesi (düşürülmesi) nedeniyle, proje ve yapı denetçilerince üstlenilen 120.000 metrekare denetim alanı ve şantiye sayısının artmasına neden olacaktır. Bu durum Yapı Denetim Şirketlerinin daha fazla metrekarede inşaatın denetimini, daha az sayıda elemana yaptırtarak, bu sektördeki ranttan aldıkları payı daha da ön plana çıkaracaktır. Şirketlerin eleman gereksinimi azalacak, daha az elemanla ve daha düşük ücretlerle iş yaptırılacaktır. Kısacası bu sistem, sadece yapı denetim şirketlerinin çıkarlarına hizmet edecektir.

Yönetmeliğin işlevi, yasanın daha iyi işlemesini ve kamusal çıkarın korumasını sağlamak, denetim yapan özel sektörün denetimdeki rant hırsını frenlemek ve sistemde görevini gerektiği gibi yapan veya yapmaya çalışan denetçileri de korumak olmamıştır.
Sonuç ve Öneriler:
1-Bayındırlık ve İskan Bakanlığı Yapı Denetim Komisyonu ve İl Bayındırlık Müdürlükleri’nde oluşturulacak Yapı Denetim Komisyonlarında TMMOB temsilcilerinin kesinlikle bulunması uygun olacaktır.

2-Denetçi mühendislerin performans değerlendirmeleri olarak tanımlanan, sicillerin TMMOB ilgili meslek odalarınca tutulması için bir birim oluşturulması ve/veya bu çalışmaların Yapı Denetim komisyonları ile birlikte yürütülmesi için, yönetmeliklerde düzenlemeler yapılmalıdır. 
3-Yasa ve yönetmelik gereği olarak, Denetçi mühendislere verilecek eğitimlerin, ilgili meslek odaları tarafından verilmesine devam edilmelidir. 2008 yılında MİSEM kapsamında denetçilere ve kontrol elemanlarına  5 gün (30 saat) eğitim verilmeye devam edilecektir.

4-Mali ve mesleki sorumluluk sigortası getirilmelidir.

5-Denetçi mühendislerin özlük hakları ile ilgili olarak: 

Teknik Personelin Yapı Denetim Kuruluşunda istihdam esasları Madde 16-2. fıkrası’nın son paragrafında “Yapı denetim Kuruluşu ile istihdam edilecek denetçi, kontrol elemanı ve yardımcı kontrol arasında çalışma saatleri, ücret, görev ve sorumlulukları içeren bir sözleşme akdedilir” ifadesi yer almıştır. 

Akdedileceği ifade edilen sözleşmenin bugüne kadarki uygulama esasları dışında nasıl bir yaptırım gücü olacağı belirsiz bırakılmıştır. Şirketlere Bakanlık internet ortamında Denetçi girişi yapılırken Komisyona sunulan evraklar içinde olan denetçi sözleşmelerinde ilgili meslek odası onayı aranarak, denetçi ücreti olarak meslek odalarınca belirlenen en az ücret esas olmalıdır. 

6-Bayındırlık ve İskan Bakanlığı Yapı Denetim Komisyonu Başkanlığı tarafından uygulamaya geçirtilmeye çalışılan yeni sisteme yönelik Web Sitesinin kullanımının şeffaflığını yitirmiş olması (Bilgi edinme yasası çıkarılmışken) hem meslek odalarının, hem de denetçilerin şirketleri, denetledikleri işleri inceleme, izleme ve denetleme olanağını ortadan kaldırmıştır. Sitenin yukarıdaki düzenlemelerin de yapılarak bir an önce kullanıma açılması sağlanmalıdır. 


7-Proje çizim standartlarının gözden geçirilerek güncellenmesi ve tüm şubelerde ortak uygulamaya geçilmelidir.

8-Bugün için yapı denetimi uygulaması 19 pilot ilde uygulanmaktadır.Yapı denetimi ile aynı yetki ve sorumlulukları taşıyan TUS’ların eğitilerek, yönetmelik ve uygulamalarının da gözden geçirilmesi gerekmektedir.

9-Yapı denetimi sürecinde kurumlarda görev alan yetkili kişiler, yönetmeliklerin yorumlanması ve uygulanmasında keyfi davranışlar sergileyebilmektedirler. Bu tür aksaklıkları gidermek için Bayındırlık ve İskan Bakanlığı, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı (Organize Sanayi Bölge Müdürlükleri), İç İşleri Bakanlığı (Belediyeler), Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı (Enerji veren kuruluşlar), Ulaştırma Bakanlığı (Telekom) vb. kuruluşların yapı denetimi uygulamalarındaki görevlerini yasa ve yönetmelikler doğrultusunda yapmaları sağlanmalıdır. 

10-Üyelerin talepleri doğrultusunda (MİSEM kapsamı dışında) ücretsiz eğitimlere şubelerce düzenlenmeye devam edilmelidir.
11-proje ve yapı denetçilerinin karşılaştığı sorunlara çözüm bulabilmek için teknik ve hukuki konularda destek sağlamak amacı ile şubelerde birimler oluşturulmalıdır.                           

12-Proje ve Yapı Denetçisi Elektrik Mühendislerinin çalışma koşullarının düzeltilmesi, ücretlerin günün koşullarına uyarlanması, yasa ve yönetmeliklerin hazırlanması aşamasında
Yapı Denetim Komisyonu’nca taraf olarak çalışmalara katılımının sağlanması, yani hiçbir çalışmada yok sayılmaması için, EMO bünyesinde örgütlülük düzeyinin arttırılması ve toplu hareket edebilme şartlarının oluşturulması gerekmektedir. Bunların uygulanabilmesi için, eğer ihtiyaç duyulursa, TMMOB ve/veya EMO yönetmelik vb. gerekli düzenlemeler yapılabilmelidir.
Bu düzenlemelerin yapılamaması durumunda, yapı denetimde görev alan denetçi ve kontrol elemanları, sorunlarına çözüm üretebilmek için ayrı örgütlenmeler oluşturmaları gündeme gelmektedir. Bu da, TMMOB ve/veya EMO bünyesindeki örgütlenmeyi zayıflatabilir.  







� Infonetics’in 2006 yılı araştırmasına göre VoIP şirketleri gelirlerini ikiye katlamıştır.


� Ericsson’un Tandberg TV’yi satın alması bu birleşmelerin en somut örneklerindendir.


� Günlük ortalama 5 saat.


� Türk Telekom AŞ’nin sayfasından http://www.turktelekom.com.tr/webtech/default.asp?sayfa_id=590


� Dr. Taşkın’ın sunumunu için:  � HYPERLINK "http://www.cebit-bcs.com/sunum/cebrail_taskin.ppt" ��http://www.cebit-bcs.com/sunum/cebrail_taskin.ppt� 


� Ayrıntılar için: http://www.ntvmsnbc.com/news/418425.asp


� Ayrıntılar için: http://www.ensonhaber.com/Teknoloji/109326/Turk-Telekom-ataga-kalkti.html


� http://www.sipru.com


� http://www.ntvmsnbc.com/news/418388.asp


� Çoklu gönderim (multicast) konusunda ayrıntıları bir başka yazıda paylaşmaya çalışacağım.


� Peer-to-peer ağ ile ilgili ayrıntılar için: http://tr.wikipedia.org/wiki/Peer-to-peer


� Ayrıntılar için: http://www.sirkethaberleri.com/newsdetailsmain.aspx?NewsId=18000&referrer=rss


� M.Serdar Kuzuloğlu DTV Holding Yeni Nesil Hizmetler Direktörü ünvanı ile çalışmaktadır. 


� Ayrıntılar için: http://teknoloji.superonline.com/2007_04_26/haber__EDT16093_27.html


� Ayrıntılar için: http://iptv.superonline.com/


� Ayrıntılar için: http://www.pcnet.com.tr/content/view/525/2/


� Ayrıntılar için: http://www.milliyet.com.tr/2005/07/17/business/bus16.html
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