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Elektrik Sektoriinde Bir Serbestlestirme Deneyimi
Kaliforniya Krizi*
Prof. Dr. Osman SEVAIOGLU
ODTU EEL Miihendisligi

Kaliforniya'da yuriitiilen serbestlestirme programi sonucunda hizla yiikselen enerji fiyatlari,
diinyanin altinci biiyiik ekonomisine sahip Kaliforniya'da faaliyet gosteren elektrik dagitim
sirketlerini iflasin esigine getirmis, bunun sonucu olarak da, eyalette, {li¢iincii diinya tilkelerinde
gortildiigi gibi ciddi elektrik kesintileri ortaya g¢ikmistir. Bu durum {iizerine, Eyalet Savciligi
tarafindan Amerika Birlesik Devletleri'nin en biiyiik enerji ticaret sirketi olan Exxxx (Sirketin ismi
degistirilmistir) ve enerji ticareti yapan diger bazi sirketler hakkinda piyasada kar amacina yonelik
maniplilasyon yaptiklar1 hususunda diizenlenen bir fezleke ile sorusturma acilmistir. Exxxx'un
Kaliforniya'nin gegirdigi serbestlestirme deneyiminden iyi bir sohretle ¢ikmadigi ortadadir.
Kaliforniya Elektrik sektoriiniin serbestlestirilmesi iizerinde beceriksizce yapilan bu miidahaleler,
Exxxx'u ytriitilen serbestlestirme modelini savunamaz bir duruma sokmustur. Nitekim, San
Diego'daki Elektrik Dagitim Sirketlerinin Tiiketici Iliskileri Yoneticisi Michael Shemes ise bu
hususta; "Enerji ticareti yapan her sirket Kaliforniya'daki serbestlestirme hareketine a¢ gozlerle
bakmaktadir. Exxxx bunlar i¢inde en 6nde gelenidir" demektedir.

Kendileri hakkinda ortaya atilan bu iddia ve suglamalar Exxxx tarafindan siirekli olarak
reddedilmistir. Exxxx'un 12 Subat 2001' de goreve gelen yeni baskani J. SK, Kaliforniyalilarin
kendilerini piyasada manipiilasyon yapmakla suclamak yerine, Eyaletin serbest piyasa ortamina
geemesine Onciiliik ettikleri i¢in tesekkiir etmeleri gerektigini ifade etmistir. SK; "Biz koruma altinda
rahat yasamaya alismis dagitim tekellerinin olusturdugu atil bir yapiyr dinamizme ag¢gmaya
calistyoruz" demektedir.

Kaliforniya krizinin ABD'de 25 eyalette yiiriitilen dagitim sektoriiniin serbestlestirme ¢alismalarina
onemli bir sekte vuracagi simdiden goriilebilmektedir. Kaliforniya'daki durum, sadece ABD'de degil,
Exxxx'un 6nemli gelirler bekledigi denizasir1 tilkelerde de endise ile izlenmektedir. Avrupa Birligi
Enerji Ticareti Genel Sekreteri Jan Van Aken; "Gliney Avrupa'daki onemli elektrik dagitim sirketleri
Kaliforniya krizini liberallesme hareketinin Oniinii kesen bir gelisme olarak gormektedirler”
demektedir.

Krizin ardindan Oregon, Arkansas ve Nevada'da serbestlestirme hareketinin yavaslatilmasi ve diger
kuzey eyaletlerinde ise, tarife {izerine iistlimit konulmasi tizerinde tartismalar baglamistir. Baz1 Bati
Eyalet yonetimlerine ise, lilke ¢capindaki elektrik pazarindaki tarifelere iist limit konulmas tizerinde
talepler yapilmaya baslanmistir. Tiiketici Haklar1 ve Vergi Miikellefleri Dernegi Avukati Doug
Heller; Kaliforniya elektrik dagitim sektoriiniin gelecegi lizerine halkin katilacagi bir referandum
diizenlenmesi gerektigini 6ne siirmekte ve; "Elektrik rekabete uygun bir iiriin degildir. Ozel sektor
girisimcileri toplum menfaatlerini gézoniine almamaktadirlar" demektedir. Kaliforniya'da ortaya
¢ikan bu tiir toplumsal reaksiyonlar diger eyaletlere de yayilmaya baslarsa, Exxxx'un ulusal pazardan
almay1 bekledigi 220 Milyar USD'lik pay1 6nemli 6l¢tide kaybedecegi anlasilmaktadir.

Krizin Nedenleri

Kaliforniya krizinin ardinda yatan nedenler aslinda serbestlestirme programindan daha oncelere
dayanmaktadir. Cevrecilerin yaptigi yogun baskilar, plansizlik, serbestlestirme programindaki
belirsizlikler, yatirimlarin talebe gore ¢ok gerilerde kalmasi, enerjiyogun sektorlerin ¢ok hizh
gelismesi bu sebeplerin baslicalaridir.

Exxxx yetkilileri, Kaliforniya krizi sonucunda ortaya ¢ikan karisikligin, sektorii serbestlesmeye
dogru iten nedenlerin dogru teshis edilmesini zorlastirdigini ifade etmektedirler. Exxxx yetkililerine
gore; tamamen diizenlenmis bir pazara dayanan eski yapida isletme masraflari ¢ok yiiksek olan
dagitim sirketlerinin bu masraflar1 kolay ve basit bir sekilde tarifeye, yani tiiketiciye yansitiliyordu.
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Bu durumda tizerinde higbir ticari risk kalmayan bu sirketler, pahal: tarife uygulayan ve tiiketicilere
son derece kotii kalitede hizmet veren kuruluslar haline geliyorlardi.

Tiim isletme masraflarinin tarifeye yansitildigi bu modelde, bu sirketleri yeni teknolojiler getirmeye,
fiyatlar1 diistirmeye ve mevcut kapasiteyi daha verimli kullanmaya zorlayan higbir itici gli¢ mevcut
degildi. Bu sirketlerin yetkilileri isletme masraflar1 oldukga yiiksek olan santral ve dagitim
sistemlerini yenilemek i¢in ellerini ceplerine atmakta son derece isteksiz davranmaktaydilar.
Kaliforniya'da serbestlestirme hareketinden once elektrik diger eyaletlere gore % 50 daha pahali idi
ve serbestlestirme hareketi bu pahali elektrigi almak zorunda kalan 6zellikle demirgelik gibi, bazi
sanayi ¢evrelerinin baskisi sonucu ortaya ¢ikmisti.

Ttim bunlara karsilik, eski modelin bir iyi tarafi da vardi; Anahtar ¢evrildigi zaman elektrik her
zaman geliyordu.

Exxxx yetkilileri serbestlestirme hareketi sonucunda ise, sektdre inanilmaz 6lgiide yeni yatirim ve
teknoloji geldigini ifade etmekte ve bu durumun sektoriin sermaye pazarina agilmasi ile
saglanabilmis oldugunu ifade etmektedirler.

Exxxx ve diger sirketlerin serbestlestirme yoniinde verdikleri miicadele 1996'da acemice ve
bilgisizce ylriirliige konulan serbestlestirme programindan elde edilen sonuglarin daha da
kotiilesmesine yol agmustir. Uygulanan serbestlestirme programi dagitim sirketlerinin retici
firmalarla sabit fiyatlarla uzun vadeli alim anlasma yapma sanslarini1 ortadan kaldirdigi gibi, ortaya
cikan maliyet artis1 ve igletme masraflarinin tiiketicilere yansitilmasini da 6nliiyordu. Bu durumda,
tiiketiciler, ucuz elektrik alabiliyor, fakat, tarife artmadigi icin tiiketimlerini kisma y6niinde herhangi
bir ¢caba gostermiyorlardi. Bu durum ise, alim tarifeleri giderek yiikseldik¢e bu sirketlerin agigini
giderek arttirtyordu. Risk bu sekilde artinca, eyalette tiretim tesislerine yatirim yapmay1 diistinen bazi
yatirimeilar bu niyetlerinden vazge¢gmeye basladilar, bunun sonucunda da ciddi bir 6l¢tide yatirim
eksikligi ortaya ¢ikti.. Bu yatirim sorunu, bugiin bile tam olarak ¢oziilmiis degildir.

Kaliforniya deneyimi, Pensilvanya gibi sonucu bekleyen bir¢ok eyalete uygulanan serbestlestirme
modelinin basarili olup olmadiginin bir gostergesi olacaktir. Su anda Eyaletteki en 6nemli sorun,
sektoriin diizenleme ve serbestlestirme arasinda konumunu tam olarak saptayamamis olmasidir.
Herkes, Eyaletin diizenleme ve serbestlestirme gibi iki u¢ arasinda konumunu tam olarak
belirleyememis olmasinin isleri bu kadar uzattigini ve ig¢inden ¢ikilmaz bir hale getirdigi hususunda
ayni fikirdedir. Cambridge Enerji Arastirma Birligi'nin {ist diizey yoneticisi Lawrence J. Makovich
bu hususta; "Eger Pazar gercekten tiimiiyle ve etkili bir sekilde serbestlestirmeye acilmis olsa idi,
tiim bu aragegis donemlerine gerek kalmazdi" demektedir. Bu goriis Exxxx ve SK'in ongordiigi
gelismelerle de dogrulanmaktadir.

Bir yandan tiiketicilere ve sanayiye uygulanan tarifenin eyalet yetkilileri tarafindan sabit tutulmasi,
diger yandan ise, dagitim iilke capinda faaliyet gosteren ve tamamen serbest piyasa kurallari i¢inde
calisan serbest {ireticilerden serbest fiyatlarla elektrik satin almak zorunda kalmis olmalari, onlar1 bu
iki kisit arasinda sikistirmis ve sonunda hepsini toplu halde iflasin esigine getirmistir. Yale
Universitesi, Isletme Boliimii profesorlerinden Paul W. Mac. Avoy, bu durumu; "Serbestlestirme
istenen bir sey degildir, hatta sosyal bakimdan kot oldugu bile sdylenebilir, ama, ne oldugu belli
olmayan yarim serbestlestirme bunlarin en kotiistidiir" seklinde ifade etmistir.

SK, Exxxx'un ulusal pazarda faaliyet gésteren bir sirket olmasi nedeni ile Kaliforniya krizinden ciddi
bir sekilde etkilenmeyecegini iddia etmektedir. En kotii durumda, Kaliforniya'daki sirketler, elektrik
bulamamalar1 durumunda, Federal Yasalar geregince komsu eyaletlerden elektrik almak zorunda
kalacaklardir. Bu ise, ulusal ¢apta faaliyet gosteren Exxxx'un isine daha ¢ok gelecek ve onun ticari
esnekligini ve sansin1 daha da arttiracaktir. Zira, Exxxx'un faaliyetleri bolgesel olmaktan ziyade,
ulusaldir ve federal yasalara gore tiiketicilerin treticileri segme hakkinin oldugu iilke ¢apinda
yliriitiilen toptan elektrik satisina dayanmaktadir.
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Exxxx Baskani, "Karsilasilan Krizin sahip oldugumuz finansal bakis ag¢isim1 degistirecegini
sanmiyoruz" demektedir. Serbest piyasa taraftar1 olan Federal Enerji Diizenleme Komisyonu'nun
Yeni Bagkani Curt L. Hebert de Exxxx yetkililerinin bu yondeki goriislerine katilmaktadir. Kendisi;
"Kaliforniya Krizinin, sektérde serbestlestirme hareketinin 6ntinii kesecegini sanmiyorum. Kriz
sadece bize bundan sonra neleri yapmamamiz gerektigini 6gretmistir" demektedir.

Yapisal Kusurlar

Kaliforniya'nin serbestlestirme modelindeki en buiyiik kusurun; sirketlerin enerji gereksinimlerini bir
giin 6ncesinden temin etmeleri amaciyla kurulmus olan "Kaliforniya Enerji Alisveris Merkezi" adi
verilen birinci pazarin yanisira ayrica bir de "Bagimsiz Sistem Operatori” adi verilen ve spot alim
satim yapilan ikinci bir pazarin kurulmasi oldugu artik herkes tarafindan kabul edilmektedir.

Birinci pazarin kurulmasindaki ana gerekce, herkesin buradan enerji almasi ve bu sekilde fiyatlarda
seffafligin saglanmas: idi. Ikinci pazarm kurulmasinin ana gerekgesi ise, herhangi bir nedenle birinci
pazarda elektrik alamamis veya almis oldugu elektigi kullanamaz duruma gelmis olan sirketlerin
spot alim yapabilmelerinin saglanmasi idi.

Bir¢ok kimse, daha isin basindan, bu tiir iki pazarli bir yapinin, iireticileri seffaf olan birinci pazara
elektrik vermekten kaginarak, elektrik bulamadigi i¢in zor durumda kalan sirketlere son dakikada
daha yiiksek, hatta karaborsa fiyatlarla elektrik satmaya yoneltecegini tahmin etmekteydi.

Kaliforniya mahkemelerinde su anda goriilmekte olan ii¢ ayr1 davada, Exxxx ve diger elektrik
sirketleri, Tiiketici Birlikleri, Su Idaresi ve San Fransisko Belediyesi, tarafindan sézkonusu birinci
pazarda elektrik satmaktan kaginarak, ikinci pazarda fiyatlarin yiikselmesi yoniinde manipiilasyon
yapmakla su¢lanmaktadirlar.

Bununla birlikte, bu yondeki iddialar heniiz tam olarak kanitlanamamastir.

Bu hususta hazirlanan ve mahkemeye ibraz edilen bir bilirkisi raporunda, enerji fiyatlarindaki
inanilmaz ylkselisin sadece talep artisi, arz eksikligi ve yiikselen birincil enerji fiyatlar ile
aciklanmasinin mimkiin olmadig: ifade edilmektedir. Raporu hazirlayan bilirkisi heyetinde gorev
yapan Ekonomik Grup Analisti Edward Kahn; "Ortada hi¢bir inandirici neden yok iken, fiyatlarin
tam manipiilasyona miisait oldugu bir anda Exxxx yetkilileri tarafindan birinci pazarda enerji
satilmasindan vazgecildigini" ifade etmektedir. Ayni raporu hazirlayan diger bilirkisi olan
Massachusetts Institute of Technology, Ekonomi Boliimii Profesorlerinden Paul L. Joskow ise, bu
durumu; "Koti bir serbestlestirme modeli, kotii bir pazar modeli, kotii sans, kazanma hirsi ve para
tamah1" olarak agiklamaktadir.

Exxxx'un avukatlar1 bu bilirkisi raporunu, dagitim sirketi lehine tarafli bir sekilde ve para karsiligi
(riigvet ile) hazirlanmis olmakla sucladilar ve siddetle reddettiler. Dava halen siirmekte ve Eyalet
Savciligl ve Eyalet Elektrik Diizenleme Kurulu ve Eyalet Dagitim Sirketleri Komisyonu tarafindan
takip edilmektedir.

Giiclii iliskiler

ABD'nin Yeni Bagkani George W. Bush ile Exxxx'un Eski Baskani L. arasinda Teksas'tan eski
yillara dayanan koklii bir dostluk vardir. Bu dostluk, Kaliforniya'da yiiriitiilen bu serbestlestirme
hareketinin Beyaz Saray tarafindan oOniinlin kesilmeyecegi yoniinde verilmis olan bir garanti
anlamia gelmektedir. Tiim bu olumlu goriintiiye ragmen, Exxxx'un serbestlestirme programinda
basariya ulasmasi i¢in dikkatle yiiriitmesi gereken daha ¢ok uzun ¢alismalar oldugu anlagilmaktadir.

*(Business Week, 12 Subat 2001'den yeniden diizenlenerek ¢evrilmistir)
** Makalenin, Exxxx sirketinin, yapisi lizerine bilgi veren son boltimleri dergiye alinmadi.
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