soylesl

Stephen Thomas, enerji alanindaki gelismeleri degerlendirdi

~ “AVRUPA ELEKTRIK
| PIYASAS]I CALISMIYOR®

EMO Enerji: Size gére elekirik igi, bir kamu hizmeti
midir? Avrupa Birliginde bu konu nasil dizenlentyor?

Thomas: Avrupa Birligi’nde, Avrupa Komisyonu kamu
¢ikarinin bulundugu elektrik, telekomiinikasyon ve su
gibi birka¢ hizmet belirlemistir ve bu hizmetlere 6zel
gereklilikler uygulamistir. Komisyon tiye devletleri bu
tlir hizmetlerin erisilebilir, karsilanabilir ve iyi kalitede
olmasini saglama ve kaliteye iligskin birtakim gereklilik-
leri yerine getirme konusunda zorunlu kilmaktadir.

Oguz TURKYILMAZ - Banu SALMAN

Greenwich Universitesi Ekonomi Okulu biinye-
sinde 1998 yilinda, ozellestirme, kamu hizmet-
leri ve kiiresellesme konusunda arastirmalar
yapmak iizere kurulan Uluslararasi Kamu
Hizmetleri Arastirma Birimi’'nden (PSIRU)
Stephen Thomas, EMO Enerji Dergisi’'ne Av-
rupa’da elektrik alanina yonelik yasanan ge-
lismeleri anlatti. Avrupa’da elektrik piyasasinin
calismadigini anlatan Thomas, serbestlesme uy-
gulamalarmin agmazlarmi da ortaya koydu.

“Avrupa elektrik piyasasi, halen genis ¢apta
yogunlasmis milli piyasalarin kontrolii altin-
dadir” diyen Thomas, sirket sayisinin ¢ok hizli
azaldigini ve 3 biiyiik sirketin tiim Avrupa’da
yer aldigint soyledi. Yatiruim ag¢igr noktasinda
ozellestirmenin bir yanit olamayacaginin altin
¢izen Thomas, Diinya Bankasi min bile bunun
Jarkinda oldugunu, ancak celiskili bir tutum
icerisinde oldugunu ifade etti. Thomas, elektrik
dagitim isine Avrupa’daki firmalarin ilgisinin
Tiirkiye 'nin AB iiyeligine bagl oldugu gorii-
stinti savunurken, Avrupa pivasasinda ikincil
kalan sirketlerin Tiirkiye elektrik dagitimiyla
ilgilendiklerini anlatti.

EMO Eneriji: Genel olarak Avrupa'daki

elekirik plyasasi yapisi hakkinda bilgl

alabilir miyiz?
Thomas: Avrupa elektrik piyasasi, halen genis capta
yogunlagmis ulusal piyasalarin kontrolii altindadir. Sirket
say1s1 ¢ok hizli azalmaktadir ve ti¢ biiyiik firma Electri-
cite de France (EDF), RWE ve E-ON artik Avrupa’da

tim piyasalarda yerlerini almistir.
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EMO Enerjl: Elekirik hizmetinde toptan satis,
perakende satis, iletim, dagitim diyoruz.
Avrupa'da bu sekilde kag¢ par¢ca bulunuyor ve
bunlardan hangilerli kamunun elinde?

Thomas: Bazi iilkelerde, sebeke, iletim ve dagitim,
uretim ve satigla ilgili ticari faaliyetlerden ayrilmistir
ve Avrupa Komisyonu, iiye devletlere, sebekenin ticari
faaliyetlerden sahipliginin tam ayrilmasinin saglanmasi
konusunda ¢ok ciddi baski yapmaktadir.

EMO Enerjl: Dagitim daha gok kamu agirlikli mi?

Thomas: Dagitim sektoriiniin miilkiyet altinda bulundu-
rulmasi tilkeden tilkeye ¢ok farkli 6zellik gostermektedir.
Bazi iilkelerde halen kamu biinyesinde iken, bazi iilke-
lerde 6zel sektor biinyesindedir. iki tilke, dagitimi kamu
miilkiyetinde tutmay1 se¢mistir. Bunlar, Danimarka ve
Hollanda’dir. Bu iilkeler hem dagitim, hem de iiretim
sebekesinin kamu miilkiyetinde kalmas1 gereken 6nem-
1i ve stratejik bir varlik olduguna inanmaktadir. Ancak
Komisyon’un, geleneksel olarak bilinen sebeke faaliyeti
ve satig faaliyetine yonelik dagitimi ayirmak iizere iil-
keleri zorladigin1 hatirlamak 6nemlidir. Ancak, su an
gerceklesen ticari satig faaliyetlerinin iretim sirketleri
tarafindan satin alinmasidir. Rekabetci bakis acisindan,
bu ¢ok kétii bir gelismedir. Ciinkii reformlarin merkezi
olan, “toptan satig piyasasi ve ireticilerin birbirleriyle
giinlin her saati rekabet etmeleri” fikri, bypass edilmis
anlamina gelmektedir. Ureticiler simdi kendi tiiketicileri
icin iiretiyorlar ve toptan satig piyasasina satig yapmi-
yorlar. Bunun iireticilere kendi satis islerine sahip olma-
sin1 saglayarak, hem avantajlar1 hem de dezavantajlari
bulunmaktadir. Avantajlar1 arz giivenligi saglamasidir.
Uretici kendi tiiketicilerine sahipse, yeterli kapasiteyi
temin bakimindan bir tegvike sahiptir, bu da rekabetin
oldukca azalmasi1 anlamina gelmektedir. Uretim ve satist
ayr1 tutmak rekabet yaratma avantajina sahiptir. Ancak
bir Kaliforniya durumu ile kars1 karsiya kalma riski de
bulunmaktadir. Ureticiyseniz, son tiiketiciniz bulunma-
maktadir. Dolayisiyla piyasaya karsi da bir sorumlulu-
gunuz bulunmamaktadir. Elektrik acig: fazla ise, daha
fazla para kazanabilirsiniz. Cuinkii sirketler elektrik acig1
oldugu takdirde, daha fazla para kazanabilirler. Dezavan-
taj1 rekabeti azaltmaktasiniz, ¢linkii toptan satig piyasasi
kullanilmamaktadir.

EMO Eneriji: Elekirik hizmetinin butincul bir
yapisi oldugunu, bunun parcalanmasinin gesitli
sorunlar yarathgini gériiyoruz. Elektrik hizmetinin
par¢alanmasl uygun ve yapilabilir bir sey midir?

Thomas: Teknik olarak sebekeyi iiretim ve satis faaliyetle-
rinden ay1rabileceginizi diisiintiyorum. Bunlar farkl: faali-
yetler ve farkl yetenekler gerektiriyor. Fakat bunu yapmak
icin tek neden, rekabet yaratmaktir. Eger, etkin rekabetci

piyasalar yaratabileceginize inanmiyorsaniz, o zaman se-
bekeleri ayirmanizin herhangi bir anlam1 yoktur.

ingiltere’de, diizenlenmis tekel endiistri haline geri
donmis olsak, sirketleri yeniden biraraya getirmek icin
herhangi bir ¢caba gostermek anlamsizdir. Aym sekilde
ayrilmig sirketler icin de caba gerekmez. Sirketler na-
sl ayrilmigsa ayrilmiglardir. Ciinku sirketler yaratmak
paraya ve cabaya mal olur. Basit olarak buna degmez
diyebiliriz.

Yatinnm Agigina Ozellestirme Yanit Olmaz’

EMO Enerjl: Sonuglarn agisindan ayristirma
teknik olarak da sorun yaratmiyor mu? Sizin
godzlemleriniz nelerdir?

Thomas: Sebekeyi ticari faaliyetlerden ayirdigimiz za-
man herhangi bir problem ortaya ¢ikarmamig goriintiyor-
du, sansliydik. Ingiltere’de bu isledi. Bence sebekelerin
gliclii olmas1 bakimindan sansliydik, ¢linkii herhangi bir
yeni yatirim gerektirmediler.

Bir noktanin altini ¢izmek istiyorum. Diinya Bankasi’nin
bile bunu farketmesi bence 6nemli; bir probleminiz var-
sa, bir yatirim acig1 varsa, o zaman Ozellestirme yanit
olamaz, once problemi ¢6zmelisiniz ve sonra dzelles-
tirmenin ihtiyaciniz olan yatirimi getirecegini umarak
ozellestirin. Diinya Bankasi bile bunun duyarh bir poli-
tika oldugunu biliyor.

‘Dunya Bankasi Celigki icinde’

EMO Eneriji: Kamu elindeyken Diinya Bankasi'nin
dnerillerl dogrultusunda TEK pargalandi. Simdi
ozel sektére gegerken, dagitim hizmetini alan
sirketin hem dagitim, hem Uretim yapmasina
1zin verillyor. Hem de yatay butinlesmeye 1zin
veriliyor. Yani bir dagihim sirketini alan diger
dagihm boélgelerini de alabilecek.

Thomas: Bence, Diinya Bankasi’nin pozisyonu tama-
men karmasik, simdi su ¢ok iinlti kalib1 kullaniyorlar,
“Ozellestirmeye akildisi/siradist bir agirilik ile devam
ediyoruz”. Giizel bir kalip. Ayrica 1989 yilinda yapilan
anlagma olan Washington Mutabakati’nda 6ncelikli yol
olan 6zellestirmenin simdi 6lii durumda oldugunu, diger
yanda Ozellestirmenin genelde iglemedigini, diger yan-
da ozellestirme amaciyla tilkeleri hala kendi sartlarinda
bor¢ alma yoniinde zorladiklarini da belirtiyorlar. Dola-
yistyla durumlar1 oldukga geliskili bir nitelik arz ediyor.
Washington Mutabakati, 6zellestirmenin kabul edildigi
unlt anlagmadir. Bu anlagsma Diinya Bankasi tiyeleri
tarafindan imzalanan bir Diinya Bankasi belgesidir. Bu,
hizmetleri de kapsayan tium faaliyetlere iligkindi.

66

2007 Subat « Sayi-1



EM<ENERJI

EMO Enerijl: Dunya Bankasl hala Turkiye'ye
&zellestirme éneriyor. Hatta bunun yapilmasini
takip ediyor. Bu anlamda Dinya Bankas:
danismanlarinin Turklye i¢in hazirladid: raporlar
ne kadar guvenilirdir?

Thomas: Diinya Bankas1’nin durumu siklikla degisiyor.
Uzun zamandir onlar, serbest elektrik iireticileri icin
yap-iglet-devret anlagmalarin1 6nerdiler. Pek cok tilke,
bundan dolay1 ciddi zorluklar yasadi. Endonezya ve
Tayland fiyatt ABD Dolari’na bagli ¢ok sayida elektrik
ureten bagimsiz elektrik tireticisi kurdu. Yerel para deger
kaybettiginde, tilkeler tiiketicilerin karsilayamayacagi fi-
yatlardan elektrik satin almak zorunda kaldilar. Tayland
Elektrik Sirketi bu sebepten otiirti iflasin esigine geldi.
Diinya Bankas1 simdi bunun kotii bir politika oldugunu
kabul etmistir. Bence, Tiirkiye’nin de benzer problemleri
bulunmaktadir; ABD Dolar1’na bagli olarak yabanci sir-
ketlerden yiiksek fiyatlara elektrik almas1 gerekmektedir.
Dolayisiyla Turkiye esas olarak ABD Dolari’na kars1 bir
varsayim yapmaktadir. Diger deyisle Tiirk para biriminin
dengeli/kararli olacagi konusunda kumar oynamaktadir.
Bu yiizden, Diinya Bankasi’nda bir politika eksikligi
oldugunu distintiyorum, caligsmayan eski politikay1
zorluyorlar, ancak bir segenekleri yok. Halen eski ve
basarisiz politikay1 kendilerinden bor¢ alma ihtiyacina
sahip tilkelere zorunlu kilmaktadirlar.

EMO Enerijl: Peki bu kadar masum mudur?
Hakikaten bilmedikleri igin midir?

Thomas: Masum degiller. Caligmadigin1 bildikleri bir
politikay1 zorlamamalilar. Yeni bir politika olusturmalar1
gerekiyor.

‘Avrupa’da Elektrik Piyasasi Caligmiyor

EMO Enerijl: Avrupa’'daki eneril sirketleriyle 1lgili,

tekellegsmeye iligkin bir rekabet sorusturmasi var.

Bununla ilgili bilgilerinizi biraz aktarabilir misiniz?
Thomas: Evet, Avrupa Komisyonu elektrik piyasasinin
calismadigim kabul etmektedir. Komisyon Baskani ve
Komisyon Heyeti, ayrica rekabetin olmadigini belirtmis
ve bu yilizden Avrupa elektrik piyasasinda sorusturma
baslatmistir. Bu sorusturmanin sonuglar1 heniiz ortaya
konmamuistir, ancak ana tavsiyenin sebekenin ayrigtiril-
mas1 olacagi gorilmektedir. Fakat bence bu da soruna
tam anlamiyla hitap etmeyecektir. Sorun, biiyiik sirket-
lerin daha biiyiik ve daha baskin hale gelmesidir. Eger
piyasalarda yalnizca iki veya ti¢ sirket varsa, onlarin pi-
yasada baskin olmak icin sebekeyi sahiplenme ihtiyaclari
olmaz. Sebekelere sahip olmak, piyasada baskin olmay1
biraz daha kolaylastirir, ancak onlarin kesinlikle buna
ihtiyact yoktur ve biiytik sirketlerin yayilmasini sona
erdirecek hig bir siyasi irade bulunmamaktadir.

EMO Enerijl: Almanya Parlamentosu Milletvekili
Hans Josef Fell, bu tekellesmeye karsi
sorugturmanin ¢ok ciddi oldugunu, bu sirketlere el
konulmasinin gundeme geleblilecedini séyledl. Bu
ne kadar gergekgi?
Thomas: Hayir, bence 6zellestirme tek yonli stiregtir.
Ingiltere’de sirketleri 15 y1l once 6zellestirdik, sirketleri
oldukg¢a kiigtik fiyatlara sattik. Simdi bunlar1 tekrardan
kamulastirdigimiz takdirde, ¢cok pahaliya mal olacaktir.
Kamu bu kadar paranin neden saglik ve egitim gibi 6nce-
likli daha 6nemli konulara harcanmadigini soracaktir. Bu
yiizden bu paranin her zaman kamunun gerekli gorduigii
saglik ve egitim gibi konulara harcanmasi siyasi bakim-
dan daha avantajhi olacagini diistiniiyorum.

‘Sirketlerin Turkiye'ye Bakisi AB Uyeligine
Bagl'

EMO Enerji: S6zinu ettigimiz buyUk tekeller de
Tarkiye'deki dagitim &zellestirmeleri i¢in bagvuran
firmalar durumundalar. Turkilye'de de yabancl
firmalarin gelmesi destekleniyor. Bu sirketlerin
Turkiye'deki elekirik 6zellestirmelerine girmeleri,
onlarin Avrupa'daki konumlari agisindan ne
saglayacak, Turkiye agisindan ne getirecektir?

Thomas: Dogu Avrupa iilkeleri s6z konusu oldugunda,
kardesler (7 sirket) bu tilkelere girme konusunda ¢ok hizli
davrandilar. $imdi Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovak
Cumbhuriyeti’nin hepsi kardesler tarafindan ele gegirilmis
durumda. Dolayisiyla, Turkiye konusundaki ¢ikar Turki-
ye’nin AB’ye girmesine dayanacaktir ve Tiirkiye AB’ye
girdigi takdirde, Avrupa Elektrik Direktifi’ne uymasi ge-
rekecek ve kardeslerin de Tiirkiye’ye gelme konusuyla
ilgilenecekleri kanisindayim. Ciinkii Ttirkiye’de uygula-
nacak kurallar1 bilecekler ve bu hususta daha az risk almig

2007 Subat « Sayi-1

67



EM<ENERJI

olacaklardir. Turkiye AB diginda kaldig: takdirde, daha
azilgilenecek ve sirketleri almak iizere daha az para tek-
lif edeceklerdir. Cok dikkatli olacaklardir. EDF Avrupa
disinda pek ¢ok yatirim yapti ve Brezilya ile Arjantin’e
yaptig1 yatirimi kaybetti ve sonugta elindeki sirketleri de
birakmak zorunda kaldi. Bunun sebebi, Brezilya’da is
yapmanin dogasini anlayamadilar, doviz riskini g6z ard1
ettiler. Bunun yanisira Brezilya ve Arjantin’de para istik-
rarli bir ilerleme gostermiyordu. Boylece paranin degeri
diistiigiinde, karlar1 da diisti. Bunu dikkate alarak, EON
ve RWE daha dikkatli olmuslar ve Avrupa digina yatirim
yapmamuslar, buradan hareketle AB’nin parcasi olacak
iilkelere, emin olmadan, genisleme istegi gostermeleri
konusunda dikkatli olacaklarim diistiniiyorum.

EMO Eneriji: Yine de Turkiye'deki dagihm

ozellegtirmelerine yabanci sirketler de 11gi

gdsteriyor gérinuyor.
Thomas: Temel olarak, biiyiik kardeslere yetismek iste-
yen daha kiigiik kardesler var. Ornegin ENEL, Italya di-
sinda ¢cok yavas bir genisleme gostermisti. Simdi ise ¢ok
hizli hareket ediyor, ancak en iyi kar zaten satin alind1.
Bu yiizden bu sirketler ikinci en iyi se¢enegi artyorlar.
Ornegin Ibedrola bir Iskogya elektrik sirketini satin al-
maya ¢alisiyor. Bu en iyi sirket degil, ancak halihazirda
mevcut tek sirket.

‘Duzenleyici Organ Sirketler Kadar Isi Iyi
Bilmeli’

EMO Eneriji: Ozellestirme Turkiye'de

“Kaynak yok, yatirimlari ézel sekidér yapsin”

gerekgesiyle sunuluyor. Dagihim i¢in

belirlenen tarifeyle sirketlerin yapacaklari

yahrmi tahsil etmeleri, hatta faiziyle tahsil

etmeleri 6ngdérialuyor. Bu modelleme

&zellegtirmeye ve diunyadaki gelismelere

uyuyor mu? Ozelin elinde de tekel olacaksa

o zaman kargl kargiya olunan kamu tekeli ya

da ozel tekel mi?
Thomas: Diinya Bankasi bile 6zel sektor miilkiyetindeki
elektrik sirketlerinin kamu miilkiyetindeki elektrik sirket-
lerinden daha etkili olduguna dair bir kanit bulunmadigini
teyit etmistir. Iyi kamu sirketleri yaninda kotiileri de bu-
lunmaktadar. Iyi 6zel sektor sirketleri yaninda, kotiileri
de bulunmaktadir. Monopole duyarli olarak diizenleme,
gelir oranin1 ayarlama yolunu kullanma suretiyle gercek-
lestirilebilir ki temel olarak sirketlerin yaptig1 yatirim-
larin adil bir oranda geri doniisiinii saglamalarina izin
verilmesi sdylenir. Boylece eger onlar 1 milyar dolar
yatirim yaparsa, yiizde 5’°lik adil bir getiri orani ile yilda
50 milyon dolar kazanmalarina izin verilir. Bu iki onemli
soruyu beraberinde getirmektedir. Birincisi sirketler ne
kadar para yatirnm yapacaklardir? Ciinki diizenleme
sistemi ile ne kadar para yatirirsaniz, o kadar fazla kar
ederseniz. Bu yiizden ¢ok gii¢lii bir diizenleyici otoriteye
ihtiya¢ vardir. Bu otorite, sirketlerin yatirim igin ihtiyag
duyduklar1 yatirim miktarini ve yatirilan paranin akilci
bir sekilde tiiketicilerin aldiklar1 hizmetleri iyilestirecek
varliklara yatiracagini saglayabilmelidir. Bu sebeple,
monopolii 6zellestirdiginiz takdirde, diizenleyici orga-
nin, sirketin sahip oldugu isi bildigi kadar isi iyi bilmesi

gerektigini dikkate almaniz gerekmektedir.

Diger bir konu ise, yatirim tizerinden adil bir getiri orani
elde etmektir. Buna iliskin olarak, kamu miilkiyetinde-
ki sirketler 6zel sektor sirketlerine nazaran borg alirken
daha ucuza mal etmektedirler ve bu yiizden bor¢ alma
maliyeti ile baglantili adil getiri oran1 kamu sirketleri i¢in
daha ucuz olmaktadir. Diger yanda 6zel sektor sirketleri
ozellikle yurtdigindan borg alirken bor¢ maliyetine doviz
riskini de eklemektedir. Bu da borcun maliyetini daha
da artiracak ve sonugta getiri oraninin yiiksek olmasi
nedeniyle tiiketicilerden elde edilmesi gereken miktarin

daha fazla olmasim1 zorunlu kilacaktir. [
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