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LIBERAL ENERJi PIYASALARINDA KAMUNUN ROLU
(iDEALLER VE GERGEKLER)
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OZET

Turk Enerji Piyasalarinda, liberallesme ve serbest piyasa sartlar
cercevesinde yeniden yapilanmaya yonelik caba ve faaliyetler, her zaman
soylendigi gibi, sadece yeni imkan ve avantajlar sunmamakta; ayrica
rekabet ihlalleri ve manipulasyonlar sonucu meydana gelebilecek ciddi
boyutlu riskleri de beraberinde getirmekte olup; bdyle anlarda piyasalarin
yeniden igler hale getirilebilmesi icin, énceden varligi ¢ok énem arz
etmeyen unsurlar éne ¢ikabilmektedir. Bu c¢alismada, c¢esitli zamanlarda,
liberal yapiya zarar verdigi gerekgesi ile enerji piyasalarindan tamamen
cekilmesi yéninde beyanlar verilen kamu kuruluslarinin, geleceginin ne
olmasi gerektigi hususu, cesitli yabanci Ulkelerden de ornekler verilerek,
degerlendirilecek ve olasi sorunlar tespit edilerek, halen bu konuda devam
eden tartismalarin da is1dinda, yapilanmasina devam edilmekte olan Turk
Enerji Sektori’ne yonelik gorus ve oneriler ortaya konulacaktir.

GIRIS:

Dunyada goérulmekte olan bazi temaydller gergevesinde, Ulkemizde ener;i
sektorinin liberallesmesi, daha disik enerji maliyet ve fiyatlarinin elde
edilmesi ile satin alinan enerjinin kalitesinin arttirlimasi agisindan énemli bir
husus olarak degerlendiriimekte olup; bircok kisi ve kurulus, bu baglamda
sektordeki yeniden yapilanma ve olusumlara umutla bakmaktadir.

Bu arada, bazi kesimlerde, kamu kuruluglarinin sektérdeki varliklarindan
duyulan bir rahatsizlik, israrli bir bicimde surekli olarak dile getiriimekte
olup; bu sebeple liberal bir piyasanin olusturulamayacagindan baslayip,
bdyle bir piyasada yatirrm yapilamayacagdina kadar giden ve yerine gore
ciddi suclamalar da iceren bir dizi tez dne surtlmektedir.

I-)DUNYADAN GELiSMELER:
Klresellesmenin getirdigi bir unsur olan ve istekli/isteksiz batin Dinya

Ulkelerinde giderek artan bir bicimde yayginlasmakta olan liberallesme
rizgarlarinin en yogun hissedildigi alanlardan biri olan enerji sektériinde,

222



TMMOB TURKIYE VI. ENERJi SEMPOZYUMU-KURESEL ENERJI POLITIKALARI VE TURKIYE GERCEGI

daha énceden bu hususta diizenlemelere girismis olan Bati Ulkelerinin
gerceklestirdigi ve gerceklestirmekte oldugu cesitli uygulamalar, herkes
tarafindan dikkatle takip edilmekte olup; yasanan gelismeler ve sonuglari
bu konudaki yeni atiimlarin sekillenmesine ilave katkilar yapabilecek
unsurlar igermektedir.

Aslinda, enerji sektérinde kamu kuruluglari konusunun incelendigi bir
metinde ABD’nin yer almasi, baslangi¢ta pek de mantikli gériimeyebilir;
ancak her zaman 6zel sektdrin %100’lUk bir pazar payina sahip oldugu bu
ulkede yasanan gelismeleri kisaca bir gézden gegirmek, kamunun ener;ji
piyasalarindan tamamen cekilmesini arzu eden Kisi ve organizasyonlarin,
bu goruslerinin icerdigi riskleri ortaya koymasi agisindan, gerekili
gOrulmektedir.

2003 yilinda birbiri ardina meydana gelen ENRON Skandali ve Kaliforniya
Krizi ile bu iki olayr miteakiben vuku bulan ve ABD’nin Kuzeydogusu ile
Kanada’nin Dogu Kesiminin tamamini kapsayan ve bazi bdlgelerde
dizeltiimesi 8 gun slren elektrik kesintisi sonrasi; dinya Uzerinde
olusturulmakta olan batun liberal piyasalarda bir gereklilik olarak nitelenen
badimsiz regllasyon kurumlari ve bagimsiz denetim kuruluglari ikilisine
dayanan yapi ile mevcut enerji sebekelerinin idamesi, bir anda mevcut
glindemde 6ne ¢ikan bir husus haline gelmistir.

Hala cesitli acilardan arastirimakta olan ENRON Skandali, 6zelikle
badimsiz denetim kuruluglarinin(bu olayda Arthur Andersen), zamanla
denetledikleri firmalarin kontroline girdiklerini ve arzu edilen tarzda bir
denetim gerceklestiremez hale geldiklerini gostermektedir. Daha da ilging
olani ise, yine ayni olayda gozlemlendigi Uzere; bu tlr bir durumun ortaya
cikabilecegi anlarda, delil olusturabilecek her tirli dékimanin, bizzat s6z
konusu bagimsiz denetim kuruluglari tarafindan, ilgili mahkemelere
sunulmas! yerine, piyasadaki itibarlarinin korunmasi amaciyla, imha
edilmesi yonundeki yaklasimlaridir.

ENRON Skandali ve ayni zamanda meydana gelen Kaliforniya Krizi'nin
ortaya cikardidi bir baska husus ise, bagimsiz regilasyon kuruluslarinin,
zamanla piyasa oyunculari olarak adlandiriimakta olan enerji firmalarindan
gelen istek ve talepler karsisinda; bir stre sonra, gerek politik(daha ¢ok
yerel dizeydeki politik unsurlardan kaynaklanan), gerekse sistemden
kaynaklanan(s6zkonusu hizmetlerin  sureklilik icermesinin  firmalara
sagladigi dokunulmazlik) sebeplerden dolayl zayif duruma dismeleri
sonucu, fazla bir varlik gosteremez hale gelmeleridir. Bunun sonucunda
firmalarin talepleri, fazla bir engelleme ile karsilagsmaksizin, o ana kadarki
mevcut mevzuati etkiler bir bicimde kabul gérmekte olup, zaman zaman
piyasalara yeni giren firmalar igin ciddi bir sorun yaratabilmektedir.
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Ote yandan Kaliforniya Krizi ve 6zellikle 2003 yilindaki bulylk elektrik
kesintisi basta olmak Uzere, devam etmekte olan elektrik kesintilerinin
ortaya c¢ikardigi bir baska gercek ise; iddia edildiginin tersine olarak, liberal
piyasalarda altyap! yatirrmi niteligindeki sebeke yatirimlarinin, 6zel sektor
eliyle, istenilen dlizeyde gergeklestiriimediginin ortaya ¢ikmasidir.

ABD’nin en blyuk iki sehri olan New York ve San Francisco gibi elektrik
tedariki agisindan c¢ok zorlanilan bolgelerdeki dretim sirketlerinin, resmi
aciklamalara gore, dogru yatirrm yapmamalarina ilave olarak; yeni iletim
hatlari inga edilmesinde énemli bir engel olusturan ¢evreci gruplara destek
vermeleri de, Uretim sektoériine girmek isteyen yeni sirketlerin uygulamasi
gereken mevzuatin uzun zaman gerektirmesi gercegi ile birlestiginde, is
daha da karmasik bir hal almaktadir.

Son olarak ENRON Skandalrna yénelik arastirmalar sirasinda ortaya ¢ikan
bir baska ilgi ¢ekici husus ise; bitiin olay sirasinda, sirketin ortak oldugu
haberlesme kuruluglarinin(burada EOL-Enron On-Line), sirketin New York
Ticaret BorsasindakiiNYMEX) hisse senetleri hakkinda yarattiklari
dezenformasyon ve bu hisselerdeki yatirirmci hareketlerine yonelik takip
faaliyetleri ile, yine ortak olunan finansman kuruluslarinin sergiledikleri
manipulatif nitelikteki hisse senedi hareketleridir.

Meydana gelen butin bu skandal ve krizler esnasinda, esas magduriyeti
yasayanlar, tlketiciler ve sermaye piyasalarindaki fonlar cercevesinde
hareket eden kigik yatirimcilar(6zellikle emekliler)olup, halen bu kisilerin
zararlar telafi edilebilmis degildir.

ABD dogalgaz sebekeleri ise, birer bolgesel tekel halinde olup; tesis ediime
yaslarinin dusdkligd de dikkate alindiginda, hentiz bir idame problemi
yaratmamaktadir. Ancak Ulkedeki enerji krizini agsmak ic¢in bir ¢6zim olarak
gorulen LNG terminallerinin, mevcut sebeke ile nasil irtibatlandirilacagi
hakkinda, konuyla ilgili batin taraflarin memnun olmasini saglayacak bir
¢6zim, hendz olugsturulmamigtir.

Bugun dinyanin degisik bolgelerinde, cesitli Ulkeler bir araya gelerek, ticari
ydénden birlikte hareket etmek ve bdylece tek baslarina elde
edebileceklerinden daha ileri bir refah dizeyine ulasmak ¢abasi
icerisindedirler. Halen bu alanda en ileri gitmis olan ve siyasi bir
entegrasyon elde etmek gibi nihai bir amaci bulunan yegane organizasyon
Avrupa Birligi(AB)'dir. AB bunyesinde, enerji sektorinde liberallesme
amagcl faaliyetler, 1994 yilinda yapilan Lyon Zirvesi sirasindaki teklifler
cercevesinde devam etmekte olup, halen enerji ticaretini dizenleyen ve
batun Gye ulkelerin kesin olarak uymasi zorunlu olan bir yonetmelik ile
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batin Avrupa Enerji Piyasalarini dizenleyecek ortak bir regulasyon
kurulusu bulunmamakta; Uye Uulkeler kendi yasa ve yonetmeliklerinde,
cesiti AB ydnetmeliklerine(1228/2003/EC, 2003/54/EC, 2003/55/EC,
98/30/EC, gibi) gore dlizenlemeler yaparak, hareket etmektedir.

AB Komisyonu, dogal bir tekel durumunda olan elektrik ve dogalgaz
sebekelerinin  muhakkak regule edilmesini gerekli gdérmekte olup; bu
amagcla Uye (lkelerden(dolayisiyla o (ilkelerdeki enerji BiO’larindan-
s6zkonusu Ulkenin ihtiya¢ alanlarina gére sayilari birden fazla olabilir) su
yénde beklentilere sahip bulunmaktadir;

- Herhangi bir arz acigi yaratmadan ve uzun dénem arz
guvenligine bir zarar getirmeden, olusturulacak fiyat kontrol
mekanizmalari kanaliyla, dusik fiyat tarifelerinin elde edilmesi;

- Dogal bir tekel olan sebekelere, her tlrlli piyasa katilimcisinin,
herhangi bir kisitlama ile karsilasmaksizin ulasabilmesinin
saglanmasi;

- Piyasalarda olusabilecek bir hakim durumun kétlye
kullanilmasini, bir manipulasyon hareketini veya benzeri
tehditleri engelleyerek, uygun rekabet sartlarina sahip
fonksiyonel bir enerji piyasasinin tesis ve idame edilmesinin
gerceklestiriimesi;

- Evrensel bir hizmet seviyesinin, belirli bir program c¢ergevesinde
bilinglendirilecek  olan  tiketicilerin  taraftari  durumuna
gelinmeden, dogru ekonomik dengeler kurulmasi vyoluyla
mimkun kilinmasi;

- Mevcut piyasa dengelerini bozmadan, “Yenilenebilir Enerji”
kaynaklarinin, kullaniminin - mdmkdn  kilinmasini  saglayici
politikalar tesis edilmesi...

Bu beklentilerin saglanmasini muteakip; hem elektrik, hem de dogalgaz
piyasalarinda, fiyatlar bazinda tek bir pazar olusturulmasi nihai bir hedef
olarak ortaya konulmustur. Ancak burada buyuk gsirketlerin faaliyetlerinin
ayristiriimasi ile piyasalarda tekellesmeye baglayan bu sirketlerin etkinligini
kiracak yeni mevzuatin olusturulmasi seklinde dizenlemelere girigilmis ise
de, su ana kadar bu konuda karsilasilan c¢esitli zorluklar nedeniyle, arzu
edilen sonuglara ulagsmak, halen mimkin olmamistir.

2002 yilinda Fransiz EDF, Alman RWE ve E.ON, ispanyol Endesa ile
Iberdrola, italyan ENEL, Isvecli Vattenfall ve Belgikall Suez/Electrabel
firmalarinin gucld kuruluslar olarak 6ne c¢iktigi AB Enerji Piyasalari; 2007
yilina gelindiginde EDF, RWE, E.ON, Electrabel/Distrigaz/GDF, Iberdrola,
Vattenfall and ENEL firmalarinin hakim unsurlar haline geldigi bir yapiya
donismus bulunmaktadir. Bu kuruluslar sadece merkezlerinin bulundugu
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Ulkelerde degil ama ayni zamanda yeni Uye olanlar basta olmak Uzere pek
cok baska ulkede, hem elekirik hem de dogalgaz alanlarinda, faaliyet
gOsterir duruma gelmislerdir.

iiging olan sudur ki; birlige yeni katilan veya miizakere siirecine baslanilan,
aralarinda Turkiye’nin de bulundugu her Ulkeye, 6zellestirmeyi ve eneriji
piyasalar basta olmak Uzere finans ile haberlesme sektdrlerinde, yabanci
sermayeye getirilen engellerin kaldiriimasini sart olarak kosan AB
Komisyonu; bu firmalara kargi ciddi bir 6nlem alabilecek durumda degildir.
Baglangicta o6zellikle basta blylk Amerikan firmalari olmak Gzere,
uluslararasi piyasalardaki rakipleri ile micadele edebilmelerini saglamak
amaciyla g6z yumulan bu kuruluslar, bir yerden sonra ana merkezlerinin
bulundugu Uye Ulkelerin(Fransa ve Almanya basta olmak lzere) hikimet
ve kamuoyu destedini de arkalarina alarak; Komisyonun karsisinda ciddi bir
gl¢ durumuna gelmis bulunmaktadirlar. Bunun sonucunda Avrupa Eneriji
Piyasalari, giderek enerji sebekelerine sahip, enerji tretim ve/veya eneriji
ithalat firmalarinin kontrolU altinda bir pazar haline gelmis olup; herhangi bir
sebekeye sahip olamayan enerji sirketlerinin sayisi giderek azalmaya(daha
cok adi gegen buyuk kuruluslarla birlesme veya onlar tarafinda satin alinma
yoluyla) baslamistir. Bu durumun bir baska etkisi de, yeni olusumlarin
piyasalara girme taleplerinin yok denecek kadar az olmasidir.

Son zamanlarda faaliyetlerinin ayristirlmasina yoénelik her tirli c¢abaya
diren¢g gdstermekte olan bu firmalardan; EDF, Electrabel/Distrigaz/GDF,
Vattenfall ve Enel'de degisik oranlarda kamu payi bulunmaktadir. Her ne
kadar bu durum zaman zaman ¢esitli sekillerde elestirilse de, son dénemde
Ozellikle Fransa’da Devlet Bagkanligi secimi sirasindaki ve sonrasindaki
gelismeler ile, kalici bir hale gelmis bulunmaktadir. Enerji sektérind,
stratejik bir alan olarak belirleyen Fransiz hiukumeti, sektorde devlet
kontrolinin gulglendiriimesi ile bu alana yabanci unsurlarin giriglerinin
onlenmesine yonelik bir dizi politikayl uygulamaya koymus bulunmaktadir.
Ayni sekilde, yakin zamanda Alman hikimeti, 5 sektori(finans, enerji,
lojistik, telekomunikasyon ve metal) "stratejik sektdr" olarak tanimlamis ve
bu sektdrlere yabanci sermaye girigini kontrol etme karari almistir.

Aslinda AB Hukuku’nda son yillarda ortaya ¢ikan, “Genel Ekonomik Yarar
Hizmet’(bir devlet igin 6nemli bir yarar arz eden faaliyet) ve “Temel
Hizmet’(yeteri kadar karli olmadi§i i¢in ancak kamu tarafindan, bulylk
altyapi sebekeleri yoluyla verilen hizmet) kavramlari da, Gye devletlere bu
konuda hareket serbestisi saglamis bulunmaktadir.

AB konusunda en son olarak Uzerinde durulmasi gereken husus;

komisyonun uzun sidren bir micadeleden sonra en nihayet “Finansal
Hizmetler Faaliyet Plani” cergcevesinde; ddérdinci adim olan “Avrupa
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Seffaflik Yonetmeligi’ni gikarmayi basarmasidir. Ayni plan cergevesinde
daha oOnce sirasiyla; “Piyasa Suistimal Yonetmeligi”, “Bilgi Verme
Yoénetmeligi” c¢ikarilmis ve “Uluslararasi Muhasebe Standartlari’nin
kullaniminin yayginlastiriimasina karar verilmis idi. Boyle bir faaliyete
girisiimesinin temel sebebi, 2003 yili ve sonrasinda &zellikle ABD
borsalarinda meydana gelen ve kiglk yatirimcilari magdur eden; cesitli
skandal sonrasi manipulasyonlarin ardindan, yatirnmcilarin 6zellikle enerji,
haberlesme ve finans kuruluslarinca sunulan her tirli dénemlik ve yillik
rapora siipheyle bakar bir hale gelmesidir. Ote yandan, ayni piyasalarda
hisselerinin bir bolimi veya tamami kamuya ait olan kuruluslarin sundugu
raporlara daha fazla itibar edilmesi ise; lizerinde durulmasi gereken bir
baska noktadir.

II-)VE TURKIYE:

Son zamanlarda ¢esitli platformlarda, mevcut enerji piyasalarinda faaliyet
gOstermekte olan kamu kuruluslarinin, liberal yapiya ters dustugu, 6zel kisi
ve kuruluslarin bu alana yapacagi yatirrmlara karsi, bir mania teskil ettigi
seklinde beyanlarin verildigi Tlrkiye'de; o6zel sektérin Tirk Enerji
Sektoru’ndeki ilk faaliyetleri, mevcut devlet kaynaklari ile yatirrm yapmakta
zorlaniimas: {zerine, gerekli finansmanin saglanmasi amaciyla, Yap-islet-
Devret Modeli cercevesinde, cesitli Enerji Santrallarinin 6zel sektore
yaptirilmasi ile baslamis, daha sonraki dénemde bu model Yap-islet
Modeline donugturulmustar. Ardindan dunyadaki genel trend cergevesinde
sadece elektrik Uretiminin degil, ayni zamanda elektrik ve dogalgaz
dagitimi ile petrol sektoriindeki kamu kuruluslarinin da o&zellestiriimesi
karari alinmigtir.

Bu cergevede 20.Subat.2001 tarihinde c¢ikarilan 4628 sayili “Elektrik
Piyasasi Kanunu” ile, hem elektrik piyasasi olusturulmasi icin gerekli
cerceve ortaya konulmus, hem de elektrik piyasasinda regllasyonun
saglanmasi gibi oldukgca dnemli bir gérevi icra etmesi distnllen “Elektrik
Piyasasi Duzenleme Kurumu” kurulmustur. Ardindan 18.Nisan.2001
tarihinde cikarilan 4646 sayili “Dogal Gaz Piyasasi Kanunu” ile “Elektrik
Piyasasi Duzenleme Kurumu’nun adi “Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu”
olarak degistiriimis ve olusturulmasi duasunulen dogalgaz piyasasinin
regllasyon goérevi de bu kuruma verilmigtir. Ardindan 20.Aralik.2003
tarihinde cikarilan 5015 sayili “Petrol Piyasasi Kanunu” ile birlikte, petrol
piyasalarinin isleyisi yeniden dizenlenmis olup, bu sahadaki dizenleme
gorevi de, blnyesinde cesitli dizenlemeler yapilarak, adigegen kurum
yetkilendirilmis olup; en son 24.Haziran.2005 tarihinde ¢ikarilan 5374 sayili
Kanunla, 2.Mart.2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlari
(LPG) Piyasasi Kanunu ile mevcut Elektrik Piyasasi Kanununda yapilan
degigikliklerle, LPG piyasalarinin regulasyonu da EPDK’'ya birakiimigtir.
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Boylece ortaya AB lyesi Ulkelerde faaliyet gostermekte olup, elektrik veya
hem elektrik hem de-dogalgaz gibi sadece sebekesel enerji faaliyetlerini
regiile etmekle yiikiimli bulunan enerji BiO’larindan ¢ok daha genis bir
alandan sorumlu bir organizasyon ¢ikmistir.

Batlin bu mevzuat aslinda; daha énce enerji alaninda liberallesme sirecine
girmig diger ulkelerden ¢ok da buyuk farkliliklar igermemektedir. Buradaki
temel sorun her Ulkede oldugu gibi, Tlarkiye’de de enerji piyasalarindaki
katilimcilarin(piyasa aktorlerinin) tepki ve davraniglarinin ne sekilde
olacagidir.

Genelde Turkiye'deki mevcut ve muhtemel enerji piyasasi katilimcilari
incelendiginde; c¢cogunun basta sanayi olmak Uzere, birbirinden farkl
sahalarda uzun yillardir faaliyet gosterdikleri; bazilarinin dogrudan veya
dolayl olarak kendilerine baglh bir veya daha fazla sayida medya kurulusu
ile banka velveya finans kurulusuna sahip bulundugu gorilecektir. Bu
kuruluglarin sahipleri ve ydneticilerinin arasinda c¢esitli seviyelerde dostluk
iliskileri bulunmakta ve sivil toplum 6Orglatl sayilabilecek ¢esitli gruplar
icerisinde bir arada hareket edebilmektedirler. Mevcut haliyle bu durum, bu
kuruluglarin birbirleriyle ne sekilde bir rekabet igerisine girecekleri veya
enerji alanindaki faaliyetleri ile diger faaliyetlerinin bir paralellik icerip
icermeyecegi hususlarinda bir belirsizlik yaratmaktadirlar.

Ote yandan mevcut elekirik ve dogalgaz dagitim sebekelerinin
Ozellestiriimesi de; gelecekte bir dizi sorunu beraberinde getirecek gibi
g6zikmektedir. Ozellestirimesi gereken malvarliklarinin  bayuklGkleri
dikkate alindiginda, ortaya c¢ikan maddi degerler; Tulrkiye igerisinden
cikabilecek olasi alicilarin sayisini oldukga azaltmakta olup; yurtdisindan
konuyla ilgilenen yabanci kokenli kuruluglarin da, AB uyesi Ulkelerdeki
enerji piyasalarinda tekellesme vyaratan organizasyonlar oldugu
gobrulmektedir. Bilindigi Uzere bolgesel enerji sebekelerine sahip olan
kuruluglar bir slre sonra, faaliyet gosterdikleri (Ulkelerde, faaliyet
gOsterdikleri bolgeler basta olmak Uzere, enerji Uretim ve/veya ithalat
alanlarinda da, oldukg¢a blyuk bir glice kavusmaktadirlar. Her ne kadar bu
durumu engellemek igin, muhasebe ve malvarlik ayristirmasi gibi bazi
yontemler one cikarilsa da; teoride ideal gbziken bu metodlar, cesitli
sebeplerden dolayi(sahip olunan banka ve finansal kuruluslar kanaliyla,
dolayl sekillerde saglanan mali destekler-capraz tekel, gibi) uygulamada
tam anlamiyla istenen sonucu saglamamaktadir.

Bati Glkelerinde, enerji sektérindeki bu ve benzer sekildeki yapilanmalarin
Ustlne gidildigi durumlarda, bu yapilarla baglantili medya kuruluslarinin,
arkalarina politik destek de alarak, baslattiklari kargi kampanyalar ile,
yapilan arastirmalari sikintiya soktuklari, liberal piyasalara ters digen bir
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durum icin kamuoyu destegi sagladiklari ve sonucta bu konuda dizenleme
ve/veya denetleme yapan organizasyonlari zor duruma dustrdukleri bilinen
bir gercektir.

Batin bunlarin sonucunda, enerji piyasalarina girmeye calisan yeni(ve
dogal olarak kuglk) yatirimcilar; hem mevzuat hem de duruma goére bu
tekellerce ayarlanan fiyat politikalari sonucu, ya ¢ok zorlanmakta, ya da
engellenmektedirler. Yeni yapilan elektrik Uretim santrallarinin sebeke ile
irtibatlandiriimasi veya yeralti dogalgaz depolarindaki tahsisler ise; kamu
kontrolindeki donemden daha zorlayici teknik hususlar haline gelmekte;
yerine gore o bodlgedeki enerji sebekesine sahip olan firma, kendisi
haricindeki yatirimcilara yodnelik olarak caydirici politikalar(ki benzer
durumlarla gegmiste Turkiye’de de karsilasiimistir) uygulayabilmektedir.

Bu tir gelismelerin gerceklesmesi halinde, tipki AB lkelerinde
g6zlemlendigi bicimde, belirli sayida kurulusun, butliin enerji piyasalarini
denetim altina almasi mimkin olabilecektir. Baska yatirimcilar enerji
sektoriine girmek istedikleri zaman, enerji fiyatlar gesitli sartlar yaratilarak,
asag! cekilebilecegi gibi; bu tur yeni rakiplerin bulunmadigi zamanlarda;
fiyatlarin gerek kar amaciyla, gerekse enerji digl sektérlerdeki rakiplerinin
Uretim girdilerini arttiracak bir bicimde yUkseltilebilmesi de mumkindur.
Unutulmamalidir ki, butin sektorlerin enerjiye olan badimlihgr nedeniyle;
enerji piyasalarinda meydana gelebilecek olumsuz her tirli gelisme; diger
ekonomik sektorlerde de, belirli sayida kurulugun hakimiyet kurmasina
sebebiyet verebilecektir.

SONUG VE ONERILER:

Halen EPDK mensuplari basta olmak Uzere, bazi kisi ve gruplarca ¢ok
elestirilen kamu kuruluslarinin asil etkili olacagi nokta da budur. Bati
Ulkelerinin  enerji piyasalarindaki gelismeler, badimsiz regulasyon
kuruluglarinin ve devlet yodnetimlerinin, bdyle durumlarda piyasalara
muidahale etmek ve belli bir denge olusturmak istediklerinde, 6zel sektére
ait enerji firmalarindan fazla bir destek gérmediklerini gostermistir. Ozellikle
son donemde AB lyesi devletlerde, bu konuda tamamen veya kismen
kamuya ait enerji sirketlerinden faydalanmaya yonelik ve sadece ener;i
piyasalarini degil, ama butliin mali sektérleri olasi risklerden koruma amagli,
stratejik bir yaklasimin yayginlasmakta oldugunu gorilmektedir.

Bu ylizden hem enerji Uretimi ile ithalatinda, hem de ener;ji
sebekelerinin(iletim ve dagitim) igletiimesinde; kamu firmalarinin,
varliklarinin sona erdiriimesinden Ote, almasi gereken ve gerekebilecek
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roller mevcut olup; bu sadece Ulke ve toplum menfaatlerinin korunmasi
acgisindan degdil, ama enerji sektorl basta olmak Uzere butin ekonomik
piyasalarda faaliyet gosteren/gosterecek &zel sektdr kuruluglarinin
geleceklerinin idamesi acisindan da énemlidir. Dolayisiyla, yapilacak baska
bazi dizenlemeler ile birlikte, s6zkonusu kamu kuruluglarinin mevcut
durumlarinin, liberal piyasa sartlarina uygun bir hale getirilerek varliklarinin
devam ettirilmesinin gerekli oldugu dusindimektedir:

e Halen butin dinyada gerceklestirilen yeniden yapilanma amagli
reformlardaki baslica hedef belirli bir “Liberallesme” dizeyinin elde
edilmesi olup, yerine gore 6zerk statliye sahip kamu firmalari da bu
piyasalarin aktérleri arasinda yer almaktadir. ileride Turkiye'de de
bdyle bir durumun gergeklesebilecedi dustnulerek, bu tir
kuruluglarin  6zel sektér firmalari ile ayni hukuksal duruma
getiriimeleri amaciyla; 6zerklestiriimelerini muateakip, 2004 sayili
“icra-iflas Kanunu” ve 6183 sayili “Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanun” basta olmak Uzere, mevcut mevzuatta yeniden
dizenleme yoluna gidilmesi yerinde bir hareket olacaktir. Bu arada
sdzkonusu kuruluglar hakkinda, 6zellikle EPDK mensuplarinin, asiri
tarafli  gérinen sert beyanlardan kaginmasi; adi gegen
organizasyonun tarafsizligina golge disurmemesi acisindan gerekli
gOrulmektedir.

e Enerji piyasalarinda faaliyet gosterecek firmalarin, diger sektoérlerle
bagdlantili olanlar da dahil, her tirlt iligkisinin takip edilmesinin blyuk
onem tasidigi bir gergektir. Bu nedenle, EPDK’'nin, RK, BDDK, SPK
ve RTUK gibi BiO’larla iligkilerin yogunlastirimasinin ve ileride
kurumlararasi bir yetki c¢atismasinin yasanmamasi igin, bu
organizasyonlarin temsilcilerinin de igerisinde yer aldigi bir “Eneriji
Sirketleri Takip Merkezi’nin olusturulmasinin; EPDK’nin yetki sahasi
disinda yeralan hususlarda ortaya cikabilecek cgesitli hareketlerin
suratli bir sekilde tespiti ve degerlendiriimesi ile enerji piyasalarinda
ve onlarla etkilesim icerisinde olan diger piyasalarda olusabilecek
her nevi magduriyetin, bir an dnce sona erdiriimesi agisindan buyuk
bir katki saglayabilecedi disuntlmektedir.

e Arz aciklarindan kaynaklanan krizlere sebebiyet vermemek
amaciyla; halen sektorde Uretim faaliyeti gosteren kamu
kuruluglarinin ~ varliginin, piyasalardaki toplam kurulu glg¢
kapasitesinin, énceden belirlenmis bir yuzdesine denk gelecek bir
seviyeyi idame ettirecek sekilde slrdUrdlmesi, yerinde bir karar
olacaktir.

e Her ne kadar butun elektrik Uretim tesislerinin, Ulusal Elektrik
Sistemine baglanmasi, mevcut mevzuat c¢ergevesinde kesin
hiklimlere tabi ise de; ge¢mis yillardan kaynaklanan tecribeler, o
bolgedeki sebekeden sorumlu 6zel sektér kurulusu ile ciddi
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problemler yasandigini ve bu durumun uzun hukuki mucadelelere
sebebiyet verdigini gostermistir. Soézkonusu sikintilarin ilerideki
tarihlerde tekrarlanmamasi icin, simdiden ciddi bir ¢6zim yolunun
olusturulmasinin(Halen mevcut OG hatlarinin, iletim hatlari(YG) ile
birlestirilerek ilgili kamu gsirketince kontrol edilmesi veya bu
sebekelerin il 6zel idaresi, belediyeler, ticaret ve sanayi odalarinin
katilimiyla olusturulacak bir ybnetime devredilmesi gibi) uygun
olaca@i dusunulmektedir.

e Ulkemizde yerel dogalgaz lretiminin bilyiik boyutlarda olmamasi,
bu alanda gereken arzin yurtdisindan saglanmasini gerekli
kilmaktadir. Ancak son ddénemde ABD’de, yeni kurulan LNG
terminallerinin sebeke ile irtibatlandiriilmasi konusunda yasanan
sikintilar dikkate alindiginda, elektrik sebekesi igin 6ngdrilene
benzer bir yapillanmanin burada da faydall olacagi mutalaa
edilmektedir.

e Dogalgaz sektorinui, elektrik sektorinden ayiran en énemli fark,
sbzkonusu maddenin cesitli sekillerde depolanabilmesi ve bu
sebeple elektrik piyasalarindakilere benzer spekulatif
manipulasyonlara musait olmamasidir. Ancak Ulkemizdeki mevcut
durumda, dogdalgaz depolama olanaklari son derece sinirli kalmakta
ve yukarida ifade edilen avantaj, gercek anlamda
kullanilamamaktadir. Bu sebeple dogalgaz sektoriinde, ozellikle kis
aylarinda yasanan/yasanabilecek arz sikintilarini engellemek ve
fiyatlarda meydana gelebilecek bir yuUkselisin 6nine gegebilmek
amaciyla, gerek duyulan kapasitede yeralti depolari ile ilgili
calismalarin tamamlanmasi, faaliyete gececek dogalgaz piyasasinin
stabilizasyonu agisindan blylk 6énem tasimakta olup; alt yapi
niteligindeki bu konunun, siratli bir sekilde kamu agirlikli bir yapi
kurularak ¢6zimu, yerinde bir tercih olacak, ileride bu depolardaki
tahsis oranlarinda, ortaya cikabilecek olasi problemlere de
mudahale olanagi saglayabilecektir.

Son dénemde basta AB Uyesi Ulkeler olmak lizere, diinyada meydana
gelen ve liberal piyasalardaki bir dizi aksakligi sergileyen gelismeler, pek
glindeme getiriimemekte olup; bu gelismeleri kamuoyuna aktarmak, "6zel
sektor dismanhdi, devletgilik arayisi, 6zellestirme karsithdi, devlet
politikalarina karsi elestiri" olarak nitelendiriimektedir. Halbuki basta, AB
Komisyonu, IMF ve Dinya Bankasi olmak Uzere; Turkiye'de dikte edilen,
"AB Muktesebati", "Yapisal Degisim" ve "Reform Tedbiri" adi altinda
sunulan bazi politikalarin, bizzat 6rnek gdsterilen Ulkelerde aksakliklara
sebebiyet vermesi, gerektiginde vyerine tam tersi yaklasimlarin
benimsenmesi ve uygulanmasi gozlerden kagmaktadir.
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Onemli olan bu tiir problemlerin zamaninda tespiti ile gerekli énlemlerin
alinmasi olup; bu husus, son derece degisken ve diger ekonomik piyasalari
da etkileyebilecek bir nitelige haiz olan enerji piyasalarindaki sartlarin
getirecegi risklere gbre, hareket edilmesini gerekli kilmaktadir. Bu
cercevede Ozerk nitelige haiz, kismen veya tamamen kamuya ait
kuruluslar; hem dengeleyici, hem de acil durumlarda destekleyici unsurlar
olarak mutalaa edilmelidir. Sonugta onlara diisecek roller sadece kamunun
degil, piyasa oyuncularinin da, maddi buyUklUkleri ne olursa olsun, varligini
surdurmesine bir destek olusturacaktir.

KAYNAKLAR:

1-)Weatherhill,S & Beaumont,P., EU Law, (Penguin Publishing Group), (2003)
2-)Karakilig,H, Hukuki Agidan Elektrik Piyasasi, (Giincel Yayinevi), (2006)
3-)Aslan,l.Y, Katircioglu,E; Altinay,G; Ardiyok,S, llicak,A, Giiltekin,B, Onal,E,
Akcaoglu,C., Enerji Hukuku-Cilt 1, (Ekin Basin Yayin Dagitim), (2007)
4-)Euroelectric Report on Regulatory Models in a Liberalised European Electricity
Market, (Euroelectric), (2004)

5-)Smith,A.; How Reliable Are Company Accounts?, (SAGE Publications),.
(http://bir.sagepub.com) (23.02.2007)

6-)Deakin,S & Konzelmann;S,J, After Enron:An Age Of Enlightment?How Reliable

Are Company Accounts?, (SAGE Publications),. (http://bir.sagepub.com)
(23.02.2007)

7-)Sheehan,B, Europe Switches To US-Style Disclosure Rules, (EU Corporate
Governance),(2005)

8-)Thomas,S., Restructuring Of The Natural Gas Sector In Europe, (Uluslararasi
Dogal Gaz Kongresi Ve Sergisi 2007), (2007)

9-)Ozdemir,H.C., Enerji Sektdrinde Rekabet ve Muhtemel Tehlikeler, (2004
Turkiye iktisat Kongresi), (2004), (http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/tik2004/cilt4.pdf)
11.03.2006)

10-)Ozdemir,H.C.., Enerji Sektériinde Denetim Ve Sorusturma(Olasi Problemler Ve
Coéziim Onerileri), (2006 Tirkiye 10. Enerji Kongresi), (2006).

232


http://bir.sagepub.com/�
http://bir.sagepub.com/�
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/tik2004/cilt4.pdf) (11.03.2006�
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/tik2004/cilt4.pdf) (11.03.2006�



